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Resumo

Este artigo € resultante de um estagio realizadamnonade 2014 na Universidade Nacional del
Litoral, na cidade de Santa Fé na Argentina emep@com a Universidade de Sao Paulo e
financiamentoda instituicio SANTANDER. Tem comoativjo, 0 estudo da area portuaria da
cidade de Santa Fé que foi transformada em um exmmle lazer e turismo seguindo uma
tendéncia internacional de reconfiguracdo de espagierfronts (frente de aguas). A
metodologia envolveu pesquisa bibliografica e regfio de entrevista semiestruturada junto
a secretaria de planejamento urbano da cidadeesDiados apontam que a area portuaria no
ano de 2004 passou por um processo de reconvesduas funcdes, objetivando o
atendimento a uma politica de planejamento estcat@gp cidade, em busca da retomada do
papel de centralidade. Ao seu término é tracadareffexdo sobre a postura assumida pelos
gestores publicos na cidade contemporanea e odessoado a atividade turistica enquanto
viés de desenvolvimento econdmico local. A recasB@iportudria em Santa Fé esta baseada
em um modelo internacional de planejamento urbantlizacdo de espacos em frentes de
agua para fins de lazer e turismo, viabilizadoavéis deparceria estabelecida entre os setores
publico e o privado.

Palavras-chave: Espaco; Planejamento Urbano; Area portuaria; Erele agua; Lazer e
turismo.

Abstract

This article is a result of an internship in 2014the Universidad Nacional del Litoral in
Santa Fe - Argentina, in partnership with the Umsity of Sdo Paulo, and financed by
Santander institution. It aims to study the porearof the city of Santa Fe that has been
transformed into a leisure and tourism complex owihg an international trend of
waterfronts spaces reconfiguration. The methodologylves literature review and semi-
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structured interview near to the urban planning @ement of the city. The results show that
the port area in 2004 has undergone a reconverpiacess of its functions, aiming to serve a
policy strategic planning of the city, in searchtloé resumption of the centrality role. At the
ending is drawn a reflection about the posture takg public managers in the contemporary
city and the weight for the tourist activity as avdlopment bias local economic. The port
reconversion in Santa Fe is based on an internafionodel of urban planning and use of
spaces in waterfronts for leisure and tourism pwgomade possible through of partnership
between the public and private sectors.

Keywords:Space; Urban planning; Port area; Waterfront; Leie and tourism.

Resumen

Este articulo es el resultado de una etapa reabzad el afilo 2014 en la Universidad
Nacional del Litoral, en la ciudad de Santa Fe, Argentina, en asociacion con la
Universidad de San Pablo y la financiacion de lIatitncion de Santander. Tiene como
objetivo, el estudio de la zona portuaria de ladad de Santa Fe, que fue transformada en
un complejo de ocio y turismo después de una tenarternacional de reconfiguracion de
espacios waterfronts (frente de las aguas). La dwtgia de investigacion bibliogréfica y la
aplicacion de entrevistas con la secretaria de fhieacion urbana en la ciudad. Los
resultados indican que la zona portuaria en el 2084 paso6 por un proceso de conversion
de sus funciones, destinado a la atencion a unéigelde planificacion estratégica de la
ciudad en busca de la reanudacién de la funcidmadeentralidad. En su extremo se perfila
una reflexion acerca de la postura adoptada por bestores publicos en la ciudad
contemporanea y el peso de la actividad turistiteentras que el sesgo del desarrollo
econdmico local. La reconversion de instalacionegyarias en Santa Fe se basa en un
modelo internacional de planificacién urbana y w® los espacios en los frentes de agua
para fines de ocio y turismo, gracias a la colabméam establecida entre los sectores publico
y privado.

Palabras clave:Espacio; planeamiento urbano; La zona portuariagehte de las aguas;
Elocio y el turismo.

1. Introducéo

No ano de 2004 o Conselho Municipal aprovou o pogje Plano Diretor desenvolvido pelas
autoridades portuérias, referente a proposta dealiigacdo do porto de Santa Fé na
Argentina. Neste Plano Diretor, apresentou uma isigd® area portuaria em seis setores,
com destinacdes diferenciadas: Administracao; coiménstitucional financeiro; residencial;

lazer; turismo. Uma éarea foi destinada exclusivdmea manutencdo das atividades

portuarias. Consequentemente, foi criado um disaidiministrativo chamado cidade Porto.

Este artigo reflete sobre as propostas do poddicpuia cidade de Santa Fé - Argentina para

o planejamento urbano local, focando na area puatugue foi reconfigurada para dar lugar a
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um complexo de lazer e turismo. A escolha por dé8bteis de investigacdo, ocorreu
espontaneamente, durante entrevista realizada c8etietario de Planejamento Urbano da
cidade de Santa Fé Sr. Eduardo Navarro, no mésitdéro de 2014, que teve como tema:
“Espaco publico, lazer e turismo”. Ao término, fpossivel observar, a grande énfase
dedicada a reconfiguracdo da area portuaria, $ostificativa de que este espaco sofreu um
processo dedecadéncia de suas funcdes durante uto S€tX, sendo necessario tal

intervencao para a dinamizacgéo da econdomica local.

A intervencdo humana no espago, conduz a constantdificacdes, pois constroi,
reconfigura, cria novas centralidades, além de ndicer economicamente e através de
relacbes sociais. Neste sentido, a acao antromealta na constituicdo de espacos

diferenciados na cidade e com multiplas funcOestreelas o lazer e o turismo.

As cidades turisticas sdo mais valorizadas poravitas e investidores, quando encontram-se
associadas a qualidade paisagistica ambientale Nesttexto, é possivel incluir as antigas
zonas portuarias que foram reconfiguradas, pasadinlazer e turismo, tendo este processo,
se iniciado no fim da década de 50 nos Estadosddradde foram identificadas as primeiras
intervencdes em frentes de 4gua urbana, com ebpesiaque aos casos de Baltimore e de
Boston. Posteriormente, as cidades da América dteNoda Europa ocidental, iniciam na
década de 80, os seus projetos de reconfiguraggd@rdas portuarias, com fins de lazer e
turismo, ganhando destaque internacional em tedaaxperiéncia de projetos de frentes de
agua. (SILVA, 2004).

Com base no exposto, a (re) producdo espaciatrseaéla a partir da reconversdo do Porto
Ribera, em Santa Fé — Argentina enquanto espalgzeee turismo destinado a dinamizacao
econdmica local, estando associado a imagem ddecidaamica, desenvolvida e atraente
aos novos investidores internacionais. Ao seu teraitracada uma reflexdo sobre a postura
assumida pela gestédo publica urbana e o peso adstmatividade turistica enquanto viés de

desenvolvimento econémico local, sem contudo, majeb esgotamento desta discusséao.

2. Alguns Aspectos do Lazer e Turismo

A histéria do turismo é marcada por um acontecimantano de 1840, na Inglaterra, primeiro
pais a passar por uma industrializacdo efetivandpuahomas Cook decidiu organizar uma

viagem de trem a um congresso que tinha como tenw@mbate ao alcoolismo. Com a
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satisfacdo gerada no seu publico, Cook decidiu alpprimeira agéncia de viagens no mundo
(ANSARAH, 2001). Vale ressaltar, que o inicio d@asgens organizadas, esta demarcada na
historia, juntamente com o processo de industagdia das cidades, uma vez que, com o
advento da era industrial, houve um avanco sigiific nos meios de transportes, favorecendo

maior conforto e reducao de tempo entre a origerdestino dos viajantes.

De acordo com a Organizacdo Mundial do Turismo —TGMatividade turistica intensificou o
seu processo de expansdo, a partir da 1950, emréeca das melhorias na economia
mundial, impulsionada por mais avanc¢os tecnoldgiceffetidos ndo somente no setor de
transporte, mas igualmente, na construcdo civigvas dos meios de hospedagem.Desde
entdo, as acdes governamentais, tem destinadoupigegEm no pensar o planejamento urbano

das cidades, em sintonia com as necessidadesmasdkss turisticas.

A qualidade na oferta turistica € um dos fatorep@nderantes no éxito do turismo nas
cidades, onde varios elementos compdem esta oidgtie sentido, cabe uma conceituacao
do termo: Conjunto de produtos turisticos e ses/jgostos a disposicdo das demandas num
determinado destino, para seu desfrute e consu@MT( 2001). “A oferta turistica
representa o comportamento individual dos prod(#ogpresas e agentes que produzem o
produto que se vende no setor turistico)”. (LAGHIEONE, 2003, p.163).

Quanto ao aspecto conceitual do turismo, consisiergue 0 mesmo € o resultado de
atividades realizadas por pessoas durante as Bpns e estadas em lugares distintos ao de
seu entorno habitual, por um periodo de tempo coitise inferior a um ano, com finalidade
de lazer, negdcios e outros (OMT, 1998). Vale temsague se trata de uma atividade
dinamizadora, ndo somente da economia, mas igusnwmespaco, da paisagem, da cultura,

lazer, sociabilidade, entre outros fatores que mesode sua existéncia.

Nas discussdes sobre turismo, observa-se uma ntngt@senca do termo lazer, sendo este,
algo intrinseco, uma vez que as viagens sao panjuicds de prazer, naqueles que as realizam.
A palavra lazer tem origem do latificere, que significa ser permitido, surgindo nas
civilizagcbes greco-romanas, em oposicdo ao trabafjue surgiu do latimgripalium,
significando instrumento de tortura. A palavra regotem origem do latimmec-otium,
significando nada de 6cio. Com isso € possivelghenca relagdo contraditéria e ao mesmo
tempo dialética existente entre: lazer, trabalnoceo. Ambas coexistem em uma mesma

sociedade, igualmente contraditoria e dialética.
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O estudo cientifico do lazer so teve impulso coffrd®@umazedier (1978) considerado o pai
da sociologia do lazer, que resgata o ideal greg&@cholé, ao falar em tempo de lazer-
educacédo, porém com a diferenca de que hoje o téimrpodestinado ao lazer ndo é mais
proporcionado pelo trabalho escravo, mas pela &exldas jornadas de trabalho. Dumazedier
compreende o0 lazer dentro de uma perspectiva foalsta, onde 0 mesmo possui trés
funcdes principais ou 3Ds: Descanso (reparador dideriorizacbes fisicas e nervosas
provocadas pelas tensbes do trabalho e da vidaiamm); Divertimento (recreacdo e

entretenimento. Podera ser um fator de equilihno, meio de suportar as disciplinas e as
coercOes necessarias a vida social. Dai a busoandevida de compensacao e de fuga por
meio do divertimento e da evaséo); e Desenvolvimdédesenvolver a personalidade, a
participacdo social maior e mais livre). Dumazedi&78) compreende o lazer a partir da
variavel Tempo: livre do trabalho e das obrigad@esliares, sociais, politicas, etc.

E um conjunto de ocupacdes as quais o individue eodregar-se de livre
vontade, seja para repousar, seja para divertiresesar-se e entreter-se ou,
ainda para desenvolver sua informacdo ou formagi&intgressada, sua
participacdo social voluntaria ou sua livre capag@lcriadora apds livrar-se
ou desembaracar-se das obrigagdes profissionamsilisiees e sociais.
(DUMAZEDIER, 1978, p.34).

Dumazedier ndo considera como lazer nem o trabsho as obrigacdes familiares, nem as

sécio-politicas, nem as sécio religiosas. Nestaigéb a recreacdo € funcao do lazer.

O lazer € um tempo no qual o individuo tem o direidcial de expressar a si
mesmo, por si mesmo, muito mais do que nas conéhgtigicionalizadas,
isto é, no trabalho, conjunto das obrigacGes famaili, socio-politica,
necessarias ao governo da cidade e as atividadiesrefigiosas necessarias
ao exercicio do culto institucional. Mas henhumeiestade no mundo pode
deixar um setor de suas atividades sem nenhumotersincial porque € a
porta aberta para a delinquéncia, para o roubocdsss alheias, para o
parasitismo, etc. (DUMAZEDIER, 1979, p.59).

Como é possivel perceber, neste conceito, o lagateihdido em contraposi¢cdo ao tempo de
trabalho, apresentando uma funcdo reparadora dagasfgerdidas durante a producéo.
Segundo o mesmo autor, o lazer ndo é ativo ouvmassjue essa distincdo € dependente da
atitude que o individuo assume. Assim, tanto dagaatjuanto o consumo, podera ser ativo ou
passivo, dependendo dos niveis de participacamessoas envolvidas. Niveis esses, que
podem ser classificados em elementar, caracterizgglo conformismo, médio, onde

prepondera a criticidade, e superior ou inventindo impera a criatividade.
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Contudo, é importante ressaltar, que o lazer @éstachente associado as escolhas pessoais e ao
prazer, sendo, portanto subjetivo. Logo, nao deiatirea distincdo entre lazer passivo e ativo,

pois todo lazer, envolve op¢des, bem como difesamiteeis de satisfacdes ao seu término.

Marcellino (2002) considera que existem barreiiasrdas que dificultam certas praticas de
lazer, dentre elas as econdmicas e sociais. No megwoducéo capitalista, 0 tempo tornou-
se mercadoria valiosa sendo impossivel o desperdiois tempo é dinheiro. O tempo do
homem tornou-se artificial, cronometrado, onde desdmomento em que acorda até o
momento de dormir encontra-se preenchido por aied. O tempo mercadoria orienta a
sociedade capitalista, fazendo com que o lazamssforme em consumo e ostentacéo, onde
profissionais de diversas areas se especializanmadé melhor captar demandas de
trabalhadores com dinheiro para pagar pela ocuparg&aerosa de seus tempos. Os meios de

comunicacao de massa apresentam um leque de ep@@m0Ss variados.

Neste contexto, observa-se que as discussdes fgueigm 0 conceito de lazer sdo amplas e

variadas, ndo havendo consenso na forma de enl@ndé-

Aqui, o lazer € compreendido enquantocultura, atieebs variaveistempo e atitude, existindo

nas diversas esferas da vidahumana.

Cultura  vivenciada  no tempodisponivel, naoemconsigao,
masemestreitaligagdocom o trabalho e as demaiaesfier obrigagbes da
vidasocial, combinando os aspectostempo e atinmealor da atuacdo no
plano cultural, numa perspectiva ‘gramsciana’, cometrumento de
mudancga social, e na critica a visdo ‘funciondlidta lazer, a concepgéo
‘utilitarista’ da educacdo. (MARCELLINO, 1995, @%b

Na sociedade contemporanea, sao observadas mudangésativas no que tange o valor do
lazer, tanto por parte de estudiosos quanto peiadade, que vem reconhecendo neste, uma
possibilidade para desenvolvimento humano, atradés convivéncias interpessoais,

conhecimento dos direitos e deveres do cidadao.

O lazer enquanto direito do cidaddo, direito deeririt na definicdo de
diretrizes que garantam tanto o acesso a part@ipagianto a criagdo cultural
colaboradora para humanizacdo dos homens e daecidaddiante a
apropriacdo, a consolidacdo e a inauguracao desrthkgtos que perfazem a
condicdo da cidadania (CAVALEIRO e SALGADO, 19961(8).

Os estudiosos do lazer ainda ndo chegaram a urca fi@nma de entender o seu significado e

conceito, talvez ndo sendo inclusive fator primaldipois as concepcoes diferentes
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enriguecem cada vez mais o entendimento deste cdm@studo e as diferentes visbes e
concepcoOes tém contribuido para que os estudiosarpietem o fendmeno lazer de forma a

proporcionar um amplo entendimento, sem ter um toamleconceito exato.

3. O Uso das Frentes de Agua para Fins de Lazer @ffsmo na Cidade

O espaco urbano tem sido alvo de intervencdes pembes, em especial quanto a
apropriacéo e uso do solo, refletidas em novastemies e reconfiguracdo de espacos na
cidade. Discutir o espaco significa compreendeua cmplexidade e inter-relacdo com o
social, econdbmico e ambiental, onde a dinamiciddake transformacdes € uma constante.
Neste contexto, o espaco segundo Santos, (20084 definido como uma realidade
relacional, fruto do trabalho humano, ao mesmo terapm que é geografico, por ser

determinado pelo movimento da sociedade.

O espago ndo € nem uma coisa nem um sistema d&s,cesndo uma
realidade relacional: coisas e relagbes juntas. pér que sua definicdo nao
pode ser encontrada sendo em relacdo a outradadksdi a natureza e a
sociedade, mediatizadas pelo trabalho’. (SANTO8820.28).

De acordo com Carlos (2013, p. 99) “O espaco urbamado como mercadoria faz com que o
seu acesso seja determinado pelo mercado imaiiliBleste sentido, observa-se que novos usos
e funcbes foram destinadas ao espaco, estandasssi@ados a melhoria da imagem da cidade

que € trabalhada como um fator determinante ndeqge aos interesses do mercado imobiliario.

A producdo do espaco € resultado da acdo dos hoaggndo sobre o
préprio espaco através dos objetos, naturais éciais. Cada tipo de
paisagem € a reproducdo de niveis diferentes dasf@rodutivas, materiais
e imateriais, pois 0 conhecimento também faz pedderol das forcas
produtivas (SANTOS, 2008, p.71).

Portanto, esta producdo, atende as necessidadegadxpressdo humana, a0 mesmo tempo
em que gera conflitos de interesse, quanto asfesuaas de uso e apropriacdo. Neste sentido,
considera-se que, a forma espacial das cidadesusafteracbes nos ultimos anos, sob
influéncia dos acontecimentos na politica, na esoaomundial e principalmente, pelo

urbanismo. Neste contexto, cabe a especificacderomw.

O urbanismo, que se toma como ciéncia e técnicasgaco, constitui a
mediacao necessaria para transformar o ja proderidaovo momento de
reproducdo do capital, uma vez que ele comportdisourso e uma politica
sobre o0 espaco, a partir do Estado, abrindo a lplidade de maior
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integracdo entre o capital financeiro e o ‘imobitiae a producdo de ‘uma
nova cidade’, e — ou ‘um novo centro’ ou de umaanodade de eventos'. O
urbanismo se converte, assim, em estratégia paemtgao processo de
reproducdo, num movimento que vai da expropriacdwabprizacao
imobiliaria, sendo, portanto, um dos fundamentos skgregacao.
(ALVAREZ 2013, p.115).

E possivel identificar nesta conceituacdo, quepags é tratado enquariticus permanente
de poder e disputas, onde o urbanismo, enquantocé&e ciéncia, apresenta-se como

instrumento e diretriz as a¢des, servindo a inteedivergentes.

De acordo com Harvey (1980), o crescimento e dede@nwvento do sistema urbano impactam
diretamente a distribuicdo de renda e a dispoddile e mudancas de precos dos recursos que
€ calculado tendo como base a sua acessibilidadeziehanca, considerando os
estabelecimentos ao seu entorno. O valor dado & res cidades tem aumentado
consideravelmente nas ultimas décadas, principadmprando localizados em areas centrais

e apos passar por processos de reconfiguracgao.

O solo e suas benfeitorias sdo, na economia dafatatontemporanea,
mercadorias. Mas, o0 solo e as benfeitorias ndarsficadorias quaisquer:
assim, os conceitos de valor de uso e valor da esumem significado em
uma situacao mais do que especial (HARVEY, 19803p).

Dentre os ajustamentos urbanos, considera-se quamiaaintensificacdo dos projetos de
requalificacdo de antigos espacos centrais, sobstigativa de perda de suas funcgbes
produtivas e inutilidade. (LEITE, 2007). Politicame esses ajustamentos refletem dinamica da
producéo urbana, tendo em vista que existe unmgitagtelacédo entre os valores do solo, o valor

da moradia e o preco dos recursos, ocasionandeapitalizacao irracional (HARVEY, 1980).

Neste contexto é possivel perceber, o papel assymeid porto na cidade, onde até a segunda
metade do século XIX, era considerado como o ceggagrafico, em decorréncia de sua
funcionalidade. A partir dai, as suas funcbes saifnereflexos das crises econémicas
mundial, conduzindo a um processo de reconfigurae®sas areas para aproveitamento de
sua qualidade paisagistica de frente de agua urbasaciada em muitos casos, a fins de

comércio e prestacdo de servicos, como por exefiagler, turismo e gastronomia.

A arquitetura e o turismo em cidades turisticasehgenham papel

fundamental na cenarizacdo do espaco. Construifefoeatos culturais

atrativos, representam um campo de atuagéo tantoedoado quanto do
poder publico para o projeto e o planejamento desestratégicas para o
desenvolvimento do turismo. (SILVA, 2004, p.39).
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7

Nesta situacdo, a arquitetura industrial das asté@y@as portuarias é utilizada para fins
turisticos, contribuindo para a consolidacdo dagena de cidade de frente de aguas. Neste

sentido, cabe a conceituacédo de frentes de agua:

As frentes de agua urbanas sdo todas as frentégude(rios, mares, lagos
ou canais) que balizam as extremidades de umaidyaaa. No seu conceito
devem estar todas as vertentes da vida animaletaleterrestre e aquatica,
os usos e fungbes do espaco e a populacdo quesdadasse territorio
(SAIRINEN e KUMPULAINENS, 2005, p.123).

Antigas areas industriais, portuérias de coméraoitimo, pesca etc., transformaram-se em
barreiras ao desenvolvimento das cidades, apésutos¥IX, tendo em vista a existéncia de
espacos obsoletos situados em areas centrais. Gempo, passaram a ter as suas imagens
vinculadas a ilegalidade, como trafico de drogasprestituicio. Como exemplos
representativos: Union Wahrf (Béston); InnerHarb@eltimore); CanaryWharf (Londres);

Hafencity (Alemanha); Battery Park (Nova lorque).

A justificativa utilizada por esses projetos deemencéo, se sustentam na depreciacdo da
funcionalidade e imagem das antigas areas no ceéasroidades, em especial nos espacos que
apresentam frente para as aguas, aproveitando lidagiéa paisagistica e ambiental para a
capitalizacdo do solo e composicdo de novas cfadals. E neste contexto, que o lazer e

turismo encontram-se inseridos.

Vale ressaltar que o planejamento e gestdo deesda@spacos turisticos devem primar pela
conservacao dos aspectos naturais do territoridordea a atender as necessidades de seus
habitantes. Consequentemente, também agradaranasdigs turisticas, por experiéncias que
envolvam qualidade ambiental e paisagistica. Ne=téido, considera-se que 0s espacos de
lazer e turismo situados na area de orla urbamstreodos ou reconfigurados, sdo, em muitos
casos, representativos em termos de imagem deegidadreunirem elementos ambientais e

histérico-culturais.

A frente de agua, como espaco de confronto/harragéiz entre a cidade e
natureza comeca assim a ser um leimotf no planej@mebano, presente
nas visdes de Le Corbusier para as frentes de dguargel. Barcelona,

Buenos Aires ou RJ, nas prominades, nos piersseipasmaritimos (cria-se
um novo vocabuldrio de espacos publicos nas fredeesagua), nas

renovacdes de determinadas zonas nas cidades de(&égkposi¢cdo do
mundo portugués em 1940, abrindo Lisboa ao Tejé)aa atual conceito de
waterfront e suas operacfes de reconversao uf@20alOA, 2014, p.5).
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A Espanha apresenta uma repercussao internacionadal da década de 80, ao ser eleita
como cidade sede das Olimpiadas de 1992 em Baacedmtes deste mega evento, a cidade
nao estava articulada ao mar, sendo separada @ogrande via composta por 10 faixas de
rolagem Passeig de ColojnLogo, a recuperagao do porto de Barcelona passser uma
prioridade governamental para a construcdo de ummagdm de cidade cosmopolita,
apresentando um plano de recuperacdo de suas pornasrias, areas industriais que
impactou diretamente a imagem da cidade, dandaglestaos espacos e equipamentos de
lazer ali instalados. Com intervengéo, Barceloaadiorma-se em uma referéncia mundial no

modelo urbanistico de frente ribeirinha.

Ainda na Espanha, outro caso merece destaque. @& mdade de frente atlantica do norte da
Espanha — Bilbau que apresentou uma industria rde@ddente no final do século XIX,
somado a problemas sociais, também requalificowaa feente ribeirinha. Contudo, esta
intervencdo esteve associada a um novo contextwrtoo, apesar de ambos ocasionarem

um continuo processo de gentrificacdo nas cidades.

De acordo com Vasconcelos, (2013) o termo gerdagéo @entry foi criado em 1964
significando pequena nobreza, fazendo referéndabaoros habitados pela classe operarios
de Londres que foram ocupados por pessoas de ohestia. “O que a gentrificacdo sempre
provoca: ‘€ o deslocamento mais ou menos for¢cadpedsoas via de regra pobres, ou seja,

(re) colocando em marcha em alguma medida, a sgfie(j(SOUZA, 2013, p.134).

Ao refletir sobre o termo gentrification a partio dicionario Oxford American, conclui-se
que a substituicdo de classes sociais e consegsemtegacdo de moradores no espago é o
mais forte elemento caracteristico. De forma gergkntrificacdo € decorrente da valorizacao
de areas (re) qualificadas, tendo como foco a ratlentdo papel de centralidade no urbano,
atraindo moradores de classe média e alta que rhuacatratividade gerada pelas novas
construcdes, como por exemplo, 0s espacgos deddaasmo.

A construcdo de parques na cidade tem sido um ekEomsaveis pela intensificacdo de

processos de gentrificacao.

Os novos parques parecem ter sido concebidos ctame@tos centrais de
operacdes urbanas para provocar voluntariamentdraplacavel mecéanica
de substituicdo de populacdo, funcionando comeembres das mudancas
no perfil social dos bairros e cidades ‘requaldigs. (...). A segregacao de
grandes parcelas da populacéo reforca a ideia éempucontexto urbano
contemporaneo, o parque publico é antes de tudesypaco de alto valor
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patrimonial, contrariando 0 senso comum que ideadigses equipamentos
como bens coletivos e lugares de diversdo, dotenineento e da natureza
socializada. (SOUZA, 2013 p. 173).

Com base no exposto é possivel considerar que aalecidontemporanea, passa por um
continuo processo de redefinicdo do papel assumpgliss seus centros, que resultam em
novas estruturas de producdo do urbano. A redabnde suas funcdes € um aspecto
desafiador tanto ao poder publico e iniciativa gu&, que visam continuamente a insercao
produtiva do capital interno e externo, garantiddsta forma a sua fluidez. “Essa diferenca
revela-se numa apropriacdo privada determinada gistabuicdo da riqueza, portanto, da
posse da riqueza gerada sob sua forma privada,lvendo diferencialmente toda a

sociedade” (CARLOS, 2013, p.99).

O papel assumido pelo mercado imobiliario ganhdades, ao transformar o urbano em

mercadoria, limitando o acesso a centralidade semprentemente aos bens e servigos nela
localizados. As consequéncias decorrentes dessanacéirbano sao inUmeras e perversas,
dentre elas, cita-se a hierarquia de lugares, dahido 0 uso por classes sociais, conduzindo

a um encolhimento da esfera publica e uma expates&uciativa privada.

[...] a reproducdo do espaco urbano sinaliza, em desdobramento, a
producdo da metropole, subordinada aos interess#isytares do grande
capital, delineando a tendéncia da submissdo doesnde apropriacdo do
espaco urbano, portanto, o desenvolvimento (daipdarle apresenta novos
usos e impde normas objetivas). (CARLOS, 2013,3).10

A (re) producédo do espaco urbano pensada sob asi€é®nstrucdo e ou requalificacdo de
espaco, apresenta uma forte preocupagédo com oexrabwinto, revelados através de projetos
paisagisticos representativos de imagem de ciddelde sentido, as cidades que aderiram a
waterfronts demonstraram similaridade no que tange a valdizapaisagistica e de
capitalizacdo do solo, aléem do intenso papel daaitiva privada dinamizando a ldgica de

mercado, como € possivel citar: Barcelona e Bitim&spanha.

Esses novos espacos urbanos que sofreram recamvensderal, possuem uma diversidade
de atividades destinadas ao lazer, turismo, coméresiervicos. lgualmente, tal amplitude, se
estende a denominacdo, sendo chamados: complexesmnais de transportes; Complexos

de lazer e turismo, parques urbanos, etc.

Os lugares turisticos sdao, em grande parte, vesdmmo cenarios
produzidos sobre uma base paisagistica preexistgme associada a

Rev. Tur. Andl., Sdo Paulo, v.27, n.2, p. 299-2sto, 2016 ISSN 1984-4867



TURISMO FEI

310

aspectos culturais, histéricos e geograficos, tanhst matéria-prima para o
processo continuo de producgéo e consumo do espHANA, 2004, p.21)

Os neoplanejadores ao compreenderem a cidade coqmesas focam em produtividade e
competitividade, além de subordina-la a logica dercado. Neste sentido, a cidade é
colocada na condicAo de agente econdmico. Harveljzauta denominagdo de
empresariamento da gestao urbana (HARVEY, 1996, apNINER, 2000, p.85).

Projeto de cidade: Patria, empresa e mercadamalitia a direta e imediata
apropriacdo da cidade por interesses empresatabsligados e depende,
em grande medida, do banimento da politica de mdigdio do conflito e das
condicbes de exercicio da cidadania’. (VAINER, 20207 8).

Vainer (2000) considera que a transposicdo do roasitatégico caracteristico das empresas
privadas para a realidade urbana, conduz a umsmtenocesso de competitividade e a
instauracao de um patriotismo. A cidade entenditaocempresa a coloca na condi¢cdo de um
grande agente econdmico que atua no ambito de umadmw seguindo as suas regras e
diretrizes de planejamento. Logo, a imagem é thaoial como um fator determinante no que

tange aos interesses do mercado imobiliario.

Acdes estratégicas sao planejadas e executadas ¢entb horizonte e foco primeiro, o
mercado, neste sentido, pensar o planejamentoadmno se pensa o planejamento de uma
empresa privada € uma questdo polémica entre @assdées criticas sobre cidade, tendo em
vista os divergentes interesses envolvidos. Catsaltar, que a cidade necessita ser pensada
em consonancia com os anseios sociais em termosngelidacdo de politicas urbanisticas
democraticas, que contemplem primeiramente as sideees dos habitantes locais, haja

vista que uma cidade boa para mora, também imBactaexperiéncia dos visitantes.

As politicas urbanas na contemporaneidade, ndo pé@imrizado a conformacdo e

reconfiguracdo de espacos realmente publicos, zh. |&€ontrariamente, observa-se uma
intensificacdo de projetos voltados ao atendimeln® interesses da iniciativa privada, em
especial em espacos centrais e com grande valtiribis na cidade, por despertarem
interesse dos visitantes e turistas, acabam popadarem empreendimentos privados, como

por exemplo, bares, restaurantes, shopping ceht@és, condominios e residéncias.

Em decorréncia deste fato, as politicas urbandammpem muitos casos, pela elaboracao de
projetos que ignoram os anseios dos habitantess)quar mais e melhores espacos publicos
de lazer, favoraveis a sociabilidade. O equiliBritecessario no que tange a parceria publico-
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privado, afim romper com a elaboracdo de politisdsmnas que tratam a cidade como um

negocio.

4. Cidade de Santa Fé — Argentina: Reconversao Padria

A cidade de Santa Fé na Argentina foi fundada moden1573. Esta localizada na provincia

de Santa Fé, considera a de maior importancia meas &e agricultura e pecuaria no pais.
Estacercada pelo rio Parana e apresenta diveragssbde rios e lagos, onde a lagoa Setubal
(Guadalupe) apresenta destaque. O seu tracadooumegpondeu ao classico modelo

quadricular adaptado pela conquista espanhola garguas cidades e a sua ocupacao
dependeu do desenvolvimento de uma populacao quea rultrapassou entre 1.500 a 2.000

habitantes. (FEDELE, 2011, p. 28).

O porto assumiu papel de centralidade, pois faistamado em parada obrigatéria para
registrar os navios com destino ao Parana. Sésalpsintes ao processo de modernizagéo da
cidade de Santa Fé a questdo sanitarista de liggu da cidade, emerge com forca e
impacta a vida local e a nocao de urbanismo, vatulagora a evolucdo das cidades e de
suas populacdes. O urbanismo passa a ser pendado mmnto de vista do positivismo e
funcionalismo, utilizando paradigmas da medicinglamejamento das ac¢des na cidade.

Na primeira metade do século XX surge um pensamebmistico que enfatiza a relacao do
rio com a cidade, onde Angel Guido, no ano de 1f@2fesponsavelpela constituicdo do
primeiro plano urbanistico de Santa Fé. Neste plandestaqueao papel do rio na cidade.
Logo, o rio transforma-se em prioridade no planejatm urbano, que aproveitando o

potencial hidrico local.

Isso porque os santafesinos se aproximavam doscoos finalidades
praticas como, por exemplo: Lavagem de roupasapastigiene corporal,
coleta de agua, etc. Ou recreativo, como tomar dahante o verao. No
proprio projeto da Avenida Bulevar Gélvez, Schonomlpcava estacfes de
banho no ponto de encontro do passeio como a RibleirLaguna, como
distragdo por sexo que ndo era comum em Santa GELEDO, 2008.
Traducédo nossa

A urbanizacdo da cidade de Santa Fé apresentatsmémte marcada por intervencdes como
o Parque Orofio e a Costaneira. Ambos constituesrseespacos publicos de lazer que

influenciaram de forma intensa o processo de reardento espacial com os interesses
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locacionais de fixacdo de moradias nas areas awnerfPor muitos anos consecutivos a
gestdo municipal em Santa Fé se ocupou com o tes\@rdcas e areas verdes, contudo, a
medida em que a populagéo crescia, alguns espagms perdendo vigéncia, sendo loteados

e se incorporaram ao mercado imobiliario.

Outros espacos surgiram e foram incorporados aniii@éda cidade, seguindo um processo
de hierarquizacdo, em razdo da expansédo da araaizatta. Conforme os governos das
cidades de Santa Fé foram se sucedendo, as mudangas a prioridade destinada a

ornamentagcao e incremento de equipamentos nasspgggarques, foram intensificadas. As

obras publicas voltadas a melhoria dos espacosdade;apresentaram aceita¢do social, por
serem de grande visibilidade (COLLADO, 2008).

Os espacos publicos além de modificarem paisagiséate a cidade,
possibilitaram encontros e convivéncias entre as $mbitantes. Espacos
que ofereceram a sociedade diversdo e servicodirdentos e bebidas,
bandas de musica, equipamentos para atividadeadistc. (COLLADO,
2008.Traducdo nossa

A construcao de espacos de lazer no ambiente uriiandeve ser entendida de forma isolada
ou espontanea, como tem se constatado em polikicaarater reducionista. A compreensao
ampla perpassa essencialmente por politicas utlzaisisjue favorecam a democratizacédo do

acesso e usufruto de espacos.

Figura 1: Cidade de Santa Fé — Argentina.

Fonte: Google Earth, 16 de junho de 2015. Adapped® autora.

Rev. Tur. Anal., S&o Paulo, v.27, n.2, p. 299-2#2@sto, 2016 ISSN 1984-4867



TURISMO FEI

313
Neste sentido, a Avenida Costaneira, na cidadead&a3-€, € uma grande area de Orla livre,
gue possibilita acesso fisico e contemplativo agpadendo ser considerada, a materializacao
do espaco publico urbano, por tratar-se de uma fookea de vinculacdo entre o habitante e a
natureza ao entorno, favorecendo ao visitante,r lap@vés da qualidade ambiental e

contemplativa.

Fedele (2011) considera que nas ultimas décadas smitem falado sobre a relagéo do rio
com a cidade, em especial em grandes cidadesniasa que negaram por algum motivo, a
presenca do rio na vida cotidiana de seus hab#taia realidade argentina os esforgos
estratégicos se orientaram com maior ou menor @gita a recuperacao de areas costeiras e

destacaram as possibilidades publicas que atésermisshaviam sido negadas.

Os projetos de transformagédo urbana nas cidademntargs como, por exemplo, Buenos
Aires, Rosério e Santa Fé se destacam por seréaragfdas mudancgas na producdo. Como
resposta, houve uma intensificacdo dos processo®rde/acéo, voltados a melhoria da
imagem de cidade, agora ndo mais industrial. Gearsgtores de ferro portuario foram
repensados e incluidos na pauta das discussdasgsubbjetivando a rearticulacdo do tecido

urbano com o rio.

No caso de Santa Fé a gestdo local criou uma rsivatégia Urbana Portuaria, visando a
retomada da centralidade histérica desempenhadaPoeto na cidade. A area portuaria foi
reconfigurada sob o viés de planejamento estratétgccidades, norteadas por um modelo
que se utiliza das frentes ribeirinhas como atobpdéra a competitividade e atracdo de
investimentos em areas consideradas obsoletasogpeErsodo de desindustrializagdoocorrido
no mundo apos os séculos XIX e XX. Foi transformatiaum grande complexo de lazer e

turismo.

Complexos turisticos constituem empreendimentosstitos comerciais
planejados e constituidos exclusivamente para etérsldemandas de lazer.
S&o0 estruturas espaciais mais ou menos autbnomneapogieém, por vezes,
apresentar caracteristicas de assentamentos urijaase como uma cidade
independente (SILVA, 2004, p.84).

De acordo com entrevista cedida ao jornal El Litpedo administrador do Porto Ribera no
ano de inauguracdo da éarea, 2008, o pleno desameoito de Santa Fé envolve

necessariamente, a transformacdo de sua area rgmrtudm a instalacdo de diversos
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empreendimentos, dentre eles: Hotel, Centro de &wdes, Cassino e Shopping Center. Um
verdadeiro complexo de lazer. (EL LITORAL, 2011).

Os investidores instalados na area portuaria, esda menos do que no
principal polo de desenvolvimento urbanistico diade. O porto responde a
uma visao estratégica, que converteu-se em umadeoakte da cidade, por
estar proxima ao centro, as avenidas, cidadeshagime principalmente a
agua e as zonas de ilhas. (VOROBIOF (Administragdoporto). Traduzido.
EL LITORAL, 2011).

A iniciativa privada assume a dinamica dos espaatis,construidos, revelando uma
apropriagdo do publico pelo privado. Vale ressaltare o poder publico local cedeu a
concessao para a construcédo desses estabelecigpregsoderdo permanecer por 30 anos

consecutivos.

Este exemplo de reconverséo portuaria pautada earvartente de planejamento estratégico
de cidade e de espaco publico revela-se como aitansendizente com a dindmica mundial
do capitalismo. A acdo do mercado imobiliario, viaendo o uso do solo e resgatando
centralidades, gera como principal consequénaggatguias soOcio espaciais, no que tange ao
usufruto de espacos publicos de lazer. A imporgdoi rio soma-se ao valor do solo e com

isso, hd uma reformulacéo de discursos, com fpeambiental e social.

A cidade de Santa Fé é apresentada o seu Plarmég&to como um cenario aberto a todos

os sentidos, onde o0 rio e a natureza se unem aiemtairbano.
4.1 Secretaria de urbanismo de Santa Fé: sobre acanversao portuaria

De acordo com entrevistarealizada com o Secret@i®lanejamento Urbano da cidade de
Santa Fé Sr. Eduardo Navarro a fundagédo da cidadem de 1573 objetivou transforma-la
na primeira cidade porto da Argentina. No sécutusge, 1640, 0 porto passou a ser parada
obrigatoria para as embarcacfes que circulavarerntio. Em 1905 € construido um novo
porto com capital do Estado, sendo inaugurado et Jshra atendimento as demandas
produtivas locais.

Nas décadas de 70 foi construido um pareddo no partafesino, com aproximadamente 3
metros de altura que impedia a visualizacdo dpela sociedade, sendo demolido apenas no
ano de 2000. As atividades portuérias declinaramflergdo do seu baixo calado (pouca
profundidade do rio Panama, que inviabiliza o ttafde grandes navios cargueiros). Logo, o
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porto perde a sua importancia estratégica e seftrama em uma “grande area ociosa”,

segundo o ponto de vista da administracao local.

O porto de Santa Fé perdeu o seu papel econdnaissapdo por um processo de obsoléncia e
perda da centralidade. A importancia do porto estssociada a seguranga militar e questao
estratégica econdmica e governamental. Contuds, apérda de sua funcionalidade, surge a

necessidade de reconversao do espaco.

De acordo com Navarro (2014), cada avanco nodearitla cidade € tipico de sua época. Neste
sentido, tem inicio no ano de 2003, o processedmrersdo portuaria da cidade, através da Lei
provincial sancionada. n°. 12.108/2003. E relevaaimpreender que a relacdo da cidade de
Santa Fé com o rio € de longa data, tendo emaistaum dispositivo de defesa foi criado para a
barragem do rio, na &rea mais pobre da cidade,cobjetivo de impedir o avango das aguas.

Contudo, esta acao impossibilitou a populacdo essagaisagistico as aguas.

O Secretéario de Urbanismo, destaca também queadecitbve dois processos distintos de
ocupacdo da area de orla.Uma relacionada a ardadRar que se expandiu com fins
econdmicos voltando-se ao escoamento da producdoogtra diz respeito a regido da

Costanera que apresenta um forte laco de identmadea populacao local.

A for¢a econdmica da cidade e o acesso livre dalpg@o a diferentes areas de desfrute, com
qualidade paisagistica, transformam-se em quest@Esiespertam o interesse tanto no setor
privado quando do publico constituindo-se em umeefda ardua aos planejadores

governamentais ter que conciliar divergentes isg&® da iniciativa privada e sociedade civil.

A proposta do Plano Diretor para a reconfiguragdiugria iniciou-se em 2001 e buscou a
ampla adesaoda sociedade santafesina, como form@ndelidacéo do projeto. A populacéo
foi esclarecida sobre a necessidade de reconvgrs&oaria, compreendendo 0s seus
beneficios para a dindmica econémica local. Com i3goder publico iniciou a construcao,

no territorio portuario, de uma érea de desenvamitm urbano.

E incorporado & area portudria um importante cemtistico e institucional
para a cidade e para a provincia de Santa Fé,ladwa um diversificado
sistema de transporte rodoviario, ferroviario @ifij com um clube nautico
esportivo e residencial, com importante hotelaripaatir do restauro de
antigos e embleméticos edificios, uma moderna geda exposicdes e
convengdes, com passeios culturais e mostras deg#o regional, com um
centro comercial e um setor especial de escrit@igrequenas e médias
empresas, com espacgos publicos para a recreachibudins em uma
grande superficie de parques e pracas (CONVERT4,20 3)
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Como resultado do projeto de reconversao, surge'to Ribera. Este foi redesenhado com o
objetivo de transformar-se em um complexo turisécde entretenimento, de grande valor
historico. A sua estrutura foi composta pelos eemlenentos:Cassino Santa Fé;Los Silos

Hotel;Los Maderos Centro de Convenciones;La RiB&@pping.

Figura2: Puerto Ribera — Cidade de Santa Fé - Airgen
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Fonte: Porto de Santa Fé apud jornal El Litoral,120

E realizado um parcelamento da &rea portuaria #r g um plano especifico para o
desenvolvimento urbano, convertendo o0 espaco, esa @rbana, igual ao ocorrido em
diversas cidades do mundo. Esta divisdo objetivgarantia de acesso populacional as areas
adjacentes ao rio. De acordo com entrevista jurBeaetaria de urbanismo, a lei municipal
estabeleceu a integracao de um “percentual sigtiifc’ da area portuaria a cidade, retirando
grande parte de sua funcao operacional. Definltueaamaxima, metro quadrado possivel por
terreno, por parcela, liberacdo de solo, que pteagem do espaco seria publico ou privado, o
que poderia ser construido, etc.(NAVARRO, 2014)

O Estado acima citado, neste estudo, se materigdiZigura da Secretaria de Santa Fé que
cede espaco para acdo do mercado em um grandéri@npublico, que é a area portuéria.
Nesta area, foi construido um complexo de lazewrisno, onde 0s setores empresariais

envolvidos receberam a concessdo da terra parpousmy maximo de 30 anos. “E uma
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espécie de aluguel com contrato estabelecendo tamijpomas de uso, por isso nao sao
donos”. (NAVARRO, 2014).

Figura 3:Area portuaria da cidade de Santa Fé.

v
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Fonte: Secretaria de Urbanismo de Santa Fé, 204t ijal disponibilizado em ph drive).

Navarro (2014) ressalta ainda que: “O espaco palldiemocratico € um processo lento

orientado por leis sobre o publico e privado”. “f@@scimento econémico é desordenado na
cidade, dai a necessidade de um planejamento udpa@ermitira uma reorientacdo das

acdes no territério, mudando e corrigindo o cendaicidade”.

O secretario, acredita ainda, quea atual gestdoppnsar antecipadamente o territério,
permitiu a equipe de trabalho da Secretaria tramsfoo planejamento em uma ferramenta de
consenso, onde, discussdes e debates foram foroentadn a populacdo nas ruas para
discutir o plano portuario e sugerir alteracfesveBias questdes foram debatidas com a
sociedade, dentre elas a gestdo do solo, terrpatlionénio historico, questao imobiliaria,
cultura e turismo. A flexibilidade neste processopthnejamento foi marcante, colaborando
de sobremaneira para a modificacdo do contextdwipela cidade e seus habitantes.

Segundo Navarro, a cidade de Santa Fé é bem oalenadeu tracado urbano, sendo este um
fator positivo, que ajudou e tem ajudado bastangestdo atual. O tecido da cidade é
ordenado, possuindo uma estrutura urbana bem aegimicom avenidas e ruas. Do ponto de

vista social a cidade também apresenta aspectiwpssegundo avaliacdo governamental.
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A tendéncia a transitoriedade da terra ndo gerkdade, pois as acdes sao pontuais e frageis.
Isto € uma questdo apresentada pela sociedadetaopbem possui livre acesso as areas
abertas do porto. “Neste espaco, o fluxo de pesspasseio é pequeno, pois ndo possui uma
estrutura fisica propiciadora. Mas € aberto a t3qb\VARRO, 2014).

Durante a entrevista, percebe-se é nitida o emtesmdo de planejamento urbanoassociado a
economia urbana, ao tratar de questdes pertingettfo urbana de espacos e acdes. Na
economia urbana ndo se pode dizer sempre nao. {Raisdo se fecha um lugar a gestdo
urbana tem que abrir outros lugares para a inse@lg&uciativa privada, pois € ela quem gera
emprego e dinamiza a cidade”. (NAVARRO, 2014). Reren alternativas viaveis é uma

questao importante.

Neste sentido, observou-se que a gestdo urbanarda Bé, tem apostado na construcéo e
reconversdo de espagos como meio de gerar trabafbmentar a economia, buscando o
atendimento dos interesses do setor empresariatagd da reconversdo portudria foi
apresentado pela secretaria,com maior énfaseep@ste, um projeto de destaque, dentre as

suas acdes no ambiente urbano local.

5. Consideracdes Finais

O homem historicamente tem produzido e reprodupicambiente urbano, utilizando em
muitos momentos, modelos, considerados exitosoplashejamento e gestdo do espaco, em

busca de alternativas para a resolucao de seuiemad

Na sociedade contemporanea,considera-se que o pdblégzo compreende a cidade,a partir
de modelos de gestdoque priorizem a atracdo destimentos e condicdes de
competitividade, com especial beneficiamento datiia privada. Neste contexto, o turismo,
enquanto atividade econdmica e social, ao atuarocfator disseminador da imagem de
cidade, enquantidcusde atrativos naturais, histéricos, culturais, dela eventos, acaba por
compor o0s planos governamentais, servindo como naeioviabilizar estratégias de

desenvolvimento.

No caso da reconversdo portuaria do Porto RiberaSamta Fé, os empreendimentos
turisticos se destacam, através de espacos, cated, dassino e shopping center. Tudo isso,

associado a uma frente de agua urbana, considesataum elemento diferencial, favoravel
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a atratividade e competividade. Uma nova perspeea® centralidade é criada ao entorno
deste complexo, despertando o interesse dos iduessi em especial, do mercado
imobiliario.

Vale ressaltar, que as teorias sobre producaoredegio do espaco urbano, consideram que
0 capital organiza e regula o espaco com o apoiestimdo. Isso significa dizer que, o urbano
se tornou refém dos interesses privados, em esplecimercado imobiliario, através de um
modelo de gestdo sob a denominagdo de planejarestnédégico que busca incessantemente
0 consenso social como forma de respaldo as sbas ag espa¢o urbano contemporaneo, o

mesmo ocorre com a énfase na parceria publicaagwi

Este tipo de discurso-acdo foi identificado duraateentrevista com o Secretario de
Urbanismo da cidade de Santa Fé e no materiabbbiidlfico sobre a reconverséo portuaria
local. E possivel identificar que, existe um conimento avancado dos gestores publicos
sobre teorias e métodos para melhoria do planefameegestao de cidades, sem, contudo,
atingir o ambito efetivo das acfes. Estdo presemtsses discursos, o modismo através de
palavras como cidadania, desenvolvimento sustdni@eeicipacdo (busca do consenso) e da

responsabilidade social.

Outro fator preocupante é a redefinicdo do papealemtralidade e as formas utilizadas para
alcanca-la, tendo em vista os processos de se@egay ela ocasionados. A busca pela
retomada da centralidade, tem gerado uma hieragfnzdo urbano e de seus espacos, dentre
eles, os espacos destinados ao lazer e turism@, parmques e areas em frentes de agua. Neste
sentido, a compreensao da reconfiguracdo urbadaedaportuaria de Santa Fé revela que o
poder publico local, tem trabalhado, seguindo undetwm de planejamento estratégico em
busca de uma retomada produtiva deste espaco emmtacordo com a iniciativa privada,
através da concessdo de uso do espaco por empneetas comerciais, em grande parte,
voltados a atividade turistica.

O turismo, neste contexto, assume um papel de tanpma, enquanto atividade econdémica
com potencial efeito multiplicador, favoravel a agio de empregos e atracdo de

investimentos.

Dentro do espacgo portuario, as areas livres destina livre circulacdo, sdo na verdade

brechas, sem nenhuma infraestrutura favoravel zay lgratuito. Ou seja, ap0s a construcao
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do hotel, cassino e shopping, quase nada restotemenos de area livre para o usufruto

coletivo. Cabe refletir sobre a privatizacao daagsppublico, em situacdes como esta.

O Porto de Santa Fé, compreendido com espaco puUggualificado para fins privados,
fruto de um Plano Diretor Urbano, revela ser caerenm outras experiéncias internacionais,
dentre elas Barcelona e Bilbau no que se refestoinada do papel da centralidade apos a

fase de obsoléncia de seus periodos industriais.

O turismo enquanto atividade dinamizadora da ecamdocal vem compondo a pauta de
discussbes politicas e planos urbanisticos daslesdpelos gestores publicos e iniciativa
privada, que priorizam os espacos localizados emtds de aguav@terfronts) O interesse
em reconfiguracdo de antigas areas portuarias éfaion presente em muitas cidades,
repetindo-sena realidade de Santa Fé, que tem alme renovacdo de sua imagem,
atrelando-a ao turismo. Contudo, a critica queageaf esta experiéncia, esta relacionada a
énfase dedicada ao fator econémico, em detrimemtoenfoque social. Ou seja, a
reconfiguracdo portuaria primou pelo beneficio ersempresarial e valorizacdo imobiliaria
da area ao entorno. Com isso, foi omisso no qugetanproducao social, possivel de ser

desenvolvida a partir do turismo, afim de evitarmtansificacdo de processos de gentrificagéo.

O lazer e o turismo pensados no cotidiano das egjddvem estar diretamente vinculados a
sociabilidade e a integracdo com as praticas lcsea populacdo local, sendo de essencial
importancia, refletir sobre o alcance dos projetiosanos, questionando se 0s mesmos
possibilitam uma apropriacdo dos espac¢os publietsspcidaddos ou se a preocupacao é

somente em transformar a cidade em um grande regéci
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Apéndice

Roteiro de Entrevista Semiestruturada
Entrevistado: Eduardo Navarro — Secretario de Planejamento WrdarSanta Fé.
Local: Cidade de Santa Fé — Argentina

Data: 30/10/2014

1. Qual a Proposta de Gestdo da Secretaria dejdtam@o Urbano vinculada ao lazer e

turismo para Cidade de Santa Fé€? Destacar osgmia@rojetos de intervencdo na cidade.

2. Como a Regido do Porto esta sendo Planejadada(ela Secretaria?

3. Como a Secretaria de Planejamento atua na gestéspacos publicos de lazer, como por

exemplo, a Costanera?

OBS: Entrevista gravada e transcrita.
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