PERSPECTIVAS DA POS-GRADUACAO EM DIREITO NO BRASIL -
50 ANOS DEPOIS

Vicente de Paulo Barretto'
André Luiz Olivier da Silva?

O sistema da pos-graduagdo em Direito no Brasil ao completar 50 anos,
como todo adulto meio centenario, exige um momento de reflexdo, ndo, exclusivamente,
sobre a sua histdria, mas sobretudo a respeito de suas perspectivas para os proximos
cinquenta anos. Quando nos interrogamos sobre o sentido do refletir sobre as cinco
décadas vindouras necessitamos indagar qual a fungdo da pos-graduagdo em Direito no
Brasil no quadro de uma sociedade democratica. Encontra-se o sistema da pos-graduacao
em direito no Brasil em fase de crescimento e amadurecimento, sendo, aos cinquenta
anos, 0 momento propicio para que a comunidade académica possa refletir sobre as suas
perspectivas.

O significativo aumento nos ultimos anos do numero de programas de
pos-graduagdo em Direito no pais - inclusive com o estabelecimento dos mestrados
profissionais - suscitam algumas indagagdes, que necessitam de uma resposta consistente
por parte de todos envolvidos neste processo. Em 1995, de acordo com os dados da
Fundagao Capes, o sistema de pos-graduagdo em Direito tinha dezesseis cursos de
mestrado e quatro cursos de doutorado; em 2001, somente seis anos apds, o sistema
passou a ter trinta e oito cursos de mestrado e onze de doutorado, além de cerca de
trinta novas solicitagdes de autoriza¢do, em andamento na CAPES. De acordo com o
Relatorio de Avaliagdo 2013-2017 da Quadrienal 2017, o niimero de cursos de pos-
graduacdo passou a 99 programas, distribuidos em 33 institui¢des publicas e 66 em
institui¢oes particulares. Hoje, no ano de 2020, sdo, segundo a plataforma Sucupira,’
132 Programas de P6s-Graduagdo em Direito no pais, sendo que existem 109 cursos de
Mestrado Académico, 54 de Doutorado Académico, 22 de Mestrado Profissional e, ainda,
nenhum Doutorado Profissional. Esse salto exponencial esta a exigir uma reavaliagdo
dos métodos de ensino e de pesquisa pelas institui¢des, e, também, dos proprios critérios
do sistema de avaliacdo da pos-graduagdo em Direito, pela CAPES.
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A indagagdo preliminar que paira sobre o aumento do numero de ofertas
de cursos de mestrado ¢ doutorado resume-se em saber até que ponto o crescimento
quantitativo corresponde a uma efetiva melhoria na qualidade da formagao académica,
das pesquisas ¢ da produ¢do intelectual na area do conhecimento juridico. Ao mesmo
tempo em que se formulam essas perguntas, que se referem ao ambito interno do ensino
juridico, permanece, também, de forma cada vez mais aguda, uma pergunta de carater
geral ¢ que se reflete no contexto da propria sociedade: qual a repercussdo social ¢ a
influéncia que o conhecimento produzido na pds-graduagdo em Direito tem tido no pais,
e quais as condic¢des para que esse tipo de conhecimento e de pesquisas contribuam para
a construcdo de uma sociedade democratica e justa?

A resposta ao primeiro conjunto de indagagdes tem sido dada,
tentativamente, através do estabelecimento de um sistema de avaliagdo pela propria
comunidade académica dos programas de pos-graduagdo em Direito, que integram o
sistema CAPES. A avaliagdo tem sido considerada, no dmbito da comunidade e nos
orgdos governamentais, como sendo o processo mais seguro de legitimar o crescimento
quantitativo do sistema de pds-graduag@o na area. O momento, portanto, ¢ oportuno
para que se reflita sobre as dimensdes do sistema da pos-graduagdo em Direito e,
também, para que se procure estabelecer critérios qualitativos comuns, que assegurem
a progressiva integracdo dos novos cursos de mestrado e doutorado ao sistema de pos-
graduacdo nacional. Por essa razdo, torna-se necessario que essa reflexdo contribua para
fixar parametros qualitativos, garantidores da exceléncia do conhecimento cientifico
produzido na area e de sua repercussdo nos mecanismos sociais da nagdo. Trata-se,
assim, de construir uma visao critica do sistema, ndo para estagna-lo, mas para que possa
ter desenvoltura e preencher a sua func¢ao no sistema educacional.

O crescimento do sistema de pos-graduagao naareado Direito correspondeu,
sem duvida, a uma demanda concreta da sociedade, que obrigou a uma reavaliagdo
dos critérios de qualificagdo dos novos cursos, tanto por parte das universidades e
instituigdes isoladas, quanto por parte dos 6rgaos governamentais. Os proprios nimeros,
que evidenciam esse crescimento do sistema, estdo a exigir um necessario caveat neste
processo de expansdo, com a finalidade de fixar critérios balizadores de uma politica
de crescimento qualitativo na pos-graduagdo. Torna-se, assim, necessario situar a pos-
graduagdo no ensino juridico brasileiro e como as mudangas nela ocorridas apontam
para a conformacgdo progressiva do seu modelo ao encontrado nas demais areas de
conhecimento.

1. A expansao da poés-graduagdo em Direito no Brasil

O ensino juridico iniciou-se, no Brasil, no alvorecer da nacionalidade,
quando o Brasil, recém-saido das lutas pela independéncia, procurava firmar-se como um
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estado independente de Portugal. Os primeiros cursos de bacharelado em Direito foram
criados, através de Carta de Lei de 11 de agosto de 1827, sancionada pelo imperador Dom
Pedro 1, e estabelecidos na Faculdade de Direito de Olinda e na Faculdade de Direito de
Sao Paulo. Os cursos seriam regulados, dizia a lei imperial, pelos Estatutos do Visconde de
Cachoeira, que fora redigido, em 1825, para um curso juridico no Rio de Janeiro, tendo por
objetivo estabelecer um sistema de ensino que pudesse formar “homens habeis para serem
um dia sabios magistrados e peritos advogados de que tanto se carece” e, também, dotar a
jovem nagdo de “dignos Deputados e Senadores para ocuparem os lugares diplomaticos e
mais empregos do estado” (VENANCIO FILHO, 1977, p. 31).

Na justificativa dos Estatutos, o Visconde da Cachoeira recomendava que
ndo se adotassem na cria¢ao dos cursos juridicos no Brasil os Estatutos da Universidade
de Coimbra, pois, escrevia ele, ali havia uma demasiada erudi¢@o, baseada na profusao do
estudo do Direito Romano, muito pouco estudando-se a legislagdo patria e os principios
de Direito Natural, Publico e das Gentes. Pretendia o Visconde de Cachoeira um outro

113

tipo de curso, com outras finalidades, principalmente a de “...criar jurisconsultos
brasileiros, enriquecidos de luminosas doutrinas ¢ ao mesmo tempo uteis ¢ que, pelo
menos, o obtenham neste Curso bastantes ¢ sélidos principios, que lhes sirvam de guias
nos estudos maiores e mais profundos que depois fizerem; o que ¢ o mais que se pode
esperar que obtenham estudantes de um curso académico” (VENANCIO FILHO, 1977,
p. 32). Os Estatutos, na opinido do mais completo especialista brasileiro sobre a historia
do ensino juridico brasileiro, o prof. Alberto Venancio Filho, constituiram, assim, a
matriz de onde se originaram os textos regulamentares do nosso ensino do Direito. E ¢
inegavel que se o ensino das nossas faculdades tivesse seguido a concepgao do Visconde
de Cachoeira, provavelmente ter-se-ia evitado o ensino retoérico e pouco pratico,
encontrado nas escolas de Direito durante o Império e a Republica. A necessaria ligagao
entre o estudo dos principios e a pratica legal, e como esta ultima dependeria da perfeita
apreensao dos primeiros, foi uma orientacdo, infelizmente, ignorada durante quase dois
séculos pelo ensino juridico brasileiro. Somente com os novos cursos de pos-graduagio
¢ que se veio recuperar o sentido do projeto original do Visconde de Cachoeira, dotando-
se o ensino da graduacdo e da pds-graduagdo em Direito de uma metodologia critica,
baseada na pesquisa do fendmeno juridico.

Os cursos de graduagdo em Direito durante mais de um século foram o
centro de formacgao dos bacharéis e juristas no Brasil, ndo havendo maiores preocupagdes
com a pesquisa e a reflexdo critica na ciéncia do Direito. Com a Revolugao de 1930, ¢
que se iniciaram os primeiros cursos de pos-graduagdo, legalmente criados, pela Reforma
Francisco Campos de 1931, através do Decreto 19.851, de 11 de abril de 1931. Neste
documento legal, o curso de bacharelado em direito seria estruturado, como escreveu
Francisco Campos, na sua exposi¢do de motivos, em fungdo de finalidades estritamente
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profissionais, buscando a formagao de praticos- profissionais. Por essa razdo, retirou-se
da formag@o do curso de bacharelado todas as cadeiras que constituissem disciplinas
de formagdo doutrinaria ou cultural, que desde a criagdo dos cursos juridicos, em 1827,
contribuiam, ainda que de forma incipiente, para uma abordagem critica do fenomeno
juridico. Previa-se, entretanto, na nova legislagdo o estabelecimento dos cursos de
doutorado, que teriam as seguintes caracteristicas, nas palavras de Francisco Campos
: “separado do curso de bacharelado, o curso de doutorado se destina especialmente
a formagdo de futuros professores de Direito, no qual é imprescindivel abrir lugar
aos estudos de alta cultura, dispensaveis aqueles que se destinam apenas a pratica de
Direito. O curso de doutorado se distribui naturalmente em trés grandes divisdes: a do
Direito Privado, a do Direito Ptblico Constitucional e a do Direito Penal e Ciéncias
Criminolégicas” (apud VENANCIO FILHO, 1977, p. 306).

Os propoésitos da Reforma Francisco Campos nao deram, contudo,
os resultados esperados, pois os cursos de doutorado, acabaram absorvendo os
mesmos vicios metodoldgicos e pedagdgicos encontrados nos cursos de bacharelado.
Estabelecidos com o objetivo de formacao cientifica do jurista, na pratica constituiram-se
em cursos que, em Ultima analise, aprofundavam os conhecimentos hauridos no curso de
bacharelado. A metodologia e a estrutura curricular dos cursos de doutorado obedeciam
ao modelo tradicional das universidades europeias, com aulas discursivas, onde eram
desenvolvidas matérias sob a perspectiva da dogmatica estrita, aulas que se reduziam
a longas conferéncias sem a menor preocupacdo com o questionamento do fendmeno
juridico. Caracterizava-se esse modelo, em outras palavras, por estudos aprofundados das
grandes areas dos estudos juridicos, estudadas na graduagdo. Nao se tratava, portanto, do
desenvolvimento de estudos criticos do fendmeno juridico, acompanhados por pesquisas
tedricas e empiricas, mas a aceitacdo do formato do dogmatismo juridico como sendo o
campo epistemologico proprio para os estudos do doutorado.

A metodologia do ensino manteve também a tradi¢do do ensino juridico
com aulas sendo dadas em fung¢@o de pontos, com uma reduzida participagdo dos alunos.
O trabalho de pesquisa, se assim poderia ser chamado, reduzia-se a consulta bibliografica,
e servia unicamente para demonstragdo de conhecimento, através de longas citagdes
de autores, tidos como autoridades nos diferentes ramos da doutrina juridica, sem que
houvesse um minimo de avaliagao critica do que se estava citando. Os cursos, portanto,
conseguiam, quando muito, propiciar uma especializacdo em determinada area, com
grande apego a dogmatica, ndo havendo nenhuma preocupagao problematizante ou tedrica
a respeito dos temas analisados. Nao atendiam, portanto, aos objetivos estabelecidos por
Francisco Campos, a formacao de pesquisadores e professores de Direito.

Somente no final da década dos sessenta ¢ que se iniciou a superagio
desse modelo pedagogico na pds-graduagdo em Direito, atendendo aos novos ventos que
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acabaram por determinar a Reforma Universitaria de 1968, que visava, nas palavras de
um de seus autores, o prof. Newton Sucupira, romper com a “cultura verbalistica” que
dominava o nosso ensino superior (s.d.: 42). Neste contexto de reforma e de adequacao da
universidade brasileira a um mundo onde a ciéncia e as tecnologias produziam profundas
transformagdes socioculturais, as faculdades de Direito constituiram-se, entretanto, no
foco de resisténcia a ideia da reforma universitaria, principalmente, pelo apego a duas
tradigdes: a catedra ¢ a autonomia da faculdade.

Algumas contesta¢cdes ao modelo tradicional predominante no ensino
juridico fizeram-se sentir, no entanto, ainda nos meados da década dos anos sessenta, como
foi o caso da experiéncia pioneira do Centro de Estudos ¢ Pesquisas no Ensino do Direito
— CEPED, criado na entdo Universidade do Estado da Guanabara, hoje Universidade do
Estado do Rio de Janeiro (UERJ), em 1966. O CEPED tinha por objetivo aperfeicoar o
ensino juridico e com a realizagdo de pesquisas ¢ a formagdo especializada. A atividade
principal do CEPED residiu no desenvolvimento de um curso de pds-graduagdo, o
curso de Advogados de Empresas, com vistas a uma analise interdisciplinar do Direito,
sendo que o primeiro dos cursos foi realizado em 1967. A importancia do CEPED nao
se resumiu, principalmente, em tratar as atividades de pos-graduagdo em Direito, sob
uma oOtica critica e interdisciplinar, mas sim na énfase tematica e na metodologia propria
do curso. Como escreveu o seu fundador, o prof. Alfredo Lamy Filho, tratava-se de
transmitir aos alunos “ndo mais apenas os conhecimentos do Direito positivo, mas,
sobretudo, a nocao de que trabalham como profissionais do Direito sobre uma realidade
em mutagdo, de que existe um permanente — agora agudo — processo de renovagao do
Direito e que ¢é possivel divisar o sentido desse processo” (apud VENANCIO FILHO,
1977, p. 326). Outro aspecto inovador do curso do CEPED residiu no método de ensino
adotado. Para superar o método das prelegdes dogmaticas, repetitivas da leitura acritica
do direito positivo e de seus doutrinadores, propunha-se o método do problem method, a
ser desenvolvido pelo estudo de casos, a serem problematizados com a ajuda de material
de leitura, previamente distribuido.

O desafio enfrentado pela pos-graduagdo em Direito consistiu, assim, em
superar o confronto entre a nova mentalidade que comecava a dominar a universidade
brasileira, que se encontrava formulada na Reforma Universitaria de 1968 e no seminal
Parecer 977/ 1965, do entdo Conselho Federal de Educagio, mais conhecido como Parecer
Sucupira, e a tradi¢do encontrada nas faculdades de Direito. Enquanto as demais areas do
conhecimento adequavam-se ao espirito dos novos tempos, os cursos de doutorado em
Direito continuaram a praticar um ensino defasado, e, progressivamente, esvaziaram-se,
perderam a sua razao de ser e acabaram demonstrando a sua inviabilidade.

A atuacdo da Capes, desde a sua fundacdo, em 1951, voltara-se,
principalmente, para as areas da medicina, engenharia e ciéncias exatas, enfatizando as
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politicas de fomento em fung@o da necessaria reformulagdo de metodologias de ensino,
do desenvolvimento de linhas de pesquisa e do contetido dos cursos de pds-graduagdo,
que, como estabelecido no Parecer Sucupira, destinava-se, prioritariamente, a formacao
de professores e pesquisadores. Essa tendéncia foi incorporada na pratica pelas mais
diversas areas do conhecimento, que se organizaram e modificaram os seus modelos
académicos em fung¢ao dos critérios estabelecidos no Parecer Newton Sucupira. Depois
da criagdo progressiva de cursos de pos-graduacdo nas areas de ciéncias humanas e
sociais, a partir do final dos anos sessenta, outras areas, que ndo o Direito, passaram a
participar ativamente do sistema CAPES.

A area do Direito permaneceu, assim, por cerca de duas décadas, alheia
ao sistema de pos-graduagdo nacional. Como resultado, o sistema nacional de pos-
graduacao mostrou-se pelo menos reticente, quando comegaram a aumentar o0 numero
de cursos de pos-graduagdo na area juridica, que batiam, também, as portas das agéncias
de financiamento para disputar com as demais areas os recursos destinados ao fomento,
bolsas de estudo e pesquisa na pos-graduacdo. Para que se tenha uma ideia desse
afastamento da area do Direito das demais ciéncias sociais € humanisticas, no contexto
do sistema de p6s-graduacdo nacional, basta atentarmos para o fato de que, mesmo sendo
0 mais antigo curso de graduag@o no sistema do ensino superior brasileiro, somente
depois de duas décadas teve um representante no CTC da CAPES, orgdo responsavel
pelo apoio aos programas de pds-graduac@o no pais, entre as 48 areas que t€m assento
nesse 6rgdo da administracdo superior.

Verifica-se, por outro lado, que a expansdo da pods-graduagdo foi um
fenémeno que ocorreu, na Gltima década, de forma expressiva na area do Direito, mas
nao se reduziu a ela. O sistema de pds-graduag@o, como um todo, tem tido uma evolugdo
quantitativa exponencial, de modo que, hoje, retine todas as areas de conhecimento.

O aumento do nimero de cursos de pos-graduacdo e de pds-graduados
ocorreu concomitantemente ao crescimento dos cursos de bacharelado. Foi um
crescimento, portanto, que ndo ocorreu sem motivos. Em primeiro lugar, na area do
Direito sdo mais evidentes as causas do crescimento, pois deitam as suas raizes
na politica de ampliacao de vagas na Universidade, a partir de 1968, que facilitou a
abertura de novos cursos, com baixo investimento na infraestrutura e no corpo docente.
Em segundo lugar, a demanda social por mais cursos de ensino superior e a criagdo de
novas faculdades provocou, dentro do aparente controle exercido pelo regime militar
nos assuntos da educacdo, um real descontrole da qualidade do ensino ministrado. Em
terceiro lugar, a massificagdo do ensino superior, entendida como o acesso aos cursos
superiores, ocorreu principalmente nas areas das ciéncias humanas e sociais, onde o
custo do investimento ¢ significativamente mais baixo do que nas demais ciéncias.
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Neste ponto, ¢ preciso destacar que a expansdo da pods-graduagio,
ocasionada para atender as demandas dos cursos de bacharelado em Direito, ndo pode
ser levada a reboque da graduagdo, ainda mais se levarmos em conta que a proliferacao
dos bacharelados conduz o ensino juridico a massificagdo e, o que ¢ mais grave, a
mercantilizagdo do conhecimento, visto que, de trés décadas para ca, foram abertos
cursos de Direito em todas as partes do Brasil, inclusive naquelas regides que estavam
tomadas por diversos cursos de bacharelado em Direito.

Os dados da Fundagdo CAPES sdo reveladores sobre a situacdo atual
dos cursos de pds-graduagdo em Direito e de como a crescente demanda, atestada
pelo numero recorde de varias instituigdes solicitando autorizagdo para a abertura
de novos cursos de poés-graduacdo stricto sensu, esta a exigir uma reflexdo conjunta
- professores, pesquisadores, administradores universitarios, 6rgdos governamentais e
entidades mantenedoras — para que se possa assegurar a elaborag@o de critérios comuns
que garantam a qualidade e a pertinéncia social do sistema. Trata-se, antes de tudo, de
considerar-se a distribuicao dos cursos de pos-graduacao em fungao das areas geograficas
¢ de como essa distribui¢ao podera atender no primeiro momento a demanda dos cursos
de bacharelado por mestres e doutores. Isto sem descurar-se da finalidade ultima da pos-
graduacao que ¢ a de formar, além de professores, pesquisadores na area.

A distribuicdo geografica desses cursos ndo ¢ de maneira alguma equanime,
concentrada no Sul e no Sudeste, havendo regides extremamente prejudicadas, sem
nenhuma possibilidade de aperfeicoamento na area, como o Norte e o Centro-Oeste.
Todo esse sistema volta-se, no momento, para atender a demanda advinda dos cursos de
graduacdo, que aumentaram em niimero e, tendo em vista as experiéncias adquiridas na
do ENADE, estdo a obrigar a uma efetiva melhoria qualitativa no ensino de graduagao,
que devera ser consequéncia da formacao de professores ¢ também do desenvolvimento
de um tipo de ensino na graduag@o que forme profissionais, que, pela propria natureza do
Direito, deverao ter uma visao critica e interdisciplinar do fenomeno juridico. O nimero
crescente de cursos de graduagao, hoje na faixa de 1.200 cursos — enquanto que, nos anos
90, ndo passavam de trés centenas de cursos —, faz com que a pos-graduagdo adquira uma
dupla importancia: a primeira, a de formagao de professores, e a segunda a de permear
as atividades de formagdo dos alunos da graduagdo, através de projetos de Iniciagdo
Cientifica.

A poés-graduacdo stricto sensu pode contribuir com a graduag¢do no que
tange a formagdo dos novos profissionais do Direito, desde advogados até aqueles que
vao procurar as carreiras publicas. Pode contribuir para o perfil do egresso, ao ensinar,
criticamente, o Direito, para que o aluno possa conhecer os fundamentos basilares do
sistema normativo, buscando a justica e a equidade nos casos em que atuar. A verve
critica da poés-graduacdo deve reverberar nas salas de aula da graduac@o, na medida em

R. Fac. Dir. Univ. Sdo Paulo Edigéo especial comemorativa dos 50 anos da p.377-391 2021
Po6s-Graduagdo em Direito no Brasil € na USP



384 Vicente de Paulo Barretto e André Luiz Olivier da Silva

que os seus docentes sdo ¢ foram formados nos seus cursos de mestrado e doutorado
— ou assim deveria ser em absolutamente todas as faculdades e Direito. Assim,
estudantes da graduacdo poderdo compreender o fendmeno juridico a partir de saberes
transdisciplinares e, com isso, propor solugdes razoaveis ao caso concreto; poderdo
desenvolver competéncias e habilidades que impliquem no continuo aprendizado

Enquanto isto, simultaneamente, a politica educacional do governo retira
das institui¢des puiblicas as condigdes para o seu crescimento, fazendo com que os alunos
egressos do sistema de bacharelado em Direito das universidades ptblicas acabem indo
procurar fazer a pds-graduagdo nas universidades privadas. O sistema do ensino da pos-
graduacdo caminha, assim, para o fortalecimento dos cursos nas institui¢des privadas,
que deverdo privilegiar a dimensdo da qualidade, para que possam atender as exigéncias
de qualificacdo do mercado e da avaliacdo das agéncias governamentais. Observe-se
que o processo de enfraquecimento das instituigdes publicas do ensino pds-graduado
na area juridica abre, como era de se esperar, novas perspectivas para as entidades
privadas, que tenham uma visdo mais aprimorada e sofisticada da pds-graduagdo. O
enfraquecimento do sistema federal na area coloca a disposi¢do do mercado quadro
de professores e pesquisadores qualificados, que poderdo contribuir para fortalecer os
cursos de institui¢cdes privadas, que receberdo mestres, doutores e professores egressos
do sistema publico de ensino. Com isto esses programas irdo, assim, atingir o nivel de
qualificag@o e reconhecimento social, até entdo reservado as instituigdes publicas.

Aparece nos meios académicos juridicos, em virtude dos fatores acima
analisados, uma saudavel preocupagdo com a necessaria e inadiavel qualificagdo do
sistema de pos-graduacdo em Direito, que pode ser evidenciada por fatores internos
e externos as instituicdes de ensino. De um lado, interna corporis, constata-se uma
progressiva profissionalizagdo dos professores de Direito, que passaram a ter regimes de
trabalho que lhes permitem, paulatinamente, a dedicag@o ao ensino e a pesquisa juridica;
este fenomeno acontece, principalmente, naquelas instituigdes privadas que investiram
na qualificagdo dos seus cursos de pos-graduagdo. Externamente, delineia-se um sistema
de avaliagdo do sistema de pos-graduagdo que vem aperfeigoando e afinando os seus
critérios avaliativos nos ultimos cinco anos. Pouco a pouco, ganha corpo no sistema
da pos-graduagao critérios de qualificagdo, que baseados em dados quantitativos e
qualitativos, deverdo definir o perfil do ensino da pds-graduagdo em Direito e separar o
joio do trigo no processo de crescimento do sistema.

Neste contexto, ¢ que a comunidade académica da area tem participado de
forma crescente na definigdo dos caracteres diferenciadores da avaliagdo na pos-graduagao
em Direito, servindo esses critérios para aperfeicoar o sistema de avaliagdo da Capes.
O Comité da Area de Direito da CAPES, encarregado da avaliagdo trienal do sistema,
baseado nas indicagdes feitas pela comunidade académica no workshop, promovido
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pela CAPES, em dezembro de 2000, e no CONPEDI, estabeleceu, pela primeira vez na
historia da pos-graduagdo em Direito, critérios publicos para a avaliagdo da area. Em
outras palavras, as perspectivas do sistema de pos-graduacdo em Direito encontram-se
diretamente ligadas ao processo de avaliagdo a ser realizado pela propria comunidade
e ndo podem ser deixadas ao voluntarismo das forgas de mercado ou ao decisionismo
burocratico, sob pena de tornar-se irrelevante face as demandas da sociedade.

2. As perspectivas da pos-graduacdo em Direito

A analise das perspectivas da pos-graduagdo em Direito deve considerar
dois aspectos: em primeiro lugar, o que se entende e quais os objetivos dos cursos de
pos-graduacdo, como se encontram definidos nos documentos legais pertinentes; em
segundo lugar, quais seriam os critérios mais gerais ¢ universais que poderiam contribuir
para o estabelecimento de critérios minimos rigorosos, que permitam o crescimento do
sistema da pos-graduagdo, obediente as caracteristicas do ensino juridico, mas integrado
as exigéncias e critérios qualitativos das demais ciéncias, principalmente das ciéncias
sociais e humanas.

Um aspecto da questdo ¢ o da tendéncia evidenciada pela politica
governamental de simplificar e expandir os mestrados, concentrando em algumas
instituigdes a responsabilidade pelos cursos de doutoramento. Esse novo viés da politica
educacional fez com que surgisse a proposta de cursos interinstitucionais ou a distancia,
que viriam suprir a necessidade de formacao urgente de mestres, ¢ principalmente, de
doutores que possam consolidar os cursos de mestrado. Permanece, entdo, mais atual do
que nunca os dois desafios encontrados no contexto atual: como atender a necessidade de
crescimento do sistema, mantendo a sua qualidade e a exceléncia académica.

Torna-se necessario, portanto, que se tenha uma compreensao precisa da
natureza da pds-graduagao stricto sensu e quais as implicagdes dessa conceituacdo para
os cursos de mestrado e doutorado na area do Direito. A pds-graduagdo, como se encontra
definida no parecer do prof. Newton Sucupira, acima referido, entende-se como sendo
constituida por dois niveis de formagdo: o mestrado e o doutorado, sendo o primeiro
caracterizado como a atividade voltada para o aperfeigoamento e aprofundamento
dos estudos e, o segundo, pelo envolvimento do aluno em atividades de pesquisa
destinadas a elaboragdo de uma tese final. A pos-graduacdo stricto sensu apresenta,
nos termos do Parecer Sucupira, as seguintes caracteristicas: ¢ uma atividade com
caracteristicas académicas e de pesquisa, ndo profissional, portanto, mesmo atuando em
areas particularmente profissionais, a pos-graduagdo mantém a sua natureza cientifica;
a pés-graduacdo confere grau académico; a pos-graduacdo possui uma sistematica
que se destina a formar o estrato superior na hierarquia dos cursos, que constituem a
universidade. Define, assim, o Parecer Sucupira a pés-graduacao stricto sensu: “o ciclo
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de estudos regulares em segmento a graduagao, sistematicamente organizados visando
desenvolver e aprofundar a formagdo adquirida no ambito da graduagdo e conduzindo
a obtencdo de grau académico”. (Parecer Sucupira, 1965). Constata-se, portanto, que
os cursos de mestrado e doutorado se destinam, primeiramente, a formagdo de pessoal
académico para as universidades, vale dizer, professores e pesquisadores, ¢ somente
incidentalmente servem para o aperfeicoamento técnico-profissional.

Essa conceituagdo de pods-graduagdo tornou-se aceita pelas areas de
conhecimento das universidades brasileiras, tendo sido com grande dificuldade
recepcionada no ambito das faculdades de Direito. A mudanca radical no sistema de
ensino de Direito ocorrida no ultimo decénio consistiu, principalmente, na aceitagdo
progressiva dessa concepgao de poés-graduacdo ¢ como os modelos dos programas de
pos-graduacao em Direito passaram a organizar-se tendo em vista a definicdo do Parecer
Sucupira.

Em func¢do das exigéncias de qualificagdo do ensino superior de graduacao,
estabelecidas pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (Lei n® 9.394/ 96, art.
52, II), que estabeleceu para as institui¢des de ensino superior, publicas e privadas, um
prazo, até 2004, de qualifica¢do de 1/3 do seu corpo docente com a titulagdo académica
de mestrado ou doutorado, a demanda tornou-se aguda por cursos de pds-graduagio, que
venham qualificar o corpo docente dos cursos de bacharelado em Direito. Para atender
as exigéncias da legislacdo, o sistema federal de ensino estabeleceu metas para que o
sistema de pds-graduagao possa atender a demanda de qualificacao da graduagao, para isto
passando a avaliar os cursos de pds-graduag@o em fung¢ao de um padrdo, comum a todas
as institui¢des publicas ou privadas. A inteng@o do poder publico em criar condi¢des para
o crescimento da pos-graduacdo expressou-se de forma clara na fixagao de metas para a
qualificac@o pos-graduada dos docentes do sistema publico de ensino superior (veja-se,
por exemplo, o Protocolo para a Expans@o do Sistema Publico de Ensino Superior, de
15 de dezembro de 1998), que pretende passar, no sistema federal, do indice de 67%,
encontrado em 1997, para 90 % dos docentes com pés-graduacao stricto sensu, em 2002.

Surge, entdo, neste contexto de modernizagdo dos formatos académicos
da pos-graduacao em Direito, uma questdo emergente e que tem a ver com o aumento
da demanda e da oferta de cursos de pds-graduagdo. Um dos problemas cruciais neste
processo de crescimento consiste em adequar-se a consolidagdo dos cursos de mestrado
a necessidade de professores titulados como doutores. A solucdo inicial, em varias areas
do conhecimento, inclusive a do Direito, foi a de enviar mestres para fazer seus cursos
de doutorado fora do pais. Os estudos de p6s-graduacdo no exterior, na area do Direito,
receberam o seu impulso inicial nas atividades do CEPED, tendo tido, desde entdo, em
relagdo as demais areas do conhecimento, uma baixa demanda de bolsas. No entanto, a
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opcao de estudos no exterior torna-se, atualmente, cada vez mais dificil, tendo em vista a
reducdo significativa dos recursos governamentais para esse tipo de fomento.

Tendo em vista a caréncia de mestres e doutores, a politica governamental
tem permitido algumas solugdes, que necessitam ser melhor avaliadas pela comunidade
juridica e pelas agéncias governamentais de fomento. A primeira delas é a implementagéo
do mestrado profissional, que sem tirar o cardter académico do curso, serviria para a
titulagdo de mestres em menor periodo, sendo aplicavel nas areas de conhecimento
com forte conotagdo profissional, como seria o caso do Direito. A comunidade juridica,
entretanto, posicionou-se, em principio, no CONPEDI do Rio de Janeiro, em 2000,
contraria ao mestrado profissional no Direito. No entanto, o tema foi retomado para que a
comunidade juridica pudesse avaliar a natureza deste tipo de mestrado e sua possivel, ou
recomendavel, integracdo no sistema do ensino juridico. Hoje ja sdo 22 cursos de mestrado
profissional em Direito. A segunda solugdo adotada por varias institui¢des tém sido a de
realizar, acoplados aos cursos de mestrado, cursos de doutorado interinstitucionais ou
a distancia. As caracteristicas do ensino a distdncia na pds-graduagdo em Direito, por
seus aspectos inovadores, também deverdo ser discutidas pela comunidade, sendo que o
Ministério da Educagdo, tendo em vista a proliferagdo dos cursos a distancia, terminou
regulamentando o seu funcionamento, o que exigird uma reformulacao do sistema.

Em razdo da pandemia de Covid-19, que obrigou as universidades
a migrarem para o ensino remoto, verifica-se uma tendéncia para ampliar o uso de
tecnologias que possibilitem a educagdo a distancia. Disso decorrerdao diversos desafios,
que, para serem mitigados, talvez possam ser melhor sedimentados num modelo hibrido
que mescle o presencial com a educacéo a distancia. O fato é que o pds-pandemia impora
a comunidade académica um amplo debate sobre o uso do ensino a distancia, em especial
quando em paralelo com a pesquisa.

Levando-se em considerag@o essas dimensoes da pds-graduagdo em Direito
— a da sua conceituagdo, a possivel adaptacdo a um modelo de ensino a distancia e a
necessidade de formar-se o mais rapidamente possivel quadros pos-graduados -, o Conselho
Nacional de Educag@o baixou resolugdo que estabelece normas para o funcionamento
dos cursos de pos-graduacdo (Resolugdo n° 1, de 3 de abril de 2001), fazendo com que
o processo de autorizagdo, reconhecimento e renovacdo de reconhecimento, tanto dos
cursos presenciais, como os dos cursos a distancia, passem a obedecer normas estritas, que
ordenem o processo de crescimento do sistema. Contempla, também, a referida Resolugao
(art. 5°), em carater excepcional, a obtengao do titulo de doutro mediante a defesa direta de
tese, sem exigéncia de créditos, em instituigdo com doutorado reconhecido.

A referida resolu¢ao do CNE, deixando-se de lado no momento os aspectos
extremamente discutiveis sobre a regulamentacdo dos cursos de ensino a distancia
e do doutorado direto, serve, entretanto, como um passo inicial e referencial seguro,
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principalmente para uma area como a do Direito, que se inicia na implantagdo de um
sistema académico na pds-graduagdo. Em primeiro lugar, o CNE sujeita a autorizacdo dos
cursos de pos-graduacado stricto sensu ao projeto académico aprovado pelo Conselho; os
cursos que se iniciaram antes da autorizagdo referida, devem formalizar os seus projetos
até, no maximo, 12 meses apos o inicio de suas atividades docentes. A Resolugdo n® 1/2001
do CNE enfatiza o carater académico da pds-graduagdo stricto sensu — vale dizer, como
as linhas de pesquisa constituem a espinha dorsal dos cursos de mestrado e doutorado
— ao estabelecer: “é condigdo indispensavel para a autoriza¢do, o reconhecimento ¢ a
renovagdo de reconhecimento de curso de pos-graduacao stricto sensu a comprovagao de
prévia existéncia de grupo de pesquisa consolidado na mesma area de conhecimento do
curso.” (Resolugdo n°l, de 3 de abril de 2001, art. 1°, § 5°). A questdo da pesquisa juridica
torna-se, assim, fator essencial na qualificagdo dos cursos de mestrado e doutorado na area,
ndo se podendo admitir nem a solicitagdo de novos cursos ou, mais grave ainda, o seu
reconhecimento, sem que as suas atividades académicas sejam conduzidas por um nucleo
de professores e pesquisadores em torno de linhas de investigagdo comuns.

A Resolugdo n°® 1/2018 estabelece diretrizes para a oferta dos denominados
cursos de especializagdo e, com isso, fixa critérios para que se possa diferenciar os cursos
de pos-graduacdo stricto sensu, oferecidos a distancia dos cursos de pos-graduacao lato
sensu , exigindo que, além de serem oferecidos por instituicdes para isto credenciadas
pela Unido, como estabelece o art. 80, § 1° da Lei n® 9.394/ 1996, obedegam, também,
as exigéncias da referida resolugdo, o que inibe a proliferacao de cursos lato sensu sem o
minimo de condigdes de formagdo académica e de pesquisa.

O amadurecimento de um nucleo de pesquisas na area do Direito representa,
assim, um passo adiante na supera¢ao de um modelo reducionista e dogmatico da ciéncia
juridica, isto €, na superagdo daquele modelo “nitidamente dogmatico”, conforme nos
alerta o professor Tércio Sampaio Ferraz Jr.:

O ensino juridico, como dissemos, tem tido uma orientagio
nitidamente dogmatica. Assim, por exemplo, quando
se pensa em reforma-lo, logo pensamos em reforma do
curriculo (minimo). O enfoque curricular ndo trabalha
com o modelo pergunta-resposta, na medida em que isola
um dos seus termos ¢ o torna exclusivo. Acentua, pois,
o aspecto resposta, de modo unilateral, propondo-se a
enumerar um minimo de disciplinas, o que faz do ensino
um modelo quase-axiomatico (minimo de proposi¢oes

verdadeiras — leia-se disciplinas basicas — que devem ser
ministradas). (FERRAZ JUNIOR, 2006, p. 6).

Para quebrar essa logica dogmatica, supde-se o entendimento do
fendmeno do Direito inserido na complexidade das relagdes sociais, caracteristicas do
século XXI, o que implica em abordagem interdisciplinar de sua tematica, como destaca
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Ferraz Jr. ao apontar para um modelo pergunta-resposta: “Sugerimos assim, a adogado do
modelo pergunta-resposta, que nos obriga a ver o direito como um conjunto de questdes
fundamentais, que atravessam as diferentes disciplinas, dando-lhe uma unidade dindmica
e ativa.” (FERRAZ JUNIOR, 2006, p. 7). A abordagem interdisciplinar exige dos cursos
stricto sensu uma compreensdo do fendmeno juridico que ndo se reduza ao tecnicismo
e a profissionalizag@o das carreiras juridicas. Trata-se de habilitar seus discentes a uma
atitude critica e analitica, que transita entre problemas de fundamentagao ético-filosofica
e questdes que envolvem a interacdo do discente com problemas sociais, politicos e
éticos, e que exigem do discente o envolvimento com problemas de maior complexidade.

A formagdo de pesquisadores na area exige autonomia intelectual em
paralelo com os valores da pessoa humana que estéo, no fundo, elencadas na Constituigdo
de 1988; exige a adogdo do paradigma humanista e republicano contido no bojo do
proprio Estado Democratico de Direito. Logo, a pesquisa juridica, condi¢do basica
para a qualificacdo de um curso de pdés-graduag@o na area, deve ser fundada no estudo
de disciplinas de carater geral e critico, como a filosofia do Direito, a antropologia, a
sociologia juridica, a historia, a economia e a metodologia cientifica.

O novo professor de Direito, e, em consequéncia, o novo profissional, a
ser formado no século XXI, estara, assim, habilitado a lidar com o sistema normativo
dentro de uma perspectiva critica, que assegure a utilizagdo do Direito como um
instrumento de mudanga e qualificagdo da sociedade ¢ ndo como um fator de retrocesso
e conservadorismo. O professor-pesquisador, comprometido com o Estado Democratico
de Direito, deve mostrar a seus alunos que o Direito ¢ um instrumento de transformagao
social e atuar, no campo pratico, sempre guiado a propor solu¢des inovadoras. A pesquisa
deve ter impacto na sociedade; deve ser capaz de alterar a realidade social, de modo que
o aluno precisa estar apto a propor solu¢des sempre que diante de problemas juridicos.

Consideragdes Finais

Trata-se, assim, de modelar o ensino da p6s-graduacio em direito no quadro
de um estado democratico de direito. O Preambulo da Constitui¢do Brasileira de 1988,
estabelece que o Estado Democratico de Direito se destina a assegurar “exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranc¢a, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justi¢a”. No art. 5°, a Constituicao Federal elenca as liberdades e garantias
individuais, enquanto que, no art. 6°, estabelece quais sdo os direitos sociais: a educagio,
a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a segurancga, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e infancia e a assisténcia aos desamparados. Esses sdo valores considerados
pelo texto constitucional como “valores supremos”. Observa-se, entretanto, na doutrina
e na jurisprudéncia, uma profunda e sintomatica dificuldade em lidar com a ideia e o
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regime juridico desses valores supremos, pois, para tanto, o jurista necessita de uma
abordagem ético-filosdfica sobre os direitos fundamentais ¢ os direitos humanos.

A promulgacdo da Constituicdo de 1988, entretanto, provocou em sua
aplicagdo, pelos tribunais, uma necessaria avalia¢gdo de como inserir no quadro da pos-
graduacdo em direito uma reflexdo critica e analitica dos valores de nossa Constituigao.
Passou-se a examinar qual a possivel contribui¢do da filosofia do direito para o direito e,
especificamente, para a aplicagdo do texto constitucional e das leis positivas pelo poder
judiciario. Existem razdes para que o estudante de direito deva aplicar-se nesse tipo de
estudo tedrico, abstrato, aparentemente distante dos codigos e da vida dos tribunais? Por
que, enfim, estudar a filosofia do direito?

O interesse pela tematica da filosofia do direito ¢ um fendomeno cultural
e politico que se manifesta no espago publico de todas as sociedades contemporaneas.
Nagoes tradicionais, com culturas juridicas sedimentadas, bem como nag¢des recentemente
estabelecidas, reclamam uma grande dose de reflexdo filosofica sobre o Direito ¢ a
Lei. Qual a causa para esse fendmeno que se manifesta de modo universal? A resposta
encontra-se, provavelmente, na caracteristica comum as sociedades democraticas, que
tém como principio nuclear o exercicio da liberdade e a garantia da igualdade, tendo
o Direito a fun¢do de ordenar o exercicio da liberdade individual, limitar o poder do
Estado e assegurar a justi¢a social, caracteristicas proprias do estado democratico
de direito. Por essa razdo, as ultimas décadas presenciaram uma maré crescente de
democratizagdo, que substituiu ndo somente os regimes autoritarios, mas modificou a
propria natureza do estado liberal de direito. O revigoramento e o estabelecimento de
instituigdes democraticas exigiram para o seu funcionamento uma atengdo permanente
para a questdo da liberdade, da igualdade, da responsabilidade, dos direitos humanos e
da justiga, temas predominantes na reflexao filosofica sobre o fendmeno juridico. Neste
quadro ¢ que a pos-graduacdo em direito assume um papel essencial na conformagdo de
um estado democratico de direito.
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