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“VIGILANCIA SANITARIA: PROTEGAO E DEFESA DA SAUDE”
Edina Alves Costa
HUCITEC/SOBRAVIME, Sao Paulo

Este livro, langado em 1999, com 460 paginas, é leitura essencial para quem traba-
Iha na area da saude e do direito sanitario. Ele se preocupa com a reorientagdo do modelo
de satde para mais além da focalizagdo nas demandas clinico-assistenciais para abarcar
a qualidade dos servigos de satde e a qualidade de vida. Fruto da tese de doutorado de-
fendida na Escola de Saude Publica da Universidade de Sédo Paulo, em 1998, este livro,
pioneiro na abordagem do tema, é fonte de referéncias conceituais e empiricas que con-
gregam estudos e a experiéncia profissional da autora (médica veterinaria, ha muitos ancs
professora na drea da saude publica na Universidade Federal da Bahia).

A face mais complexa da Saude Publica, cujas origens remontam as mais remotas
épocas, as agdes do campo da Vigilancia Sanitaria, configuram o préprio nascedouro da
Saude Publica. Com a complexidade da organizagéo social e o avango das forgas produti-
vas, a Vigilancia Sanitaria se configura como um subsetor especifico. Ele é, porém, indis-
socidvel do conjunto das acdes de saude, situado no espago mediador entre a produgéo de
bens e servigos e a satide da coletividade. E a compreensao de tal origem e de suas
implicagdes que fundamenta a caracterizagdo da natureza técnico-sanitaria e juridica da
Vigilancia Sanitaria; o delineamento do processo de constituigdo do campo e a conseqlien-
te sistematizag&o do corpo doutrinario estruturador dessas praticas sanitarias e juridicas;
a identificagédo dos conceitos basicos nos quais se baseiam as propostas de agéo, as
concepgdes e os instrumentos de agao que vao emergindo com o avango do conhecimento
técnico-cientifico e que sao definidos no processo sociat como constitutivos das normas
sanitarias do pais. As normas sanitarias sao objeto privilegiado para o exercicio herme-
néutico sobre um componente do direito, resultado de um processo social e de um proces-
so0 de actimulo de conhecimentos, que, sob multiplas determinagdes, se expressa em lin-
guagem e, no estado atual, ainda ndo articula, de forma consistente, os saberes do campo
da saude e do direito.

Na primeira parte, a autora atravessa o longo tempo histérico que recobre desde as
mais longinquas épocas até o comego do século atual. Nessa viagem ela recolhe os ele-
mentos constitutivos do processo de conformacao da Vigiléncia para caracteriza-la—na
atualidade — como agéo de natureza eminentemente preventiva. De fato, o périplo se en-
cerra com o reconhecimento da protegéo e defesa da saude como fungéo do Estado brasi-
leiro, abrigada na Constituigdo Federal de 1988, integrando, portanto, o contetido juridico
do conceito de saude.

A segunda parte apresenta um referencial teérico para o estudo, que se estrutura a
partir da compreensao das relagdes sociais produgao-circulacio-consumo como elemen-
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tos da totalidade social. As agfes de Vigilancia Sanitaria estao, entdo, situadas no espago
mediador das contradi¢des desse circuito que repercutem na satide. No caso da Vigilancia
Sanitaria, a regulagao das relagbes produgao-consumo & sempre mais complexa, pois além
da qualidade, eficacia e seguranga esperada de produtos e servigos, hé outros componen-
tes cruciais, como disponibilidade e prego que nao podem ficar completamente sob o jugo
do mercado. A autora caracteriza a natureza juridica das agdes de Vigilancia Sanitaria e os
conflitos dela decorrentes, provavelmente existentes em qualquer formagéo social capita-
lista. E conferido especial destaque a discusséo do poder de policia— que marca a espe-
cificidade da area —, evidenciando-se o carater essencial e a insuficiéncia de seu trata-
mento no que se refere as agdes de Vigilancia Sanitaria. Com efeito, a autora enfatiza que
aqui néo se trata exatamente de um poder, mas sim do dever-poder do Estado para asse-
gurar os interesses sanitarios da coletividade.

A terceira parte do livro apresenta, em seis perfodos, a conformagéo da Vigilancia
Sanitaria no Brasil. Apos a exposi¢cao dos elementos do processo considerados mais rele-
vantes até os anos 30 da Republica Velha, a autora mergulha na sistematizagao e andlise
das normas a partir da edi¢éo da legislagdo moderna de vigilancia sanitaria no Brasil, que
tem inicio em 1931. Ao longo dos distintos periodos, demarcados a partir da edigédo de
normas inovadoras, ha uma densa contribuicdo que levanta questdes instigantes a respei-
to de medicamentos, alimentos, servigos de saude, entre outros. Questdes, muitas vezes
polémicas, ndo faltam sequer nos dias atuais. Tome-se como exemplo o processo social
de tentativas de intervengéo na questao dos medicamentos, particularmente, a legislagéo
que estabelece o medicamento genérico e a criagdo da nova estrutura organizacional — a
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria. O exercicio hermenéutico, um esforgo para arti-
cular os conceitos do campo da saude e do campo juridico, da-se a partir da caracteriza-
¢ao dos distintos contextos em que emergiram aquelas normas, nos seus aspectos mais
gerais de ordem socioecondmica, politico-juridica e sanitéria, visando compreender a di-
namica das relag¢des sociais produgéo-consumo que determina a produgdo normativa e
condiciona os seus enunciados.

A apreciagdo de um conjunto de termos que se destacam nas normas sanitarias é o
foco da quarta parte do livro. Esses termos — como controle, nocividade, risco, seguran-
¢a, defesa e protegdo, qualidade, vigilncia sanitaria, entre outros — véo aparecendo nas
normas em determinado contexto e se reportam a nogdes que vao aproximando os discur-
sos juridico e sanitario. Eles foram considerados relevantes para a compreensao dos con-
ceitos do campo da Vigilancia Sanitaria, cujos termos nem sempre sa0 precisos.

Na quinta parte do livro, & guisa de consideragdes finais, a autora faz uma aprecia-
¢éo dos achados mais marcantes do tratamento conferido pela Estado aos objetos do
campo da Vigilancia Sanitaria. Edind A. Costa analisa, entdo, — com maestria — a cons-
trug&o do “imenso edificio normativo” e a organizagao dos servigos de Vigilancia Sanitéria,
aspectos perceptiveis do grande descaso pela questao saude no pais das iniquidades.
Embora o estudo acentus a negagao do direito a salde, a postura final da autora é otimista.
Sem arredar pé de uma interpretagéao critica das normas juridicas como instrumento de
dominagao, Edind admite, também, a fungdo de organizagao social contida nessas nor-
mas, reconhecendo-lhes as potencialidades transformadoras da realidade sanitaria. A
mudancga do modelo tradicional de Vigilancia Sanitaria — de base cartorial-burocratica e
até mesmo policial — é, para a autora, tanto urgente quanto factivel, um campo estratégi-
co. Tal superagéo implica uma revisao da crenca cega nos aspectos benéficos das tecno-
logias médicas e de outros produtos e servigos colocados no mercado de consumo —
papel a ser desempenhado pela prépria Saude Publica. Ela implica, igualmente, a incorpo-
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racéo das ac¢des de vigilancia no conjunto das a¢bes de saude, mediante o uso articulado
de varios instrumentos ou meios de controle; além da legislagdo e fiscalizagao sanitaria; da
vigilancia epidemiolégica de agravos relacionados aos objetos da agéo de vigilancia sanita-
ria; do monitoramento da qualidade e do uso das tecnologias e servigos de satde; da
informagéao, comunicagao e educagéo para a salide; da pesquisa epidemiolégica e de la-
boratério — que déo consisténcia técnico-cientifica as agdes e a respectiva avaliagdo.
Enfim, para adequar a Vigilancia Sanitaria as exigéncias postas, é necessaria a efetiva
implementag&o do Sistema Unico de Satide, com a descentralizagao das agdes e a partici-
pagéo plena dos profissionais de satde e dos cidaddos. E indispensavel que todos perce-
bam a importéncia da responsabilidade ética no desempenho das agdes de vigilancia sani-
téaria, que — mesmo reconhecendo sua fungéo na organizag¢do econémica — devem pri-
mar pela afirmagao da vida humana como um valor inalienavel.

Enfim, a leitura de Vigilancia Sanitria: protegdo e defesa da satide é imprescindivel
para quem pretenda conhecer a evolugéo da regulamentagao dos comportamentos de inte-
resse sanitario no contexto em que as normas foram editadas.
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