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1. Introducao

A Constituicao Federal traz no seu art. 37, § 42, a previsao da responsabiliza¢do e da
aplicacdo de san¢des decorrentes da pratica de ato de improbidade administrativa.
Essa norma constitucional corresponde a um mandado constitucional sancionatoério
(Pereira, 2020, p. 211), que é regulamentado pela Lei n28.429/92, diploma legal que
prescreve as espécies de atos de improbidade administrativa, as sancdes a eles
aplicaveis e, também, o procedimento aplicdvel para a responsabilizacdo dos
sujeitos que pratiquem atos tipificados pela lei em questao.

Na redacdo original da Lei n? 8.429/92 era expressamente “vedada a transacao,
acordo ou conciliacdo nas acées”! de improbidade administrativa. No ano de 2019,
a Lei foi alterada e passou a prever, genericamente, a possibilidade de celebracao de
acordo de ndo persecucao civel2. Entretanto, na ocasidao nao foram disciplinados os
critérios e parametros objetivos de utilizacao do acordo, especialmente no que tange
as suas obrigacdes e sangoes (Pereira, 2020, p. 220). Com o advento da Lei n?
14.230/21, conhecida como reforma da Lei de Improbidade Administrativa,
manteve-se a possibilidade de realizacdo do acordo de ndo persecucao civil3, com a
fixacdo, no art. 17-B, da Lei, das premissas legais detalhadas a respeito das hipoteses,

* Especialista em Direito Penal Econémico pelo IDPEE - Faculdade de Direito de Coimbra/IBCCrim - Instituto
Brasileiro de Ciéncias Criminais. Bacharel em Direito pela Universidade de Sdo Paulo - FDUSP. Juiz Federal
do Tribunal Regional Federal da 32 RegiGo. Ex-Juiz Federal do Tribunal Regional Federal da 42 Regidio.
Ex-Conselheiro Titular do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais - CARF indicado pela Fazenda
Nacional. Ex-Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil.

1Cf. Art. 17, § 12: “§ 12 E vedada a transacio, acordo ou conciliacio nas a¢des de que trata o caput”.

2 Cf. Art. 17, § 12, com redagdo dada pela Lei n? 13.964/19, o chamado “Pacote Anticrime”: “§ 12 As
acdes de que trata este artigo admitem a celebragdo de acordo de nio persecugio civel, nos termos
desta Lei”.

3 Veja-se que o nome do instituto sofreu alteracio na Lei ¢ 14.230/21: em 2019, chamava-se acordo
de nao persecucdo civel (art. 17, § 12); em 2021, passou a chamar-se acordo de nao persecucio civil
(art. 17-B caput).
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possibilidades e limites para a respectiva celebracdo (Tamanaha; Batich; Rafih;
2022).

A Lei de Improbidade Administrativa atualmente prescreve a perda da funcao
publica somente para os casos que envolvam enriquecimento ilicito (art. 92) e dano
ao erario (art. 10), ndo mais se aplicando aos atos que importem violacdo aos
principios da Administragdo Publica (art. 11)4, a qual é executada ap6s o transito em
julgado da sentenca condenatéria em sede de acdo de improbidade administrativa
(art. 12, § 99).

Nesse sentido, o acordo de ndo persecucdo civil corresponde a uma medida
discricionaria que permite a flexibilizagcdo das san¢des aplicaveis a determinado ato
improbo, a partir de um juizo de valoracao e de ponderacdo a respeito das san¢des
a serem propostas, as quais devem necessariamente ser proporcionais a magnitude
e a danosidade do injusto improbo e que tenham o condao de prevenir a ocorréncia
de novas praticas (Castro, 2020, p. 261).

De acordo com o Estatuto dos Servidores Publicos Civis da Unido (Lei n? 8.112/90),
o cometimento de ato tipificado como improbidade administrativa configura
hipétese de demissdo do servidor publico, apdés regular instauracao de
procedimento administrativo disciplinar, nos termos do art. 132, IV, da Lei n?
8.112/90.

Entretanto, aLein®8.112/90 consagra a independéncia entre as instancias, de modo
que “as sangdes civis, penais e administrativas poderdao cumular-se, sendo
independentes entre si”5, 0 que possibilita a instauragao, o tramite e a aplicacdo da
penalidade de demissdo administrativamente em virtude do cometimento de ato de
improbidade administrativa (Brasil, 2019), a qual pode ser imediatamente
executada pela Administracao Publica (Meirelles, 2012, p. 169).

Diante dessa dualidade de regimes ao qual determinado agente improbo pode
submeter-se, o trabalho visa a examinar os possiveis reflexos que um acordo que
exima o agente da sancdo de perda da funcdo publica, celebrado e homologado
judicialmenteé no ambito da acao de improbidade administrativa, possa ter sobre a
instancia administrativa disciplinar.

Para esse fim, serdo examinados os fundamentos para a celebracdo do acordo de nao
persecucdo civil, a respectiva regulamentacdo, a natureza, os limites e as
possibilidades das sang¢des passiveis de negociacdao. Em seguida, proceder-se-a a
analise da possibilidade - ou nao - da produgdo de efeitos de um acordo de nao

4Cf.Art.12,1ell e § 12 da Lei n® 8.429/92.

5 Cf. art. 125, da Lei n 8.112/90.

®Nos termos do art. 17-B, § 12,111, da Lei n® 8.429/92, é obrigatdria a homologacéo judicial do acordo,
independente de celebrado extrajudicialmente ou quando jA em curso acdo de improbidade
administrativa.
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persecucao civil na esfera disciplinar, a partir de um viés mais tradicional?, para o
qual a independéncia de instancias deveria prevalecer, e de um mais
contemporaneo, segundo o acordo seria dotado de transversalidade em relagdo a
outras esferas (Barroso, 2019).

2. Fundamentos para a celebracao de acordos no ambito da acao de
improbidade administrativa

No Direito Administrativo, a ideia de supremacia e de indisponibilidade do interesse
publico (Mello, 2009) sempre foi um Obice para a ado¢do de mecanismos
consensuais envolvendo os interesses da Administracdo Publica (Cambi; Lima;
Noval, 2020, p. 59). Tanto é assim que a redac¢do original da Lei de Improbidade
Administrativa vedava expressamente a celebracdo de transacao, acordo ou
conciliacdo nas a¢des sobre o temas.

Outro fundamento impeditivo da consensualidade consistia na natureza
indisponivel do patrimdnio publico e da moralidade administrativa, além do préprio
principio da proporcionalidade sob a perspectiva da protecdo deficiente, de modo
que eventual solucdo alternativa e consensual no ambito da improbidade
administrativa poderia colocar em risco a prote¢do dos objetos tutelados pela Lei n2
8.429/92 (Cambi; Lima; Noval, 2020, p. 60).

No entanto, o reconhecimento da centralidade dos Direitos Fundamentais na ordem
juridica regida pela Constituicdo Federal de 1988 e a estrutura plastica dos
principios constitucionais inviabilizam a determina¢do de uma regra de supremacia
absoluta e inderrogavel do interesse coletivo sobre o interesse individual
(Binenbojm, 2005, pp. 49/82). Na verdade, a solugao de um conflito entre principios
constitucionais ndo se da pela regra da derrogacdo total de uma das normas, mas
pela respectiva ponderagdo diante das peculiaridades do caso concreto (Alexy,
2011, pp. 94/99).

0 texto constitucional reconhece e tutela interesses privados e coletivos como metas
e diretrizes na atuacao do Estado, de modo que cabe tanto ao legislador quanto a
Administracao Publica a realizagdo da ponderacdao dos interesses e a busca da
efetivacdo ao maximo grau de satisfagdo, no caso concreto (Cambi; Lima; Noval,
2020, p. 60)10.

O principio da eficiéncia, inserido ao catdlogo dos principios constantes do caput do
art. 37, da CF/88, pela ECn° 19/98, converge e legitima a consensualidade no ambito

7 Cf. art. 125, da Lei n 8.112/90.

8 Cf,, supra, notan® 01.

9 0 principio da proporcionalidade apresenta duas acepg¢des, uma pela proibicio de protecio
deficiente (Untermassverbot) e a outra da proibicdo de excesso (Ubermassverbot). Sobre o assunto,
com profundidade, cf. Souza Neto; Sarmento, 2012, p. 392.

10 Sobre principios como mandamentos de otimizacdo e sobre a técnica de ponderacdo a partir da
aplicacdo do principio da proporcionalidade, cf. Alexy, 1993, p. 86.
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da improbidade administrativa, haja vista que os instrumentos consensuais
possuem custos de tempo e de valor financeiro significativamente inferiores aqueles
decorrentes da judicializacdo de agcdes de improbidade administrativa (Cambi;
Lima; Noval, 2020, p. 62).

Essa tendéncia ja se mostrava presente em diferentes dispositivos legais do Direito
Penal e, também, do Direito Administrativo. No Direito Penal, menciona-se a
possibilidade de transacao penal e de suspensao condicional do processoll, a
colaboracdo premiadal? e o acordo de ndo persecucao penali3. Ja no ambito do
Direito Administrativo, vale destacar o acordo de leniéncia nas infracdes contra a
ordem econdmical4, o acordo de leniéncia em atos contra a Administracao Publica?s,
a conciliacdo!¢ e a mediacao!” em causas em que o Estado figure como parte, a
possibilidade de realizacdo de acordos e de transagdes em juizo pela Advocacia-
Geral da Unido!8, a possibilidade de firmar compromisso para eliminar
irregularidade, incerteza juridica ou situacdo contenciosa na aplicacao do direito
publico!®, do emprego de mecanismos privados para resolucdo de disputas
decorrentes ou relacionadas ao contrato, inclusive arbitragem?2?, dentre outros
(Cambi; Lima; Noval, 2020, pp. 63/64).

Também vale ressaltar a existéncia de compromissos internacionais assumidos pelo
Brasil que autorizam a Administracao a celebrar acordos com sujeitos infratores,
como ocorre no art. 37.2, da Conveng¢do das Nag¢des Unidas contra a Corrupgao,
conhecida como Convenc¢do de Mérida (promulgada pelo Decreto n® 5.687/06) e no
art, 26.1, da Convencao das Nacbes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional, também chamada de Convencdao de Palermo (promulgada pelo
Decreto n® 5.015/04) (Brasil, 2016).

Diante disso, ndo ha fundamento razoavel para admitir solu¢des consensuais
envolvendo san¢des mais graves, dentro da ideia de ultima ratio ou subsidiariedade
do Direito Penal?i, em casos de corrupc¢do e de organiza¢do criminosa, mas ndo
aceita-las para sangoes civis, mais brandas, ndo privativas de liberdade, decorrentes
de um mesmo fato. A manutencao desse cenario implicaria nitida violacao a unidade
e juridicidade do ordenamento juridico (Cambi; Lima; Noval, 2020, pp. 63/64).

1 Cf. Arts. 71 e 89, da Lei n® 9.099/96.

12 Cf. Art. 3-Aa 72, da Lei n® 12.850/13.

13 Cf. Art. 28-A, do CCP.

14 Cf. Lei 12.529, de 30.11.2011.

15 Cf. Lei 12.846, de 01.08.2013.

16 Cf. art. 10, par. un., da Lei 10.259/01.

17 Cf, art. 32 da Lei 13.140/15

18 Cf. art. 2° da Lei 9.469/97

19 Cf. art. 26 da Lei de Introdugio as Normas do Direito Brasileiro - Decreto-lei 4.657 /42
20 Cf. art. 23-A da Lei n. 8.897/1995.

21 Sobre esse tema, cf. Roxin, 1976, pp. 21/22.
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Nesse sentido, a 52 Camara de Coordenacao e Revisdo do Ministério Publico Federal,
que cuida de temas afetos ao combate a corrupcdo, ja exarou entendimento no
sentido de ser viavel a realizacdo de acordos em acdo de improbidade administrativa
que envolvam a atenuacgdo das san¢des ou mesmo sua nao aplicacdo, antes mesmo
de em vigor as alteragdes promovidas na Lei n? 8.429/92, ao argumento de que “ndo
faria, mesmo, sentido, que o Ministério Publico, titular da acdo penal e da acdo de
improbidade, pudesse celebrar acordos em uma seara e ndao em outra” (Brasil,
2016a).

Em outras palavras, ao adotar métodos consensuais de solu¢do de conflitos, o Estado
ndo estaria dispondo do interesse publico, mas perseguindo e garantindo-o através
de mecanismo diverso (Palma, 2014, p. 163). Trata-se de medida salutar ao
microssistema de protecao da probidade na Administracao, pois opde-se a longa
duragdo de processos e a profusdo de casos de prescricdo de agdes penais e de
improbidade administrativa.

A consensualidade passa a ser, portanto, um relevante mecanismo de tutela do
patrimonio publico e da moralidade administrativa, ainda que tradicionalmente
tenham sido compreendidos em um status de absoluta indisponibilidade (Castro,
2020, p. 257).

3. O acordo de ndo persecucao civil - ANPC

0 acordo de nao persecucao civil corresponde ao negocio juridico celebrado entre o
legitimado a propositura da acdo judicial por ato de improbidade administrativa e o
sujeito ativo da pratica do ato, com a finalidade de solucionar consensualmente o
litigio (Pereira, 2020, p. 213), em situa¢Ges que se mostrem vantajosas ao Estado
(Dal Pozzo, 2021), mediante a imediata aplicacdo das sang¢des voluntariamente
acordadas (Cambi; Lima; Noval, 2020, p. 85) e o obrigatdrio ressarcimento integral
do dano e da vantagem indevida eventualmente obtidaz2.

Opera-se com o acordo de vontades das partes e com o estabelecimento de
prestacoes certas e determinadas. Nesse sentido, ndo ha ampla margem de
liberdade das partes intervenientes no negdcio, pois as sanc¢oes fixadas devem ser
proporcionais a maior ou a menor gravidade do ato improbo. Assim, o infrator ndo
estara apto a negociar todo o conteudo da avenca, de forma irrestrita, o que se
verifica também em relagdo ao proponente do acordo, que somente podera
estabelecer condi¢des no acordo que seja, razoaveis e que estejam, de acordo com
as normas e principios que regem a respectiva atuacdo na defesa do patrimdnio
publico e da probidade administrativa (Cambi; Lima; Noval, 2020, pp. 67/68).

Corresponde a ato de natureza discriciondria, incumbindo ao legitimado a
propositura do acordo a emissdo de juizo de valoracao e de ponderacao sobre a

22 Cf. Art. 17-B, 1 e I, da Lei n® 8.429/92.
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conveniéncia e a oportunidade da respectiva realizacdo. Isso demanda a prévia
analise da proporcionalidade das san¢des propostas em comparac¢do a gravidade do
ato improbo e, também, da sua efetividade, notadamente no que tange a prevencao
de novas praticas improbas (Castro, 2020, p. 261).

Como consequéncia, o beneficiario do acordo nao detém direito subjetivo a
respectiva celebracdo (Brasil, 2022), cabendo a autoridade legitimada,
fundamentadamente, verificar ou nao a possibilidade de propositura a luz das
circunstancias do caso concreto (Castro, 2020 p. 261).

Em contrapartida, a celebragdo do acordo pelo agente improbo evita a submissdo a
um processo judicial e a todos os d6nus dele decorrentes, como a morosidade da
justica, a eventual submissdo a medidas cautelares patrimoniais, honorarios
advocaticios etc. (Cambi; Lima; Noval, 2020, p. 67).

A redacgdo original da Lei n® 8.429/92 era expressamente vedava “a transacao,
acordo ou conciliacdo nas a¢des” de improbidade administrativa. No ano de 2019, a
Lei foi alterada e passou a prever, genericamente, a possibilidade de celebracao de
acordo de ndo persecugao civil.

Entretanto, na ocasido, ndo foram disciplinados os critérios e parametros objetivos
de utilizacdo do acordo, especialmente no que tange as suas obriga¢des e san¢des
(Pereira, 2020, p. 220), o que se deu em virtude do veto presidencial ao art. 17-A, da
Lei, que estabelecia os critérios procedimentais e materiais para a celebra¢do do
acordo (Cambi; Lima; Noval, 2020, p. 58).

A redagdo do art. 17-A constou de projeto de lei substitutivo apresentado as “10
medidas contra a Corrupgao” (Pereira, 2020, p. 217). Esse dispositivo tratava do
acordo de ndo persecucao civil de maneira detalhada, prevendo a legitimidade
exclusiva do Ministério Publico para a sua celebracdo; a obrigatoriedade de
ressarcimento integral do dano ao erario e da vantagem indevida eventualmente
obtida; o pagamento de multa incidente sobre o valor do dano ou da vantagem
indevida; a consideracdo de aspectos pessoais do agente e das circunstancias do ato
improbo, além da vantajosidade ao Estado na celebra¢do do acordo; a possibilidade
de celebragdao do acordo no curso da acdo de improbidade administrativa; a
necessaria presenca do defensor do agente nas tratativas e na celebracdo do acordo;
a apreciacao dos termos do acordo pelo 6rgdo do Ministério Publico responsavel por
apreciar os arquivamentos de inquéritos civis; e a homologacao judicial do acordozs.

Em suma, o motivo do veto presidencial decorreu de possivel violacdo do interesse
publico e da seguranca juridica, ao estabelecer como legitimado a celebragao apenas
o Ministério Publico, em detrimento das demais pessoas de direito publico interno,
também legitimadas, até entdo, a propositura da acdo de improbidade

B Cf.art. 17-B, § 12,11, da Lei n® 8.429/92.
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administrativa, o que configuraria retrocesso na disciplina da matéria (Brasil,
2022a).

A despeito dessa lacuna na lei, ndo houve impedimento ao implemento do acordo de
ndo persecucdo civil pelos diferentes érgaos interessados, que se basearam em
construcdo hermenéutica, didlogo das fontes e de interpretacdo sistematica de
outros institutos semelhantes (Cambi; Lima; Noval, 2020, p. 58). Nessa época,
debateu-se qual norma supletiva deveria reger o acordo de nao persecucao civil, se
a do Termo de Ajustamento de Conduta (Pinheiro, 2020), do dialogo das fontes com
vistas a potencializar a prote¢cdo do microssistema do acordo de ndo persecucao
penal - ANPP ou mesmo as regras do acordo de leniéncia previsto na Lei
Anticorrupg¢ao (Cambi; Lima; Noval, 2020, pp. 71 e 73).

Nesse contexto, diferentes regulamentos elaborados por exemplo, pela 52 Camara
de Coordenacgdo e Revisdo, do Ministério Publico Federal?4, pelo Ministério Publico
do Estado de Sao Paulo - MP/SP25, pelo Ministério Publico do Estado do Parana -
MP/PR26, pelo Ministério Publico do Estado de Goias - MP/GO?7, pela Advocacia-
Geral da Unido - AGU?28, assim como pelo Conselho Nacional do Ministério Publico -
CNMP29, traziam a previsdo, mais ou menos detalhada, da possibilidade de
celebracdo de acordo no ambito das acdes de improbidade administrativa, que
correspondiam a uma mistura de previsdes constantes dos institutos acima
mencionados, alguns prevendo a recomposicao do erario e o pagamento de multas,
enquanto outros, san¢oes da propria Lei de Improbidade Administrativa, como a
renuncia ao exercicio da fungdo publica de capacidade eleitoral passiva (Pereira,
2020, p. 225).

Com o advento da Lei n? 14.230/21, conhecida como reforma da Lei de Improbidade
Administrativa, manteve-se a possibilidade de realizacio do acordo de nao
persecucao civil, com a fixacdo, no art. 17-B, da Lei, das premissas legais detalhadas
a respeito das hipoteses, possibilidades e limites para a respectiva celebracdo
(Tamanaha; Batich; Rafih, 2022).

Aliteralidade da nova regulamentacao legal coloca o Ministério Publico como tnico
legitimado para a celebracao do acordo de nao persecucao civil - ANPC (art. 17-B,
caput). No entanto, apesar de a Lei n? 14.230/2021 ter limitado a legitimidade para
propositura da acdo de improbidade administrativa e para a celebracdo do acordo
de nao persecucdo civil, o Supremo Tribunal Federal, na ADI n2 7.042, de relatoria

24 Cf. Orientag¢do n® 10/2020, da 52 CCR.

% Cf. Resolucdo n® 1.193/2020/CPJ.

26 Cf. Resolugdo 01/2017.

27 Cf. Resolugdo n. 09/2018.

28 Cf. Portaria Normativa AGU n® 18/2021.

29 Cf. Resolugdo n® 179/17, cujo artigo 12, §22, passou a permitir expressamente a celebragio de
compromisso de ajustamento de conduta na esfera da improbidade administrativa. Cf. Cambi; Lima;
Noval, 2020, p. 70).
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do Min. Alexandre de Moraes, publicado em 28/02/2023, restabeleceu a
legitimidade concorrente das pessoas juridicas de direito publico a propositura da
acdo de improbidade administrativa e para oferecimento e celebracao do acordo de
ndo persecucdo civil, jA que a supressdo até entdo existente representava “uma
inconstitucional limitacdo ao amplo acesso a jurisdi¢do (CF, art. 52, XXXV) e a defesa
do patrimonio publico, com ferimento ao principio da eficiéncia (CF, art. 37, caput)
e significativo retrocesso quanto ao imperativo constitucional de combate a
improbidade administrativa”.

0 acordo exige, obrigatoriamente, a previsao dos seguintes resultados: o integral
ressarcimento do dano ao erdario e a reversdo a pessoa juridica lesada da vantagem
indevida eventualmente obtida, ainda que esta tenha advindo de pessoa juridica de
direito provado (art. 17-B, I e II).

A primeira discussdo que se coloca é sobre a necessidade (ou ndo) de confissao do
agente acerca da pratica de ato de improbidade administrativa. Entende-se que a
necessidade de confissdo encontra guarida na proépria racionalidade do sistema
juridico, pois ndo seria viavel, por exemplo, que na ocorréncia de uma fraude a
licitacdo, com dano ao erario, o agente pudesse celebrar um acordo de nao
persecucao civil - ANPC (art. 10, VIII, LIA) sem a necessidade de confissao e somente
pudesse celebrar um acordo de ndo persecucdo penal - ANPP mediante obrigatéria
confissao dos mesmos fatos (art. 89, da Lei n2 8.666/93) (Andrade, 2020). Ademais,
a propria previsao de san¢des na Lei n? 8.429/92 desacompanhada da confissdo do
agente colocaria em risco o regramento da Constituicdo Federal que trata da
protecao ao patrimonio publico e da proporcionalidade, dentro da perspectiva da
vedacao a protecdo deficiente (Cambi; Lima; Noval, 2020, p. 76).

Em casos mais graves, por sua vez, sustenta-se que além da confissdo do agente, seja
exigida uma postura mais colaborativa com as autoridades, mediante fornecimento
de informagdes de outros coautores e/ou participes, em conjunto com provas
materiais da existéncia do fato improbo e da sua autoria (Cambi; Lima; Noval, 2020,
p. 78).

O ressarcimento ao erdrio do dano e a reversdo da vantagem indevida
eventualmente obtida corresponde a medida obrigatéria, ndo configurando sancao
propriamente dita. Trata-se de medida que visa a recomposicao ao status quo
patrimonial do ente publico lesado e deve sempre ser aplicada quando presentes os
seus pressupostos faticos, dai porque nao pode ser flexibilizada quando da
celebracao do acordo (Dipp, 2019; Garcia, 2017, p. 735).

A Lei estabelece obrigatoriamente a prévia oitiva do ente federativo lesado, em
momento anterior ou posterior a propositura da a¢do de improbidade
administrativa, a aprovacdo dos termos do acordo pelo 6rgao do Ministério Publico
competente para examinar a promoc¢do de arquivamento de inquéritos civis, se o

acordo for proposto anteriormente ao ajuizamento da ag¢do de improbidade
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administrativa, e a homologacdo judicial do acordo, independentemente do
momento em que celebrado (art. 17-B, § 19, 1, Il e III).

A primeira exigéncia consiste em um didlogo interinstitucional, sendo
recomendavel que o Ministério Publico antes da homologacao do acordo intime a
pessoa juridica de direito publico lesada para manifestar-se, caso ndo seja ela quem
proponha o acordo. Esse expediente visa a inibir acordos incompletos e que
eventualmente nao levem em consideragdo perspectivas institucionais distintas e
que possam se refletir no respectivo conteudo, o que poderia levar, em ultimo caso,
ao questionamento ou mesmo a anulac¢ado judicial do acordo (Cambi; Lima; Noval,
2020, p. 86).

No que diz respeito ao papel do juiz na homologacdo do acordo, discute-se a
amplitude do controle judicial sobre a avenga. Por se tratar de um ato discricionario,
em regra, ndo cabe ao magistrado interferir no mérito acerca da conveniéncia para
a propositura e em seu conteudo. Seu papel é adstrito as formalidades legais e aos
requisitos normativos pertinentes (Cambi; Lima; Noval, 2020, p. 87), devendo
observar os negocios juridicos validamente celebrados (Cabral, 2018) e, caso
discorde fundamentadamente do teor da avenca, devolvé-lo as partes para que
negociem outros termos.

Entretanto, situacdes de flagrante desproporcionalidade devem ser objeto do
controle judicial, especialmente os casos em que se verifique uma manifesta
inadequacdo entre a sancdo imposta e a gravidade do ato de improbidade
administrativa praticado pelo agente. Essa situacdo permite a negativa de
homologacdo com base na aplicagdo do principio da proporcionalidade e da nao
exclusdo do Poder Judicidrio da apreciacao de lesao ou ameacga de lesdo a direitos
(art. 52, XXXV, da CF/88) (Castro, 2020, p. 270).

Prossegue a Lei de Improbidade estabelecendo a necessidade de a celebracdo do
acordo levar em consideracdo a personalidade do agente, a natureza, as
circunstancias, a gravidade e a repercussao social do ato, bem como as vantagens,
para o interesse publico, da rapida soluc¢ao do caso (art. 17-B, § 22). Além disso,
prescreve a necessidade de prévia oitiva do Tribunal Competente, federal, estadual
ou municipal, se existente, e conforme o caso, no prazo de 90 (noventa) dias, para
apuracdo do valor do dano ao erario a ser ressarcido (art. 17-B, § 32).

A respeito do momento temporal para a celebragdo do acordo, a Lei estabelece que
pode ser feito “no curso da investigagcdo de apuragdo do ilicito, no curso da acdo de
improbidade ou no momento da execucdo da sentenca condenatéria” (art. 17-B, §
49). Se celebrado extrajudicialmente, evita a propositura de acdo de improbidade
administrativa, se celebrado judicialmente, determina a resolucdo do processo com
julgamento de mérito (art. 487, IlI, b, do CPC/15), representando, em ambas as
hipéteses, titulo executivo judicial (art. 515, II, do CPC/15) (Cambi; Lima; Noval,
2020, pp. 68/69).
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Com relacdo ao primeiro tema, o limite temporal para celebracdo da avenca, a
doutrina possui entendimentos divergentes: até a contestacao (Cambi; Lima; Noval,
2020, p. 83), até o transito em julgado (Andrade; Masson; Andrade, 2020, p. 995),
em segunda instancia, no julgamento de recurso (Brasil, 2021) e até mesmo apés o
transito em julgado (Gajardoni, 2020). Entretanto, o texto legal ndo estabelece
limitacdao temporal, o que deve prevalecer, pois, independentemente do momento,
pode ser vantajoso ao Estado obter o ressarcimento dos danos causados pelo ato
improbo em contraposi¢do a manuteng¢do da tramitagdo de um processo judicial,
caso ultrapassado algum dos limites acima indicados (Cambi; Lima; Noval, 2020, p.
84).

A Lei, por fim, estabelece que as negociacdes do acordo ocorrerdo entre o Ministério
Publico e o agente improbo, acompanhado de seu defensor (art. 17-B, § 52), que o
acordo podera contemplar a ado¢do de mecanismos de compliance pela pessoa
juridica celebrante se o caso for (art. 17-B, § 62) e que em caso de descumprimento
do acordo, o sujeito ficard impedido de celebrar novo acordo pelo prazo de 5 (cinco)
anos, contado do conhecimento pelo Ministério Publico do seu descumprimento
(art. 17-B, § 79).

4. As sang¢des passiveis de negociacao no acordo de nao persecucio
civil - ANPC

As sangdes previstas no art. 12, I, II e III, da Lei n? 8.429/92, ostentam natureza
extrapenal e, portanto, tém carater civil (Carvalho Filho, 2018, p. 1213). Sdo elas, em
resumo e com nuances a depender da natureza do ato de improbidade
administrativa: a perda de bens ou valores acrescidos ilicitamente ao patrimonio do
agente, a perda da funcdo publica, a suspensdo dos direitos politicos, pagamento de
multa civil e proibicdo de contratar com o poder publico ou de receber beneficios
fiscais, direta ou indiretamente.

Por se tratar de um ato discricionario, cabe ao legitimado a propositura do acordo a
emissdo de juizo de valor e de ponderagdo sobre a conveniéncia e a oportunidade
da respectiva realizacao. Isso demanda a prévia analise da proporcionalidade das
sanc¢Oes propostas em comparacao a gravidade do ato improbo e, também, da sua
efetividade, notadamente no que tange a prevencdo de novas praticas improbas
(Castro, 2020, p. 261).

Considerando que a Lei de Improbidade Administrativa estabelece como
obrigatdrios somente o integral ressarcimento do dano ao erario e a reversao a
pessoa juridica lesada da vantagem indevida eventualmente obtida, ainda que esta
tenha advindo de pessoa juridica de direito provado (art. 17-B, I e II), a imposicao
das demais san¢des pode ser negociada entre as partes celebrantes do acordo,
inclusive a perda da fungao publica.
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Em casos mais graves, sustenta-se que, além da confissao do agente, seja exigida
uma postura mais colaborativa com as autoridades, mediante fornecimento de
informacdes de outros coautores e/ou participes, em conjunto com provas materiais
da existéncia do fato improbo e da sua autoria (Cambi; Lima; Noval, 2020, p. 78).
Ademais, o acordo também pode possuir e tratar de elementos processuais, por
exemplo, nas situacdes em que o autor do ato improbo renuncia ao direito ao
siléncio e assume o compromisso de confessar e de identificar os demais envolvidos,
quando aceita a reducao de prazos legais ou mesmos a renuncia a interposicao de
recursos ou de prazos em curso (Cambi; Lima; Noval, 2020, pp. 67/68).

Ha parcela da doutrina (Castro, 2020, pp. 255/257) que classifica o acordo de nao
persecucao civel como género, para abarcar as seguintes espécies abstratamente
previstas na legislacdo: compromissos de ajustamento de conduta; acordos de nao
persecucao em sentido estrito ndo instrumentais e acordos de ndo persecugao civel
de carater instrumental.

Em resumo, os primeiros devem observar as regras da Lei de Ac¢ao Civil Publica, ndo
cabendo ao titular dispor do contetido do direito material, podendo apenas tratar da
forma de cumprimento da obrigacao pactuada, a exemplo da reposicao ao erario.
Nos acordos de ndo persecucao civil de carater ndo instrumental, busca-se a rapida
solucdo do litigio, com o ressarcimento ao erario e, a depender da gravidade do ato,
a imediata imposicdo de san¢des (atos de gravidade média/alta) ou mesmo a sua
dispensa (atos de gravidade baixa/média). Por sua vez, nos acordos de ndo
persecucao civil de carater instrumental, que corresponderiam ao acordo de
colaboracdo premiada na improbidade ou ao acordo de leniéncia, o objetivo
fundamental da avenca é a coleta de provas e de elementos a serem fornecidas pelo
agente, a fim de subsidiar novas investigacdes, de modo que a imposi¢ao das san¢des
pode ser dispensada (Castro, 2020, pp. 255/257).

Contudo, a Lei n® 8.429/92 ndo acolheu essa classificagio ou impds a
obrigatoriedade da adogdo e da prevaléncia de um ou mais objetivo no ambito do
acordo. Na verdade, a partir da classificacdo proposta, os acordos podem assumir
feicdo mista, a depender das peculiaridades do caso concreto, cabendo ao legitimado
a propositura avaliar o que se mostra mais ou menos relevante, a imediata
imposicdo das sangdes, o ressarcimento ao erario ou a obtencdo de provas sobre o
ato improbo e de seus coautores e participes, isolada ou conjuntamente.

Sobre o contetdo propriamente dito do acordo de ndo persecucao civil, defende-se
que ele devera conter: objeto especifico, que trate de forma precisa as
irregularidades cometidas, a fim de que ndo se torne uma espécie de “salvo
conduto”, uma imunidade para atos pretéritos ou futuros; previsdo de
ressarcimento ao erario e devolucdo da vantagem indevida, caso existente; aplicacdo
de ao menos uma das sang¢des previstas no art. 12, da Lei n2 8.429/92; estipulacao
de prazo e de condi¢des de pagamento das prestacdes pecuniarias acordadas e, se o
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caso, forma e prazos de execuc¢do de obrigacao de fazer; obrigatdria submissdo a
homologacdo judicial; obrigacao de entregar documentos e informagdes relevantes,
assim como de revelar a verdade; dentre outras (Santos; Marques, 2020, pp.
291/314).

Outra condicdo a ser observada é que o acordo de nao persecucdo civil seja
necessario e suficiente para reprovar a pratica do ato improbo e prevenir a
ocorréncia de atos subsequentes, o que deve ser utilizado como vetores na andlise e
na escolha das san¢des mais adequadas impostas no acordo (Castro, 2020, p. 261).

Nesse sentido, deve-se analisar o tipo do ilicito na Lei de Improbidade
Administrativa a que se refere o caso concreto e examinar, respectivamente, o
desvalor da acdo e o desvalor do resultado.

Em relagdo ao primeiro exame, o modo e a forma de realizacao do fato, a estrutura
formal da transgressao, as caracteristicas pessoais do agente publico, assim como
sua posicdo hierdrquica na estrutura organizacional, sdo fatores indispensaveis para
sopesar, a maior ou menor, a responsabilidade do agente publico (Osério, 2007, pp.
241 e 286). Também a premeditacdo, a coautoria ou participacdo de outros
individuos no fato improbo, devem agravar o juizo negativo, enquanto o bom
comportamento anterior, a confissdo espontanea, assim como a provocagao do ato
por superior hierarquico e a consequente pratica do ato de boa-fé sdo circunstancia
aptas a atenuar esse juizo (Garcia; Alves, 2016, pp. 698/699).

Quanto ao desvalor do resultado, as consequéncias advindas do ato improbo, a
magnitude dos danos a Administracao Publica e mesmo as repercussoes negativas
do ato sdo elementos aptos a fundamentar um incremento na valoragdo negativa
desse atributo (Castro, 2020, p. 267).

Assim, mostra-se perfeitamente cabivel que o acordo imponha san¢bes30
diretamente ao agente improbo, pois estdo inseridas em avenga previamente
pactuada e aceita pela vontade livre e manifesta do agente, com obrigatéria
supervisao e homologacao judicial, a semelhanca do que se verifica no acordo de nao
persecucdo penal e na colaboragao premiada, ndo sendo viavel proceder a distin¢ao
entre acordos celebrados na esfera criminal e na esfera civil, relativamente a esse
tema (Cambi; Lima; Noval, 2020, p. 85).

Em outras palavras, havendo expressa concordancia entre as partes, em um negécio
juridico em que houve a expressa aceitacdo das sang¢des impostas ao autor do fato
improbo, ndo ha razdo, legal ou constitucional, para impedir a respectiva aceitagao,
especialmente em relacdo a sangdes mais graves, como a perda da fungao publica e
a suspensao de direitos politicos (Castro, 2020 p. 278).

30 H4 quem entenda que as obrigacdes constantes do acordo ndo seriam sang¢des propriamente ditas,
mas semelhantes a sangdes. Sobre o tema, cf. Pereira, 2020, p. 230.
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5. O acordo de nao persecucao civil - ANPC e o processo
administrativo disciplinar - PAD

A analise do presente tépico partira de uma situacdo hipotética, que envolve a
problematica de fundo tratada no presente trabalho.

Imagine-se um servidor publico federal que comete ato de improbidade
administrativa, previsto no art. 92 ou no art. 10, da Lei n? 8.429/92, e que, no curso
das investiga¢des realizadas pelo Ministério Publico Federal, prévias ao ajuizamento
de acdo de improbidade administrativa, celebra um acordo de ndo persecucao civil
- ANPC, homologado pela Justica Federal, por meio do qual: compromete-se a
fornecer informacgdes e provas sobre a atuacdo de outros servidores publicos
federais em atos improbos de natureza semelhante, assim como obriga-se a reparar
o dano ao erario, a devolver o proveito econémico indevido eventualmente obtido e
ao pagamento de multa civil, de forma parcelada; como contrapartida, mantém o
exercicio de sua funcao publica e de seus direitos politicos.

Diante disso, o questionamento que se coloca é se o 6rgdo de origem do servidor
poderia instaurar procedimento administrativo disciplinar - PAD para apuracao dos
mesmos fatos e se, ao final, poderia aplicar-lhe a penalidade de demissao?

Inicialmente, é pertinente destacar que, de acordo com o Estatuto dos Servidores
Publicos Civis da Unido (Lei n? 8.112/90), o cometimento de ato tipificado como
improbidade administrativa configura hipotese de demissdo do servidor publico,
apos regular instauracdo de procedimento administrativo disciplinar, nos termos do
art. 132, 1V, da Lei n28.112/90.

Além disso, a luz da independéncia entre as instancias administrativa, criminal e
civil, constante do art. 125, da Lei n? 8.112/9031, e de acordo com o entendimento
pacifico do Superior Tribunal de Justica consubstanciado da Simula n® 65132, a
Administracao Publica deve33 aplicar ao servidor publico a pena de demissdo em
virtude da pratica de ato de improbidade administrativa, independentemente da
existéncia de condenacdo prévia, por autoridade judicidria, a perda da funcao
publica.

Nesse sentido, parcela da doutrina entende que a celebracdao do acordo de nao
persecucao civil, por si s6, ndo afastaria a responsabilizagdo administrativa e penal

31 Cf. Art. 125, da Lei n® 8.112/90: “As sangdes civis, penais e administrativas poderdo cumular-se,
sendo independentes entre si”.

32 “Compete a autoridade administrativa aplicar a servidor publico a pena de demissdo em razio da
pratica de improbidade administrativa, independentemente de prévia condenagdo, por autoridade
judiciaria, a perda da func¢do publica”.

3 Sobre a natureza vinculada da aplicacio da penalidade de demissio, cf. Simula n? 650, do Superior
Tribunal de Justica: “a autoridade administrativa ndo dispde de discricionariedade para aplicar ao
servidor pena diversa de demissdo quando caraterizadas as hip6teses previstas no artigo 132 da
Lei 8.112/1990".
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pelo mesmo fato. [gualmente, o acordo nao importaria reconhecimento de qualquer
tipo de responsabilidade para fins diversos daqueles expressamente estabelecidos
no acordo, o que permitiria, em tese, a regular instauracdo, tramitagdo e ulterior
aplicacdo de penalidade de demissdo ao servidor no ambito de um processo
administrativo disciplinar (Cambi; Lima; Noval, 2020, p. 69).

A inviabilidade de extensdo dos beneficios de uma instidncia para a outra
fundamentar-se-ia no principio da legalidade, que rege as disposi¢des do processo
administrativo disciplinar - PAD, segundo as quais inexiste na Lei n? 8.112/90
preceito especifico “que imponha ou faculte a Administracao Publica, no exercicio
de seu poder disciplinar, a extensdo das benesses da colabora¢do premiada34 ao
processo administrativo disciplinar” (Brasil, 2018)35, sendo inviavel admitir “sua
aplica¢do analégica em proveito do servidor publico” (Brasil 2018).

A fim de que o servidor pudesse eventualmente beneficiar-se da manutencao de sua
funcdo publica, a partir do caso hipotético, seria necessario que provocasse um
didlogo interinstitucional entre a esfera administrativa, representada pela pessoa
juridica de direito publico a que vinculada (Unido), e a civil (Ministério Publico
Federal), a permitir que o ajuste celebrado no ambito da improbidade
administrativa produzisse efeitos no PAD - processo administrativo disciplinar - ou
mesmo que a propria Unido celebrasse o ANPC em nome préprios3¢. Para tanto, em
razdo da independéncia das instancias, seria necessaria uma reunido entre as
instituicdes (Cambi; Lima; Noval, 2020, p. 69)37, a possibilitar que a Unido firmasse
um Termo de Ajuste de Conduta ou ANPC38, vinculando-se ao teor da avenca

34 Acordo na esfera penal mutatis mutandi aplicivel ao tema sob anilise.

35 Ressalte-se que ainda se trata do Unico acérddo que tratou especificamente sobre o assunto.
Realizando-se a pesquisa no sitio eletréonico do Superior Tribunal de Justica
(https://scon.stj.jus.br/SCON/ - Acesso em: 22 jul. 2024) e inserindo os argumentos “colaborag¢do
premiada”, “pad” e “beneficios” corresponde ao tnico julgado que aparece no respectivo resultado.
No mesmo sentido é o que consta da Edigdo n? 194, da Jurisprudéncia em Teses, do Superior
Tribunal de Justica, especificamente na Tese n2 09: “Os beneficios legais da colaboragdo premiada
ndo sdo aplicdveis no ambito do processo administrativo disciplinar’ (in
https://scon.stj.jus.br/docs internet/jurisprudencia/jurisprudenciaemteses/Jurisprudencia%20
em%20Teses%20194%20-%20Colaboracao%20Premiada%20ILl.pdf. Acesso em: 22 jul. 2024).
Isso, entretanto, ndo tem o condao de refletir “jurisprudéncia pacifica” da Corte sobre o assunto.

36 Sobre a extensdo da previsdo do art. 17-B, da Lei n? 8.429/92, as pessoas juridicas de direito
publico, cf. STF, ADI n? 7.042, Rel. Min. Alexandre de Moraes, Plenario, Dj-e 28/02/2023.

37 “Essa atuagdo coordenada entre 6rgaos de um mesmo Ministério Publico ja havia sido externada
em caso da Operacdo “Lava Jato”, pela 52 Camara de Coordenagdo e Revisdo do Ministério Publico
Federal, no inquérito civil 1.30.001.001111/2014-42. Na ocasido, restou consignado: “A atuagdo
integrada - sendo concentrada no mesmo 6rgdo, como propugnado por esta Camara de
Coordenacgao e Revisdo, ao demandar de todas as unidades a criagdo dos Nucleos de Combate a
Corrupgdo - pode garantir que os acordos interessem e sejam aproveitados tanto em uma esfera
quando noutra, evitando o risco de eventuais contradi¢des e incompatibilidades, que possam
representar risco a segurangca juridica” (Brasil, 2016a).

38 A Unido, na condigdo de pessoa juridica de direito publico legitimada a propositura da agdo de
improbidade administrativa, possui a faculdade de celebrar termo de ajuste de conduta, se assim
desejar e se mostrar vantajoso e o proprio ANPC. Cf. art. 17, caput, da Lei 8.429/92, na redagao
anterior a 2021, art. 52, § 62, da Lei 7.347/85 e Brasil, 2022b.
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compromissada no ambito da improbidade administrativa (Cambi; Lima; Noval, 2020,
p. 69).

Assim, de acordo com as regras vigentes do processo administrativo disciplinar -
PAD, previstas na Lei n? 8.112/90, “a responsabilidade administrativa do servidor
sera afastada no caso de absolvicdo criminal que negue a existéncia do fato ou sua
autoria”3°. Nao sendo este o caso em decorréncia da celebracdo do acordo, seria
invidvel a sua producdo de efeitos no ambito administrativo, especialmente a
manutencado da funcao publica, caso comprovada a responsabilidade no dmbito do
processo administrativo disciplinar - PAD.

Essaresposta ao questionamento, contudo, ndo leva em consideragdo o mais recente
entendimento do Supremo Tribunal Federal acerca dos limites da utilizacao das
provas e das informac¢des obtidas do agente que aceita colaborar com o Estado e,
também, a doutrina que defende a transversalidade dos efeitos de um acordo em
outras instancias.

O Supremo Tribunal Federal possui jurisprudéncia no sentido de que as informagdes
e as provas obtidas em um acordo de colaboragdo premiada, celebrado na esfera
penal, podem ser compartilhadas com outras instancias, como a civil ou a
administrativa (Brasil, 2014; Brasil, 2008). Entretanto, esses elementos nao podem
ser utilizados em desfavor do préprio agente, mas apenas em relacdo a terceiros
(Brasil, 2020a), caso contrario haveria riscos a propria efetividade do acordo e a
esfera de direitos dos sujeitos que consentiram em colaborar com a persecuc¢ao
estatal (Lamy, 2014, pp. 159/161).

Além disso, a prépria Corte entende que é necessario que o Estado viabilize o
cumprimento dos termos do acordo celebrado (Brasil, 2018a), tanto no que se refere
as obrigacdes do sujeito, quanto em relacdo aos beneficios que advenham da avenga.
Isso ndo impede, entretanto, que outras autoridades que nao aderiram ao acordo
realizem investigacoes distintas, a exemplo de fatos novos ou nao incluidos, desde
que haja respeito aos termos do acordo em relacdo a seus aderentes, diante de
potencial prejuizo a esses individuos (Brasil, 2018b).

Em outras palavras, as provas oriundas de um acordo de colaboragao podem ser
compartilhadas com outros 6rgaos, mas desde que os elementos colhidos ndo sejam
utilizados contra os préprios agentes colaboradores para produzir sang¢des e
punicoes diversas daquelas pactuadas expressamente. Admitir-se entendimento
contrario configuraria pratica abusiva do Estado, em violagdo a boa-fé e ao direito a
nao autoincriminacao#*!

39 Cf. Art. 126, da Lei n® 8.112/90. No mesmo sentido, cf. Brasil, 2014.
40 Cf. Orientagdo Conjunta 1/2018, do MPF.
41 Cf. Voto do Min. Gilmar Mendes em Brasil, 2020a.
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Segundo a doutrina, ao optar por colaborar, o agente voluntariamente abre mao do
exercicio do direito constitucional ao siléncio, auxiliando as autoridades com provas
e informacoes relevantes, passando a ter, em troca, direito subjetivo as sanc¢des
premiais acordadas (Barroso, 2019). Esses elementos do acordo devem ser
transportados para outras instancias (transversalidade), o que obsta, por exemplo,
a demissdo do servidor publico na esfera administrativa ou a perda do cargo em agao
de improbidade administrativa, caso o acordo seja celebrado na instancia criminal e
expressamente afaste essa sancdo (Castro, 2020, pp. 264/265) e vice-versa.

Com efeito, a doutrina aponta que ndo ha sentido fornecer beneficios para um
sujeito colaborador em um ambito e esse mesmo agente ser punido em razao dos
mesmos fatos em outra seara. Tratar-se-ia de incoeréncia na atuacao do Estado,
violadora da boa-fé e da confianga legitima, ao obter do colaborador elementos que
foram reputados relevantes em decorréncia da voluntaria disposi¢cdo do direito ao
siléncio e a ndo autoincriminagdo. No caso da improbidade administrativa, o
objetivo da Lei n? 8.429/92 é justamente proteger o patrimdnio e a moralidade
publicos, o que acaba sendo alcangado com a celebracdo do acordo, que muitas vezes
acelera a reparacdo do dano causado ao erario e a recuperacao de ativos (Mendonga,
2012)42,

Em suma, as provas obtidas em virtude do acordo podem ser utilizadas em outras
searas, tendo como contrapartida a necessidade de o Estado observar e garantir os
beneficios do acordo em sua integralidade, inclusive em outras instancias (Barroso,
2019). Trata-se do dever do Estado “de honrar o compromisso assumido no acordo
de colaboracao, concedendo a san¢ao premial estipulada, legitima contraprestacao
ao adimplemento da obrigacao por parte do colaborador” (Brasil, 2016).

Diante dessas consideragdes, a resposta a pergunta elaborada no presente tépico
deve ser negativa, de modo que nao poderia ser instaurado um processo
administrativo disciplinar - PAD e aplicada a penalidade de demissao, a partir dos
mesmos fatos, quando verificada a celebragdo de um acordo de ndo persecucao civil
que resguardasse a manutencao da fungdo publica ao servidor publico.

42 A despeito do argumento indicado, consta, em sentido contrdrio, na Edigdo n? 194, da
Jurisprudéncia em Teses, do Superior Tribunal de Justica, especificamente na Tese n2 10: “Os
beneficios legais da colaboragdo premiada ndo sdo aplicaveis no ambito da agdo de improbidade
admlmstratlva Dlsponlvel em:

m%ZOTeses%20194%20 %20Colaboracao%20Premiada%201l.pdf. Acesso em: 22 jul. 2024).

Entretanto, os dois julgados indicados como fonte do entendimento (Brasil, 2020b e 2021b)
referem-se a fatos ocorridos sob a égide da antiga redagdo do art. 17, § 12, da Lei n2 8.429/92, que
expressamente vedava “a transagdo, acordo ou conciliacdo”. A conferir se diante das alteragdes
legislativas indicadas no presente estudo o posicionamento constante desses dois acérdaos sera
mantido.
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Independentemente da legitimacdo concorrente a celebracio do ANPC conferida
pelo STF na ADIn?7.042, isso demonstra a importancia do didlogo interinstitucional
previsto no art. 17-B, da Lei n? 8.429/92, com redacdo conferida pela Lei n?
14.230/21, a fim de que eventual acordo de ndo persecucao civil seja feito de forma
completa e levando em consideracdo perspectivas institucionais eventualmente
distintas daquelas do Ministério Publico, que possam se refletir no respectivo
conteudo, notadamente diante da transversalidade dos efeitos do acordo em outras
instancias e do dever de observancia pelo Estado como um todo dos seus respectivos
termos.

6. Conclusao

0 acordo de ndo persecucdo civil - ANPC corresponde ao negdcio juridico celebrado
entre o Ministério Publico e o sujeito ativo da pratica do ato de improbidade
administrativa, com a finalidade de solucionar consensualmente o litigio, em
situacdes que se mostrem vantajosas ao Estado, com prévia e necessaria
homologacdo judicial, mediante a imediata aplicacdo das san¢des voluntariamente
acordadas e o obrigatério ressarcimento integral do dano e da vantagem indevida
eventualmente obtida.

Configura mecanismo que converge e legitima a consensualidade no ambito da
improbidade administrativa, algo ja amplamente difundido no Direito Penal e,
também, no Direito Administrativo, em consagracdo ao principio da eficiéncia,
previsto no caput, do art. 37, da CF/88.

Representa ato de natureza discriciondria, incumbindo ao Ministério Publico e a
pessoa juridica de direito publico - p6s ADI n? 7.042 - a emissdo de juizo de
valoracdo e de ponderacdo sobre a conveniéncia e a oportunidade da respectiva
realizacao. Isso demanda a prévia analise da proporcionalidade das sangdes
propostas em comparacdo a gravidade do ato improbo e também da sua efetividade,
notadamente no que tange a prevencdo de novas praticas improbas.

Considerando que a Lei de Improbidade Administrativa estabelece como
obrigatdrios somente o integral ressarcimento do dano ao erario e a reversao a
pessoa juridica lesada da vantagem indevida eventualmente obtida, ainda que esta
tenha advindo de pessoa juridica de direito provado, a imposicao das demais
sanc¢oOes pode ser negociada entre as partes, inclusive a perda da fungdo ptblica. Em
contrapartida, a celebragdo do acordo pelo agente improbo evita a submissdo a um
processo judicial e a todos os 6nus dele decorrentes, como a morosidade da justica,
a eventual submissdo a medidas cautelares patrimoniais, honorarios advocaticios
etc.

Em uma acepc¢ao tradicional, mais restrita, seria inviavel estender os beneficios do
acordo de nao persecucao civil - APNC para o processo administrativo disciplinar -
PAD, ao fundamento da independéncia das instancias, da vinculacao a aplicacdo da
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penalidade de demissao nos casos de improbidade administrativa e do principio da
legalidade. Nos termos da Lei n28.112/90, inexiste preceito especifico que imponha
ou faculte a Administra¢do Publica a extensao das benesses do acordo ao processo
administrativo disciplinar, sendo inviavel admitir sua aplicagdo analégica em
proveito do servidor publico.

Por outro lado, em uma andlise que leva em consideracdo o mais recente
entendimento do Supremo Tribunal Federal sobre a colaboracao premiada e,
também, a doutrina que defende a transversalidade dos efeitos de um acordo em
outras instancias, seria viavel estender os beneficios do acordo de nao persecucao
civil - APNC para o processo administrativo disciplinar - PAD.

Nesse sentido, ao optar por colaborar, o agente voluntariamente renuncia ao
exercicio do direito constitucional ao siléncio, auxiliando as autoridades com provas
e informacoes relevantes, passando a ter, em troca, direito subjetivo as sanc¢des
premiais acordadas. Esses elementos do acordo devem ser transportados para
outras instancias (transversalidade), o que impediria, por exemplo, a demissdo do
servidor publico na esfera administrativa. Com efeito, a doutrina aponta que nao ha
sentido fornecer beneficios para um sujeito colaborador em um ambito e esse
mesmo agente ser punido em razdo dos mesmos fatos em outra seara, o que
representaria incoeréncia na atuagdo do Estado, violadora da boa-fé e da confianca
legitima.

Essa divergéncia de entendimentos demonstra a importancia do didlogo
interinstitucional previsto no art. 17-B, da Lei n? 8.429/92, a fim de que eventual
acordo de nao persecucado civil seja celebrado de forma completa e levando em
consideragdo perspectivas institucionais eventualmente distintas envolvendo a pessoa
juridica de direito publico e o Ministério Publico, que possam se refletir no respectivo
conteuddo.
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