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1. Introducao

A proposta deste artigo é examinar a tratativa do controle das Politicas Publicas den-
tro do Estado Democratico, as quais podem ser definidas como uma sucessao de atos
e fatos unidos ao seguinte fim: ser instrumento viabilizador dos direitos fundamen-
tais dentro da conjuntura do policy cycle.

A escolha do tema foi motivada pela percepcao da essencialidade conferida as Poli-
ticas Publicas, as quais sdo 0os mecanismos aptos e necessarios para a concretizacao
dos direitos fundamentais constitucionais.

No entanto, por vezes, as Politicas Publicas acabam inseridas dentro de um contexto
de ineficiéncia e interrup¢do. Em razao disso, é factivel que devem estar inseridas
dentro da esfera do policy cycle e, devido ao papel primordial que desempenham
dentro do sistema, ndo se pode deixa-las ao livre arbitrio da Administracao Publica.
E é por isso que deve haver um controle do atuar administrativo.

Tendo em vista essa circunstancia, o objetivo desta pesquisa consiste no estudo do
controle do atuar administrativo a ser exercido pelo Poder Legislativo, Poder Judi-
ciario e Tribunal de Contas. Toda essa investigacao se da pela dtica dos principios
da Administragdo Publica e sob a égide do texto constitucional.

0 método utilizado para a construcao das principais ideias textuais foi o dedutivo,
pois a presente pesquisa partiu de uma situacdo geral, Politicas Publicas, para ana-
lisar as possibilidades de controle. Para tanto, parte-se de uma pesquisa bibliogra-
fica como fonte da construgcdo de um marco tedrico conceitual do estudo, além de
uma pesquisa jurisprudencial e de legisla¢cdes pertinentes a tematica.

A pesquisa apresenta, inicialmente, aportes conceituais sobre o controle da Admi-
nistracdo Publica, seja este realizado na perspectiva informal ou formal; interna ou
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externa; prévia, concomitante ou posterior; de legalidade ou de mérito. Ademais,
perpassa pela concep¢do de accountability democratica, a qual pressupde controle,
transparéncia, prestacdo de contas e responsabilizacdo do atuar publico.

2. Controle da Administracao Publica e Politicas Publicas

O policy cycle, processo de construcdo das Politicas Publicas, deve estar inserido
dentro do contexto democratico e deve consubstanciar ndo apenas o principio da
eficiéncia, como também observar os outros principios da Administracdo Publica de
modo a concretizar os direitos e garantias constitucionais dos cidadaos.

Diante do rol extenso de direitos previstos ao longo do texto constitucional, en-
tende-se que tais normas definidoras de direitos e garantias sdo consideradas nor-
mas programaticas, dependendo de a¢des do Estado para que sejam concretizadas.
E, por esse motivo, as Politicas Publicas possuem papel primordial de instrumento
para viabilizagdo dos direitos. No entanto, “[...] dentre tantas metas postas pela
Constituicdo, as politicas publicas definem as que devem ser atendidas prioritaria-
mente.” (DI PIETRO, 2017, p. 929)

Dessa forma, é por meio do controle dos atos administrativos que sera possivel per-
quirir se a Administragao Publica vem atuando de maneira a observar os principios
constitucionais, garantindo e concretizando os direitos a toda a populacao.

Por isso, é de suma necessidade controlar a atividade administrativa de modo a ve-
rificar a regularidade dos atos administrativos, coibindo eventuais desvios, ilegali-
dades e violagdes do interesse publico.

Ha diversas modalidades de controle, sendo que tais podem ser subdivididas, numa
primeira perspectiva, em controle formal e informal. O controle formal abrangeria
um controle interno e externo.

O controle interno esta previsto no artigo 74 da Constituicao Federal, o qual prevé
que: “Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio manterdo, de forma integrada,
sistema de controle interno [..] ”(BRASIL, 1988), ou seja, o Poder individualmente
possui a prerrogativa de realizar um controle sobre seus proprios atos. Segundo Di
Pietro, o controle interno “[...] é o poder de fiscaliza¢do e correcao que a Administra-
¢do Publica (em sentido amplo) exerce sobre sua prdpria atuacdo, sob os aspectos
dalegalidade e mérito, por iniciativa prépria ou mediante provocagao.” (DI PIETRO,
2017, p.909-910)
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O controle externo pode ser realizado pelo Poder Legislativo, de acordo com o artigo
49, IX e X e 70, caput da Constituicao Federal?; e, segundo o artigo 71 da CF2, sera
exercido com o auxilio do Tribunal de Contas e do Ministério Publico (artigo 129, 11
e Il da CF3). E, esse controle esta sendo realizado, “[...] mais recentemente, também
por agéncias reguladoras* (MEDAUAR, 2018, p. 66-67), criadas com o objetivo de
regular as atividades econdmicas prioritarias privatizadas pelo Governo e outras,
ainda sob dominio estatal.” (DAL BOSCO, 2007, p. 356)

Ademais, ha o controle judicial da Administragao Publica, o qual examinara os atos
administrativos sob os aspectos da legalidade e da moralidade, segundo os artigos
59, LXXIII e 37 da Constitui¢do Federal. (DI PIETRO, 2017, p. 926)

Ja no tocante ao controle informal, este ocorre em razdo da concessdo a qualquer
cidadao de mecanismos de agdo aptos a poder provocar o procedimento do controle,
seja para a protecao de direitos individuais, seja para a protecao de direitos difusos.
(DIPIETRO, 2017, p. 907) Isto é, o controle informal seria aquele a ser efetuado pela
propria sociedade.

Além de o controle poder ser na modalidade interna ou externa, dentro da perspec-
tiva da formalidade e informalidade, pode ser também classificado de acordo com o
momento em: prévio, concomitante ou posterior.

1“Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional: IX - julgar anualmente as contas prestadas
pelo Presidente da Republica e apreciar os relatérios sobre a execugdo dos planos de governo; X - fiscalizar
e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, os atos do Poder Executivo, incluidos os da ad-
ministracdo indireta;” (BRASIL, 1988)

“Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das enti-
dades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das
subvencdes e renuncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e
pelo sistema de controle interno de cada Poder.” (BRASIL, 1988)

2 “Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal de
Contas da Unido [...]” (BRASIL, 1988)

3 “Art. 129. Sdo fungdes institucionais do Ministério Publico: Il - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes
Publicos e dos servicos de relevancia publica aos direitos assegurados nesta Constituicdo, promovendo as
medidas necessarias a sua garantia; Il - promover o inquérito civil e a agdo civil publica, para a protecédo
do patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos [...]” (BRASIL,
1988)

4 Segundo Odete Medauar, “[...] as agéncias compete, em esséncia, a regulacdo setorial, que no Brasil
abrange: implementar a politica para o setor, fixada pelo Presidente da Republica ou Ministro da area;
expedir normas para o setor em que atuam; fiscalizar o cumprimento dessas normas pelos agentes a que
se destinam; aplicar sangdes pelo descumprimento das normas; dirimir conflitos entre usuarios e presta-
dores de servicos, entre prestadores de servicos, entre consumidores e fornecedores e outros, conforme
seu ambito de atuacdo; celebrar termo de compromisso de ajuste de conduta e fiscalizar o seu cumpri-
mento; solicitar informag¢des aos agentes regulados; se for o caso, pedir e instruir pedidos para fins de
declaragao expropriatdria ou de instituicdo de serviddo administrativa; fixar critérios de controle de qua-
lidade de servigos e produtos; interpretar dispositivos ou termos ou conceitos presentes na legislagdo do
setor”. Desse modo, percebe-se que as agéncias reguladoras acabam realizando o controle externo. (ME-
DAUAR, 2018, p. 66-67)
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O controle prévio seria um controle preventivo, que objetivaria impedir a realizacao
de um ato que contraria ao interesse publico ou que seja até mesmo ilegal. Ja o con-
trole concomitante seria aquele que ocorre durante a atuacao da Administracdo Pu-
blica. Por fim, o controle posterior seria caracterizado como aquele controle apto a
rever os atos ja praticados, corrigindo-os ou confirmando-os, por exemplo. (DI PIE-
TRO, 2017, p. 909)

Ademais, o controle pode ser de legalidade ou de mérito. Destaca-se que aquele pode
ser exercido pelos trés Poderes, entretanto, este somente pode ser realizado pela
prépria Administragao Publica e pelo Poder Legislativo com algumas limitagdes. (DI
PIETRO, 2017, p. 909)

Em contrapartida, Medauar defende que, quanto ao aspecto da atividade adminis-
trativa, pode haver ainda um controle da “boa administracdo”, além do da legalidade
e de mérito, o qual consistiria num controle de aspectos de eficiéncia, produtividade
e gestao. (MEDAUAR, 2018, p. 376)

Assim sendo, o controle da Administragcdo Publica possui um escopo essencial de
garantia da compatibilizacdo do agir administrativo com os principios que, notada-
mente, norteiam a Administragao Publica: legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia.

Logo, o estudo do controle da Administragdo Publica é essencial e, no contexto das
Politicas Publicas, faz-se necessario analisar a possibilidade do controle a se exer-
cido pelo Poder Legislativo, pelo Poder Judiciario e pelo Tribunal de Contas.

3. Poder Legislativo e Politicas Publicas: uma analise do controle po-

litico-financeiro

O Poder Legislativo realiza um controle limitado as hipoteses previstas na Consti-
tuicdo Federal. E, segundo Di Pietro, esse controle deve observar este limite “[...] uma
vez que implica interferéncia de um Poder nas atribui¢des dos outros dois; alcanga
os orgaos do Poder Executivo, as entidades da Administracao Indireta e o préprio
Poder Judiciario quando executa fun¢do administrativa.” (DI PIETRO, 2017, p. 921)

Ademais, esse controle se concentra em duas modalidades: politico e financeiro. O
controle politico se pauta em nogdes ora de legalidade, ora de mérito, apresentando
uma natureza politica, isso porque “[...] vai apreciar as decisdes administrativas sob
o aspecto inclusive da discricionariedade, ou seja, da oportunidade e conveniéncia
diante do interesse publico”. (DI PIETRO, 2017, p. 921)

Sao diversas as hipdteses de controle e, dentre tais, destacam-se: a competéncia ex-
clusiva do Congresso Nacional para apreciar os atos do Poder Executivo, como, por
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exemplo, o disposto no artigo 49, X da CF, o qual prevé a competéncia para: “X - fis-
calizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, os atos do Poder
Executivo, incluidos os da administracao indireta.” (BRASIL, 1988)

Ou, ainda, o disposto no artigo 49, V da CF, o qual prevé a competéncia para: “V-
sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar
ou dos limites de delegacao legislativa.” (BRASIL, 1988) Esse inciso “[...] permitira
ao Poder Legislativo controlar, mediante provocac¢do ou por iniciativa propria, a le-
galidade dos atos normativos do Poder Executivo, sustando seus efeitos indepen-
dentemente de prévia manifestacdo do Poder Judiciario”. (DI PIETRO, 2017, p. 923)

Ja o controle financeiro realizado pelo Congresso Nacional esta previsto no artigo 71
da Constituicdo Federal. Dentre as funcdes desta modalidade de controle se destaca
a competéncia de fiscalizacdo financeira, como a situacdo prevista no inciso VI do
referido artigo, o qual prevé uma fiscalizacao da “[...] aplicacao de quaisquer recur-
sos repassados pela Unido mediante convénio, acordo, ajuste ou outros instrumen-
tos congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou ao Municipio”.(BRASIL, 1988) Ainda,
ha a competéncia de consulta (inciso |, art. 715), de informagao (inciso VII, art. 71¢),
dentre outras.

Também, o Poder Legislativo tem papel preponderante no processo orcamentario,
seja por meio da Lei de Diretrizes Or¢camentarias, Plano Plurianual e Lei Orcamen-
taria Anual. Esses instrumentos definem as metas da Administracao Publica, sendo
que “algumas diretrizes podem ser vinculantes e tém que, obrigatoriamente, ser in-
cluidas nas leis orcamentarias [...]". (DI PIETRO, 2017, p. 929) E, em matéria de Po-
liticas Publicas, as leis orcamentdarias serdo essenciais para planejamento e formu-
lacao das a¢des governamentais.

Dado que as Politicas Publicas envolvem escolhas politicas e gestao financeira e or-
camentaria, até porque demandam emprego de dinheiro publico, o Poder Legisla-
tivo, além de apresentar competéncia para a formulagao das Politicas Publicas, pode
e deve realizar também o controle de tais.

Esse controle devera observar as normas basicas de fiscalizacdo contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial previstas no artigo 70 da Constituicdo Fe-
deral. Os aspectos a serem controlados envolvem: controle de legalidade dos atos;
controle de legitimidade dos atos, aqui tido como a possibilidade de “[...] exame de
mérito a fim de verificar se determinada despesa, embora nao ilegal, fora legitima,
tal como atender a ordem de prioridade, estabelecida no plano plurianual” (DI PIE-
TRO, 2017, p. 924); controle de economicidade, isto é, um controle que analisara se

5 “Art. 71. | - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica, mediante parecer
prévio que devera ser elaborado em sessenta dias a contar de seu recebimento;” (BRASIL, 1988)

6 “Art. 71. VII- prestar as informagdes solicitadas pelo Congresso Nacional, por qualquer de suas Casas,
ou por qualquer das respectivas Comissdes, sobre a fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, ope-
racional e patrimonial e sobre resultados de auditorias e inspecdes realizadas” (BRASIL, 1988)
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a Administracdao atuou de maneira a despender menos recursos publicos possiveis
dentro da perspectiva de custo-beneficio (DI PIETRO, 2017, p. 924); “controle de
fidelidade funcional dos agentes da administragdo [...]; controle de resultados de
cumprimento de programa de trabalho e metas, expresso em termos monetarios e
em termos de realizacdo de obras e prestacoes de servico.” (DI PIETRO, 2017, p. 924)

Assim sendo, percebe-se que o papel do Poder Legislativo em matéria de controle
da Administragdo Publica é essencial, especialmente em relacgdo a fiscalizagdo da for-
mulacdo e implementac¢do das Politicas Publicas. Isso, porque é necessario que se
avalie sob o aspecto politico, por exemplo, os atos do Poder Executivo, de acordo
com a previsdo do artigo 49, X da Constituicdo Federal, além de que, sob o aspecto
financeiro, haja uma fiscalizacdo se os recursos publicos estdo sendo despendidos
de maneira adequada de acordo com as disposi¢des constitucionais, observando-se
o planejamento orcamentario.

O controle, assim sendo, é imprescindivel, até porque, segundo Dal Bosco:

[...] mesmo se observando a legislacdo, ha ocasides em que a Admi-
nistracao acaba por realizar agdes que ndo seguem outros principios
orientadores da atividade ptublica, como a eficiéncia e a moralidade.
E o caso de previsdes orcamentarias superestimadas, ou subestima-
das, que chegam a patrocinar verdadeiros cemitérios de obras inaca-
badas, com investimento de recursos publicos de forma ineficiente.
(DAL BOSCO, 2007, p. 320)

Desse modo, para que se evitem abusos e gastos desnecessarios de dinheiro publico,
o Poder Legislativo possui prerrogativa de controlar politica e financeiramente a de-
finicdo e implementacao de Politicas Publicas.

4. Controle Judicial: uma forma de garantir os direitos fundamentais

Além da possibilidade de o controle ser realizado pelo Poder Legislativo, ha o con-
trole judicial da Administracao Publica. O Brasil adota o sistema de jurisdicdao una,
isto é, apenas o Poder Judiciario possui monopdlio da jurisdicao, o que significa que
tanto os litigios comuns, quanto os litigios que envolvem a Administracdo Publica
serdo apreciados por juizes e tribunais comuns. Destaca-se que a existéncia de varas
especializadas ndo afasta a unicidade jurisdicional, isso porque tais estdo inseridas
dentro de 6rgaos pertencentes a uma mesma jurisdi¢do. (MEDAUAR, 2018, p. 390)

Esse sistema ndo se confunde com o de jurisdicao dupla ou dualidade de jurisdicao,
o qual pressupde “[...] existéncia paralela de duas ordens de jurisdicao: a jurisdicao
ordindria ou comum e a jurisdigdo administrativa, destinada a julgar litigios que en-
volvem a Administracao Publica”. (MEDAUAR, 2018, p. 390)

O Poder Judicidrio tem competéncia para apreciar os atos administrativos que en-
volvam aspectos de legalidade e de moralidade (artigo 52, LXXIII e 37 da CF), sendo
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que tais atos podem ser de qualquer natureza: individuais, gerais, unilaterais, bila-
terais, vinculados ou discricionarios. (DI PIETRO, 2017, p. 926)

Posto isso, destaca-se que o Poder Judiciario nao apresenta prerrogativa da inicia-
tiva quanto as Politicas Publicas, ou seja, dentro do contexto do policy cycle, apenas
o Poder Executivo e o Legislativo possuem a competéncia para definicdo, formulacdo
e implementacdo de Politicas Publicas.

No entanto, atualmente, com a atuacao omissa e, por vezes, ineficiente do Adminis-
trador Publico, forma-se uma conjuntura de lesdo e ndo concretizacdo dos direitos
fundamentais. E, em razao disso, surge o seguinte questionamento: pode o Judiciario
exercer o controle da Administracdo Publica, de maneira tal que sua interferéncia
acabe por definir ou implementar Politicas Puablicas? Pode interferir nas escolhas do
Poder Legislativo e Executivo?

As respostas para estas indagag¢des sdo polémicas e a doutrina, inclusive, divide-se
quanto a possibilidade da interferéncia do Poder Judiciario na defini¢do e implemen-
tacdo das Politicas Publicas diante de uma atuacao da Administracdo que nao ob-
serve os principios administrativos, nem os preceitos constitucionais.

Para parte da doutrina, ndo seria admissivel que, a partir do controle, o Judiciario
formulasse e implementasse Politicas Publicas. Uma das razdes levantadas para tal
impossibilidade seria o fato de que os juizes ndo apresentariam legitimidade demo-
cratica, ou seja, o Poder Judiciario nao poderia adentrar na esfera das Politicas Pu-
blicas, pois tais seriam escolhas politicas, cuja tarefa de formulagao estaria reser-
vada aos representantes eleitos do povo, caso contrario haveria uma violacao do
principio da separagao dos poderes. (BARBOZA; KOZICKI, 2012, p. 73)

Sendo assim, a tomada de decisdes politicas somente poderia ser realizada pelos
Poderes Executivo e Legislativo, pois uma vez seus agentes tendo sido investidos em
mandado eletivo por delegacao popular poderiam refletir a vontade da maioria.

Outra limitacdo levantada para a impossibilidade de ingeréncia jurisdicional é a ale-
gacdo da clausula da “reserva do possivel”, a qual reflete a no¢do de que os direitos
sociais de segunda geracdo, os quais demandam agdes positivas do Estado, “[...] de-
pendem da real disponibilidade de recursos financeiros por parte do Estado, dispo-
nibilidade esta que estaria localizada no campo discricionario das decisées gover-
namentais e parlamentares, sintetizadas no orgamento publico”. (SARLET; FIGUEI-
REDO, 2008, p. 17) A alegacdo da “reserva do possivel” acaba sendo um fené6meno
de limitacao de recursos para atendimento de todas as demandas sociais, ou seja, é
uma limitagdo fatica as prestacdes materiais do Estado.

No contexto das Politicas Publicas, a Administragdo teria que recorrer a uma prévia
dotacdo orcamentdria para que pudesse realizar as prestacdes materiais necessarias
em matéria de Politicas Publicas. No entanto, o Poder Judiciario, para essa corrente
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doutrindria, ndo poderia simplesmente determinar a realizacao de uma Politica Pu-
blica, pois ha limites orcamentarios que a Administracdo deve observar e que, mui-
tas vezes, ndo sao de conhecimento do magistrado.

Assim, como as Politicas Publicas envolvem recursos publicos, ndo seria possivel
que o Judiciario, por meio de um controle posterior, simplesmente determinasse a
formulacdo e implementacdo de uma Politica Publica sem ter um prévio conheci-
mento orcamentario.

Entretanto, para outra parcela doutrindria, o Poder Judiciario atuaria, ao realizar o
controle, de maneira a suprir omissoes e coibir agdes que lesionam direitos indivi-
duais ou difusos. De acordo com Dal Bosco, “quando nenhuma das formas de con-
trole prévio pode ser utilizada para evitar a realizacdo de investimentos ou condutas
da Administragdo que sejam prejudiciais ao interesse publico, cabe a atua¢do do po-
der Judiciario [...].” (DAL BOSCO, 2007, p. 306)

Ademais, o controle a ser exercido por este Poder também pode ser tido como um
instrumento de efetivacao dos direitos fundamentais e, sob este prisma, o Poder Ju-
diciario estaria apto a formular e executar Politicas Publicas quando os Poderes que
possuem tal prerrogativa ndo o fazem. Assim, segundo Comparato, é necessario,
afastar, [...] antes de mais nada, a classica objecdo de que o Judicidrio ndo tem com-
peténcia, pelo principio da divisdo de Poderes, para julgar ‘questdes politicas™.
(COMPARATO, 1998, p. 46)

Portanto, entende-se, na presente pesquisa, que, a partir do momento que a Consti-
tuicao designa que os direitos fundamentais, em especial os direitos sociais, devem
ser concretizados mediante Politicas Publicas, a nao concre¢do ou a implementacao
ineficiente de tais caracterizam uma ofensa aos comandos constitucionais, legiti-
mando uma atuac¢do positiva do Poder Judiciario de realizacdo de controle das Poli-
ticas Publicas.

No entanto, a despeito da essencial concre¢do dos direitos fundamentais, o Poder
Judiciario deve ter o controle limitado a esta premissa: deve fortalecer a concretiza-
¢do dos direitos fundamentais, nao podendo ser um poder ilimitado. O controle das
Politicas Publicas a ser realizado pelo Poder Judiciario dever ser, assim, um meca-
nismo apto a consubstanciar os direitos fundamentais.

Além disso, a possibilidade de ingeréncia jurisdicional nas Politicas Publicas seria
concebivel em virtude do préprio principio da inafastabilidade da jurisdicado. Este é
um principio inerente e justificador da possibilidade do controle das Politicas Publi-
cas pelo Judiciario. Isso ocorre em razao do disposto no artigo 52, XXXV da Consti-
tuicdo Federal, cuja previsdo é de que “a lei ndo excluira da apreciagdo do Poder Ju-
diciario lesdo ou ameaca a direito.” (BRASIL, 1988)

As Politicas Publicas deveriam estar inseridas dentro do rol de possibilidades de
apreciac¢do do Judiciario e, de acordo com Dal Bosco, essa possibilidade de controle
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judicial seria um direito fundamental do préprio cidaddao de acesso ao Judiciario
quando houvesse lesdo ou ameaca de lesao aos direitos, isso porque tal estaria “[...]
proporcionando a satisfacdo do direito violado pela ineficiéncia, imoralidade ou
omissao do poder publico [...].” (DAL BOSCO, 2007, p. 402)

E, dentro dessa acep¢do, Barboza e Kozicki esclarecem que:

[...] a partir do momento em que a Constituicdo estabelece que as po-
liticas publicas sdo os instrumentos adequados de realizacao dos di-
reitos fundamentais, por certo que se trata de matéria constitucional
sujeita ao controle do Judiciario. Pensar o contrario seria o mesmo
que o retorno ao pensamento de que a Constitui¢cdo é apenas um do-
cumento politico desprovido de normatividade, algo inaceitavel num
Estado que se pretende Constitucional e Democratico de Direito.
(BARBOZA; KOZICKI, 2012, p. 73)

Portanto, as Politicas Publicas envolvem direitos fundamentais constitucionalmente
garantidos e uma ingeréncia jurisdicional nesta matéria nao seria uma extrapolacao
da sua competéncia, pois o Judiciario, enquanto guardido da Constitui¢do, apenas
estaria atuando de maneira a concretizar o texto constitucional e resguardar os pre-
ceitos constitucionais e, sobretudo, a Democracia.

Além do mais, permitir o controle do Poder Judiciario em matéria de Politicas Publi-
cas ndo é colocar esse Poder acima dos demais, é apenas um modo de garantir que
os direitos fundamentais sejam assegurados e concretizados quando ha uma omis-
sao ou uma comissdo da Administragdo Publica que viole aos principios constituci-
onais e administrativos em matéria de Politicas Publicas.

Assim, “é certo que cabe aos poderes Executivo e Legislativo dispor sobre politicas
publicas. O que se defende é que - na inércia desses poderes - é legitimo que o Judi-
ciario atue quando chamado [...].” (BARBOZA; KOZICKI, 2012, p. 73)

No tocante a assertiva da impossibilidade de controle judicial das Politicas Publicas
em razao da ilegitimidade democratica dos juizes, Lopes Junior afirma:

A legitimidade democratica do juiz deriva do carater democratico da
prépria Constituicdo, e ndo da vontade da maioria. O juiz tem uma
nova posicao dentro do Estado de Direito e a legitimidade de sua atu-
acdo nao é politica, mas constitucional, e seu fundamento é unica-
mente a intangibilidade dos direitos fundamentais. E uma legitimi-
dade democratica, fundada na garantia dos direitos fundamentais e
baseada na democracia substancial. (LOPES JUNIOR, 2005, p. 73)

Ademais, ndo basta uma mera alegacdo da clausula da “reserva do possivel” pela Ad-
ministracdo para afastar seu dever de definir e implementar as Politicas Publicas. E
necessario que a alegacao de insuficiéncia de recursos para a realizacdo de agdes
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aptas a concretizar os direitos fundamentais, em especial os sociais, seja detalhada
e nao genérica. (BORGES E SILVA, 2012, p. 67)

Uma mera alegacdo desta clausula poderia ser um meio de criagdo de um obstaculo
artificial e irreal para a concretizacao dos direitos constitucionais. Deste modo, o
Ministro Celso de Mello discorre que:

[...] a clausula da ‘reserva do possivel’ - ressalvada a ocorréncia de
justo motivo objetivamente aferivel - ndo pode serinvocada, pelo Es-
tado, com a finalidade de exonerar-se do cumprimento de suas obri-
gacoes constitucionais, notadamente quando, dessa conduta gover-
namental negativa, puder resultar nulificacdo ou, até mesmo, aniqui-
lacdo de direitos constitucionais impregnados de um sentido de es-
sencial fundamentalidade. (BRASIL, 2004)

Inclusive, a possibilidade do controle pelo Poder Judiciario em relacdo as Politicas
Publicas é o entendimento adotado pelo Supremo Tribunal Federal na ADPF 45, cuja
ementa preveé:

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL.
A QUESTAO DA LEGITIMIDADE CONSTITUCIONAL DO CONTROLE E
DA INTERVENCAO DO PODER JUDICIARIO EM TEMA DE IMPLEMEN-
TAGAO DE POLITICAS PUBLICAS, QUANDO CONFIGURADA HIPO-
TESE DE ABUSIVIDADE GOVERNAMENTAL. DIMENSAO POLITICA
DA JURISDIGAO CONSTITUCIONAL ATRIBUIDA AO SUPREMO TRI-
BUNAL FEDERAL INOPONIBILIDADE DO ARBITRIO ESTATAL A EFE-
TIVACAO DOS DIREITOS SOCIAIS, ECONOMICOS E CULTURAIS. CA-
RATER RELATIVO DA LIBERDADE DE CONFORMAGAO DO LEGISLA-
DOR. CONSIDERACOES EM TORNO DA CLAUSULA DA “RESERVA DO
POSSIVEL”. NECESSIDADE DE PRESERVACAO, EM FAVOR DOS INDI-
VIDUOS, DA INTEGRIDADE E DA INTANGIBILIDADE DO NUCLEO
CONSUBSTANCIADOR DO “MINIMO EXISTENCIAL”. VIABILIDADE
INSTRUMENTAL DA ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO NO PRO-
CESSO DE CONCRETIZAGCAO DAS LIBERDADES POSITIVAS (DIREI-
TOS CONSTITUCIONAIS DE SEGUNDA GERACAO) (BRASIL, 2004)

A ADPF 45, cujo julgamento ocorreu em abril de 2004, versou sobre uma impugna-
¢do realizada pelo Congresso Nacional em face do ato do Presidente da Reptblica,
na época Luiz Inacio Lula da Silva, o qual vetou uma parte do texto da Lei de Diretri-
zes Or¢amentdrias de 2003. Neste julgamento, o Supremo Tribunal Federal teve que
se manifestar acerca de uma suposta inconstitucionalidade de tal veto, sob justifica-
tiva da existéncia de uma violacao da Emenda Constitucional 29/2000, a qual asse-
gura recursos minimos para o financiamento das a¢des e servigos publicos.” Em
suma, o caso em apreco tratou sobre o cumprimento das Politicas Publicas.

7 Na decisdo do Ministro Relator Celso de Mello, fora reconhecida a perda superveniente do objeto da
acdo em apreco em razdo de producdo legislativa posterior. Nesse novo texto legislativo “[...] o préprio
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Como ora mencionado, segundo a decisdo prolatada pelo Ministro relator Celso de
Mello, o Poder Judiciario poderia ter a atribuicao de formular e implementar Politi-
cas Publicas, embora estas prerrogativas ndo estejam, ordinariamente, dentro do rol
de atribuic¢des institucionais deste Poder.

A despeito disso, no seu voto, o Ministro relator Celso de Mello consigna:

[..] o encargo reside, primariamente, nos Poderes Legislativo e Exe-
cutivo. Tal incumbéncia, no entanto, embora em bases excepcionais,
podera atribuir-se ao Poder Judiciario, se e quando os 6rgaos estatais
competentes, por descumprirem os encargos politico-juridicos que
sobre eles incidem, vierem a comprometer, com tal comportamento,
a eficacia e a integridade de direitos individuais e/ou coletivos im-
pregnados de estatura constitucional, ainda que derivados de clau-
sulas revestidas de contetido programatico. (BRASIL, 2004)

Assim sendo, diante da inércia da Administracdo Publica em prover Politicas Publi-
cas, cuja funcdo primordial é a concretizagdo dos direitos fundamentais de segunda
geracdo, os chamados direitos sociais, hd um desrespeito a Constituicdo e aos direi-
tos nela previstos, legitimando um controle a ser realizado pelo Poder Judiciario. E,
por isso, haveria a possibilidade do Poder Judiciario exercer um controle jurisdicio-
nal das Politicas Publicas quando a omissao ou uma comissao da Administragao le-
sione ou ameace lesionar os direitos fundamentais.

Dessa maneira, na ADPF 45 ha o reconhecimento de que o fim ultimo do Estado é
garantir os direitos fundamentais previstos na esfera constitucional e, em razao
disso, o Estado deve atuar de maneira a garantir tais direitos. Em razao das Politicas
Publicas serem um dos instrumentos para realizagdo de tal incumbéncia, as quais
sao formuladas pelos Poder Legislativo e Executivo, ndo deve haver uma liberdade
absoluta para a tomada de decisdes. Portanto, de acordo com os ensinamentos pro-
feridos por Barboza e Kozicki, “[...] nos casos em que sua inércia acabar por tornar
letra morta o texto constitucional no que diz respeito a garantia de direitos sociais,
havera uma afronta ao texto constitucional e, portanto, justificavel a atuacao do Po-
der Judiciario.” (BARBOZA; KOZICK]I, 2012, p. 77)

Conclui-se, desta maneira, que ha possibilidade de ingeréncia jurisdicional em ma-
téria de Politicas Publicas, a ser realizada por meio do controle do Poder Judiciario
dos atos administrativos, quando, diante da inércia ou de uma conduta da Adminis-
tracao violadora dos principios constitucionais, for factivel que os direitos funda-
mentais nao estdo sendo concretizados, havendo uma ameacga ou uma lesdo propri-
amente dita dos direitos dos cidadaos.

Chefe do Poder Executivo Federal deu iniciativa a novo projeto de lei em que o dispositivo vetado veio a
ser restaurado em sua integralidade. Esse novo projeto foi aprovado ainda em 2003 (portanto, em tempo
de vigéncia para o periodo de 2004), e, dessa forma, a ADPF perdeu seu objeto, ndo sendo apreciada,
portanto, pelo Plenario do STF.” (SILVA, 2016, p. 37)
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O Judiciario, portanto, atuaria de maneira a resguardar a Constituicdo, atuando de
maneira a suprir o descumprimento dos encargos politico-juridicos que incidem so-
bre os Poderes Legislativo e Executivo, cuja inércia acaba comprometendo a eficacia
e a integridade ndo apenas dos direitos fundamentais, sejam estes individuais ou
difusos, mas da prépria estrutura Democratica. (BRASIL, 2004)

5. Tribunal de Contas: controle técnico das Politicas Publicas

Para além do controle interno a ser realizado dentro de cada Poder, ha o controle a
ser exercido pelo Poder Legislativo e Judiciario, dentro da perspectiva do controle
externo, como estudado anteriormente. E dentro desta perspectiva, exsurge o Tri-
bunal de Contas.

Consoante o artigo 71 da Constituicao Federal, o Tribunal de Contas auxiliara o Con-
gresso Nacional na realizacdo do controle externo, isto é, cabe a estes a incumbéncia
de ser um auxiliar o Poder Legislativo na realizacao do controle externo, fiscalizando
contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonialmente a Administracao
Publica, segundo os artigos 70 e 71 da Constituicao Federal.

Sao diversas as competéncias do Tribunal de Contas, dentre tais, destacam-se: apre-
ciar e emitir parecer prévio das contas do Presidente da Republica (art. 71, I CF);
julgar as contas dos administradores e dos demais responsaveis por dinheiros e va-
lores publicos (art. 71, I CF); assinar prazo para que seja sanada a irregularidade de
contas (art. 71, IX CF); sustar a execu¢ao do ato impugnado (art. 71, X CF), dentre
outras. Em suma, exercera um controle da legalidade dos atos, de legitimidade, de
economicidade (custo-beneficio), de fidelidade funcional e de cumprimento de pro-
gramas de trabalho e metas (DI PIETRO, 2017, p. 924), realizara um controle externo
técnico.

O Tribunal de Contas possui a prerrogativa de ser o “[...] defensor dos direitos fun-
damentais porque, ao fiscalizar a boa gestao e aplicacdo dos recursos publicos, de-
fende, especialmente, os direitos republicanos que se relacionam com o direito a
justa e legitima utilizacdo da res publica.” (FARIA, p. 17)

E, tendo em vista as asseveragdes iniciais acerca do controle da Administracao Pu-
blica exercido pelo Tribunal de Contas, questiona-se se tal 6rgao teria competéncia
para interferir em decisdes que estabelecem Politicas Publicas.

Como as Politicas Publicas envolvem gastos de recursos publicos e como o Tribunal
de Contas acaba sendo um 6rgao garantidor também dos principios constitucionais,
especialmente no que tange a gestdo fiscal, quase todas as atividades e acdes gover-
namentais acabam sendo submetidas ao controle e fiscalizacao do Tribunal de Con-
tas. Por isso, entende-se que o Tribunal de Contas possui a prerrogativa de realiza-
¢do do controle externo da Administracao Publica quando o assunto € Politicas Pu-
blicas. O Tribunal de Contas possui como objetivo precipuo a defesa dos recursos
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publicos, sendo um fiscalizador do erario, ou seja, fiscaliza a utilizacdo e gestdo dos
recursos publicos.

Os Tribunais de Contas sdo, na realidade, os 6rgdos que estdo mais préximos da re-
alidade administrativa, isso porque “estas Cortes ja partem de um olhar mais amplo,
contextualizado, da Administracao Publica, enquanto ao Poder Judiciario, tradicio-
nalmente, se reserva o enfoque a partir da pretensdo deduzida em juizo, na maioria
das vezes de cunho individual [...].” (RODRIGUES, 2014, p. 123) Além disso, sao or-
gaos auténomos, independentes, inclusive, do Poder Legislativo.

Além das principais atribui¢cdes do Tribunal de Contas previstas no préprio texto
constitucional, a Lei Complementar 101/2004, ampliou as competéncias deste 6r-
gao na protecado, fiscalizacdo e controle dos recursos publicos e, no artigo 59, previu
que este também deve realizar, por exemplo, o controle no que tange ao atingimento
das metas estabelecidas na lei de diretrizes or¢amentarias; da destinagao de recur-
sos obtidos com a alienacdo de ativos; e do cumprimento do limite de gastos totais
dos legislativos municipais, dentre outras.

O controle, segundo Barcellos, pode ter como alvo a fixacdo das metas e prioridades;
fiscalizacdo do resultado final; da quantidade de recursos a ser investido; do atingi-
mento ou ndo das metas fixadas e da eficiéncia minima na aplicacdo dos recursos.
(BARCELLOS, 2008, p. 25)

Tendo em vista essa classificacao, o Tribunal de Contas poderia exercer com maior
propriedade e qualidade o controle da fixacao das metas e prioridades na perspec-
tiva orcamentdria do que se o fosse exercido pelo Poder Judicidrio por meio de acao
direta de inconstitucionalidade e arguicao por descumprimento de preceito funda-
mental. (RODRIGUES, 2014, p. 123)

Isso se deve ao fato de que essa fixacdo de metas e prioridades esta dentro inserida
dentro do ambito da execuc¢do orcamentaria, pois, como assinalado anteriormente,
e na perspectiva das Politicas Publicas, estas estdo envoltas de um necessario plane-
jamento or¢amentario, pois envolvem gastos de recursos publicos. E, como o Tribu-
nal de Contas possui suas competéncias direcionadas a fiscalizagdo contabil, finan-
ceira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Administracdo, pode atuar de ma-
neira a realizar um controle mais eficaz dentro deste contexto.

Além da realizacdo do controle de metas e prioridades, o Tribunal de Contas também
exerce um controle quanto a quantidade de recursos a ser investido na promogao
dos direitos fundamentais, o qual sera realizado mediante a fiscalizacdao nas presta-
¢Oes de contas anuais, controlando se os limites minimos de recursos publicos a se-
rem investidos nas Politicas Publicas foram observados. (RODRIGUES, 2014, p. 126)

Nesse caso, a titulo de exemplo, o préprio texto constitucional estabelece parame-
tros minimos de investimento de recursos publicos em alguns direitos fundamen-
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tais, como o disposto no artigo 198, §2¢ da Constituicao Federal, o qual prevé recur-
sos minimos a serem investidos pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios
em matéria de satde publica.

Assim, o Tribunal de Contas, como possui a incumbeéncia de fiscalizar contabil, finan-
ceira, orcamentaria, operacional e patrimonialmente a Administracdo, teria uma
maior facilidade para o controle quanto a quantidade de recursos a ser investida
pela propria Administragdo na formulagdo e implementac¢ado das Politicas Publicas.

Ressalte-se, aqui, o entendimento proferido por Rodrigues no sentido de que:

[..] é possivel cogitar de ilegalidade ou ilegitimidade das despesas
publicas realizadas com injustificada preferéncia em favor do pro-
grama ou acdo de menor importancia e em detrimento da concreti-
zacdo de determinado direito fundamental. Tal cendrio justificaria a
atuacdo do Tribunal de Contas para reconduzir o gestor a legalidade
ou legitimidade do gasto publico e até para, a depender da gravidade
da situacdo ou da contumacia do gestor, aplicar san¢des, como a
multa, ou a emissdo de parecer prévio pela rejeicdo das contas ou o
julgamento pela rejei¢cdo, conforme o caso. (RODRIGUES, 2014, p.
127)

0 Tribunal de Contas, quando realiza o controle dos recursos minimos a serem des-
pendidos na promoc¢ao dos direitos fundamentais, acaba também realizando um
controle da legalidade e legitimidade dos préprios gastos, pois fiscalizara se a Admi-
nistracdo Publica vem realizando investimentos suficientes e minimos de maneira a
concretizar com maior solidez os direitos fundamentais.

Ademais, a competéncia prevista no artigo 71, IX da CF, o qual designa que as Cortes
de Contas possuem legitimidade para assinar prazo para o cumprimento da Lei, no
contexto das Politicas Publicas, significa que os Tribunais de Contas podem estabe-
lecer determinado prazo para que a Administracao Publica cumpra com o dever ju-
ridico de estabelecer determinada Politica Publica, “[...] no sentido de inserir no or-
camento metas relativas a tais servigos.”(RODRIGUES, 2014, p. 123)

8 Art. 198. As agles e servigos publicos de saude integram uma rede regionalizada e hierarquizada e cons-
tituem um sistema Unico, organizado de acordo com as seguintes diretrizes: § 22 A Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios aplicardo, anualmente, em agGes e servigcos publicos de saude recursos
minimos derivados da aplicacdo de percentuais calculados sobre: | - no caso da Unido, a receita corrente
liquida do respectivo exercicio financeiro, ndo podendo ser inferior a 15% (quinze por cento); Il — no caso
dos Estados e do Distrito Federal, o produto da arrecadagao dos impostos a que se refere o art. 155 e dos
recursos de que tratam os arts. 157 e 159, inciso |, alinea a, e inciso Il, deduzidas as parcelas que forem
transferidas aos respectivos Municipios; Ill — no caso dos Municipios e do Distrito Federal, o produto da
arrecadagao dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159, inciso
I, alinea b e § 32. (BRASIL, 1988)
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Portanto, se no decorrer do processo de controle do atuar administrativo, o Tribunal
de Contas se depara com uma circunstancia, por exemplo, de inércia da Administra-
¢do na destinacdo de recursos publicos para a promoc¢ao de determinada Politica
Publica, pode atuar de maneira a estabelecer prazo para que a Administracdo cum-
pra com seus deveres de promover essas Politicas, inserindo no orcamento as metas
para a concretizacdo de tais.

Em relacdo ao controle do resultado final, segundo Barcellos, essa forma de controle
somente ira se concretizar se as metas a serem fixadas ndo tiverem sido incluidas
no planejamento or¢amentario ou se ndo forem alcangadas. (BARCELLOS, 2008, p.
25)

Explica-se. Quando ha uma fixacao das metas, pressupoe-se que havera uma atuacao
administrativa que formulara e implementara, por exemplo, Politicas Publicas. E es-
tas metas presumem que a consequéncia da implementacao de tais seja a producao
do resultado esperado pelas Politicas Publicas, qual seja a concretizacdo dos direitos
fundamentais. E, dentro desse contexto, esse controle estard amplamente relacio-
nado com aspectos de legitimidade e economicidade.

Ja no que diz respeito ao controle do atingimento ou ndo das metas fixadas, segundo
a classificagdo de Barcellos, o Tribunal de Contas possui a incumbéncia de divulga-
cdo dos resultados da apreciacdo das contas, julgadas ou tomadas, de acordo com o
artigo 562, 32 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar 101/2000)
(BRASIL, 2000), sendo que, segundo o § 22 do referido artigo, esse parecer sobre as
contas dos Tribunais sera proferido no prazo de 60 dias (artigo 57).

Ainda, as Cortes de Contas realizam uma fiscaliza¢cdo da gestao fiscal, por meio do
controle, por exemplo, do atingimento das metas estabelecidas na lei de diretrizes
orcamentarias, segundo o artigo 58, I do supracitado texto legislativo. Em suma, o
controle do atingimento ou nao das metas fixadas diz respeito ao acesso a informa-
cdo e a divulgacdo dos resultados da apreciacao de contas e da gestao.

Ademais, destaca-se a Lei de Acesso a Informacao (Lei 12.527/2011), a qual prevé
no artigo 22, paragrafo unico, que a publicidade a ser realizada é da “[...] parcela dos
recursos publicos recebidos e a sua destinacao.” (BRASIL, 2011) Sendo esse acesso
um direito de qualquer cidadao.

E, no que tange ao controle da eficiéncia minima na aplicacdao dos recursos publicos,
essa é uma tarefa conferida as Cortes de Contas, ja que esse 6rgdo possui como uma
de suas competéncias a analise se ha uma relacao entre o valor investido e o resul-
tado especifico, ou seja, “[...] possuem a expertise na apuragdo do valor de mercado
de bens e servigos adquiridos pelo poder publico.” (RODRIGUES, 2014, p. 128)

Em todas essas circunstancias o Tribunal de Contas possui as informag¢des necessa-
rias para a realizacdo desse controle, visto que, de acordo com o artigo 70, paragrafo
unico da Constituicao Federal, had um dever de prestacao de contas por qualquer
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pessoa fisica ou juridica, puablica ou privada, que arrecade, utilize, gerencie, admi-
nistre recursos publicos, em suma, ha um dever de demonstracao da regularidade
dos gastos que envolvem recursos publicos. Por esse motivo, ja possuem as infor-
macdes essenciais para a apreciacdo das contas anuais dos gestores por detras da
Administracao Publica. (RODRIGUES, 2014, p. 127)

O proprio Tribunal de Contas da Unido, por meio da Portarian2 230/2014, no Anexo
Unico denominado de Referencial para a Avaliagdo de governanca em Politicas Pu-
blicas, estabeleceu um modelo de avaliacdo da governanca em Politicas Publicas
composto por 8 componentes: institucionalizacdo; planos e objetivos; participagao;
capacidade organizacional e recursos; coordenacao e coeréncia; monitoramento e
avaliacdo; gestao de riscos e controle interno; e accountability (BRASIL, 2014). Se-
gundo esse modelo, esses serdo alguns dos aspectos a serem controlados pelo Tri-
bunal de Contas.

O primeiro componente desse modelo de avaliagdo proposto alude a institucionalizacdo de
uma Politica Publica, a qual “[...] se refere a aspectos, formais ou informais, da existéncia da
politica, relacionados a capacidades organizacionais, normatizacado, padroes, procedimen-
tos, competéncias e recursos que possibilitam o alcance dos objetivos e resultados da poli-
tica publica.” (BRASIL, 2014, p. 19)

Ja o aspecto dos planos e objetivos diz respeito a propria coesio interna das Politicas Publi-
cas, ou seja, as Politicas Publicas devem prever os recursos necessarios, suas prioridades,
seus objetivos, riscos, enfim, devem ter um amplo e minucioso planejamento. (2014, p. 19)

Em relagdo ao aspecto da participacao, as Politicas Publicas devem estar inseridas dentro
de um modelo de Democracia participativa, com vistas a legitimidade, justica e eficacia, isso
se da em razdo de que “[...] uma politica publica elaborada de forma mais participativa tam-
bém agrega maior quantidade e qualidade de informacdes disponiveis, além de facilitar o
senso de pertencimento e de responsabilidade coletiva.” (BRASIL, 2014, p. 21) Essa partici-
pacao deve tentar ser promovida ao longo de todo o policy cycle, pois isto traz uma maior
credibilidade as Politicas Publicas e favorece o alcance de resultados positivos que atendam
grande parte da populacgio.

0 aspecto da capacidade organizacional e recursos esta relacionado a estrutura e disponi-
bilidade de recursos, enquanto que o aspecto da coordenacio e coeréncia pressupde que ao
“ao trabalharem em conjunto, as organizacdes publicas podem melhorar e sustentar abor-
dagens colaborativas para atingir as matas estabelecidas.”(BRASIL, 2014, p. 22) Assim, as
Politicas Publicas ndo podem estar inseridas dentro de um ambiente nio integralizado, até
porque o policy cyle pressupde uma integracdo entre as diversas fases, atores e métodos
para a concretizagio das Politicas Publicas.

Quanto ao monitoramento e avaliacao, este é tido como essencial, até porque € neste
aspecto em que pode haver o acompanhamento se as Politicas Publicas conseguiram
alcangar o resultado esperado, se 0 processo como um todo seguiu o planejamento,
além de permitir que haja um maior conhecimento sobre a propria questdo base da
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Politica Publica, isto é, uma compreensdo acerca da circunstancia que fez com que a
Politica Publica tivesse que ser desenvolvida.

Ja a gestdo de riscos “[...] se refere a atividades coordenadas para dirigir e controlar
uma politica no que se refere aos riscos.” (BRASIL, 2014, p. 25) Essa gestdo de riscos
€ um aspecto importante, tendo em vista que durante a implementacdo de uma Po-
litica Publica é essencial saber quais sdo os possiveis riscos pelos quais se pode de-
frontar ao longo da implementagao, até como um meio de tentar evitar que tais acon-
tecam. E o aspecto do controle interno, segundo a Instru¢dao Normativa do TCU n?
63/2010, nada mais é do que um:

[..] conjunto de atividades, planos, métodos, indicadores e
procedimentos interligados, utilizado com vistas a assegurar
a conformidade dos atos de gestdo e a concorrer para que o0s
objetivos e metas estabelecidos para as unidades jurisdicio-
nadas sejam alcan¢ados. (BRASIL, 2010, p. 02)

Por fim, o ultimo aspecto que faz parte do modelo de avaliacdo é o accountability.
Como explicitado em momento anterior, o accountability esta relacionado a trans-
paréncia, controle, responsabilizacdo, prestacdo de contas e controle da Administra-
cdo Publica. Assim, “os responsaveis pela politica puiblica devem primar por esses
aspectos, de forma a possibilitar a analise e o escrutinio do comportamento e do
desempenho dos diversos atores responsaveis pelaimplementac¢do.” (BRASIL, 2014,
p. 26)

Desse modo, esse modelo de avaliagido proposto pelo Anexo Unico da Portaria do
TCUn2230/2014, demonstra que, no contexto de controle das Politicas Publicas, ha
diversos aspectos a serem observados e, diante da propria complexidade do policy
cycle, o Tribunal de Contas deve realizar um controle das Politicas Publicas em rela-
¢do as questdes orcamentarias. Essa essencialidade de um referencial para o con-
trole se d3, inclusive, em razao de que as Politicas Publicas envolvem o emprego de
recursos publicos e, por isso, a imprescindibilidade do controle do policy cycle em
quaisquer das suas fases.

Em suma, dentre tantas prerrogativas de controle da Administracdo Publica apre-
sentadas pelo Tribunal de Contas, entende-se que sua principal incumbéncia em ma-
téria de Politicas Publicas é a realizacdo de um controle técnico e apto a elevar a
eficiéncia na aplicacdo dos recursos publicos a serem utilizados para a promocgao
dos direitos fundamentais, combatendo atitudes comissivas e omissivas do adminis-
trador que possam ofender aos principios da Administracao Publica.

6. Consideracoes finais
Retomando o objetivo geral da presente pesquisa, o qual se refere a possibilidade de

controle do atuar administrativo, especialmente em relacdao as Politicas Publicas,
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percebe-se que o policy cycle ndo pode e ndo deve ser deixado ao livre arbitrio do
Administrador Publico.

Constatou-se que, para o desenvolvimento do tema com vistas especialmente a ana-
lise do objetivo geral, foi necessario estudar diversos aspectos relacionados as Poli-
ticas Publicas.

E, dentro desta perspectiva, exsurgiu a ideia de accountability democratica. A ac-
countability ¢ um conceito ainda em construcao no contexto brasileiro, ndo havendo
uma tradugdo literal do termo, no entanto, esta relacionado, em geral, ao controle,
transparéncia, prestacdo de contas e responsabilizacdo do atuar publico. Nessa
perspectiva, a accountability seria “[..] uma resposta a necessidade de controle,
transparéncia e responsabiliza¢do, permitindo a analise de eficiéncia das a¢des pu-
blicas, tanto no que tange a capacidade de gerar os efeitos por elas desenhados, mas
também da qualidade desses efeitos”. (NUNES; MIRANDA; ARAU]O, 2017, p. 03)

0 accountability, nesse toar, poderia estar inserido no contexto das Politicas Publi-
cas dentro da fase da avalia¢do das Politicas, isso devido ao fato de que é nessa fase,
como mencionado anteriormente, que ocorrem os julgamentos em relacdo aos im-
pactos das agdes governamentais, sendo uma forma de controle do atuar politico.

Deste modo, a inexisténcia de um controle efetivo do atuar do agente e de uma res-
ponsabilizacdo por uma conduta ineficiente que nao observe os principios aplicaveis
a Administracdo Publica ofende, na realidade, a prépria estrutura democratica. Essa
ofensa se daria porque a estrutura democratica pressupoe transparéncia e presta-
cdo de contas, isto é, “a prestacdo de contas constitui um fator da maior relevancia
no processo de democratizacdo, sempre que o cidadao tiver a possibilidade de ex-
pressar suas prioridades e demandas e exigir que estas constem na agenda do go-
verno.” (ESPINOSA, 2012, p. 17)

Assim, ha ainda um longo caminho a ser trilhado no Brasil quando o assunto é Poli-
ticas Publicas. O controle da Administragao Publica quanto as Politicas Publicas deve
ser fortalecido, pois, por meio de um controle judicial, legislativo e do Tribunal de
Contas, seria possivel averiguar e fiscalizar se as Politicas Publicas estdo sendo im-
plementadas e formuladas de maneira a concretizar os direitos fundamentais.

Por isso, é necessario o fortalecimento de um sistema que controle e monitore as
Politicas Publicas, ja que seria possivel apurar eventuais problemas e ineficiéncias
destas o quanto antes, para corrigi-las e permitir que cumpram sua finalidade: ser
um mecanismo de concretizacao dos direitos fundamentais e, principalmente, do
Estado Democratico de Direito.
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