COMERCIALIZACAO DE ALIMENTOS NO CIRCUITO
INFERIOR DA ECONOMIA URBANA: A VENDA NA RUA

FOOD COMMERCIALIZATION IN LOWER CIRCUIT
OF URBAN ECONOMY: SALE ON THE STREET

Alexandra Pava Cardenas"”

Danton Leonel de Camargo Binit™
Jhon Jairo Bejarano(***)

Resumo: Uma das atividades de comércio informal mais comum entre as populagdes de menor
poder aquisitivo na América Latina é a venda de alimentos na rua. Além do entendimento
de ser este um oficio garantidor da sobrevivéncia, enquanto parte integrante do circuito
inferior da economia urbana, tal atividade apresenta perigos latentes para a saide publica
no que se referem tanto a procedéncia das matérias-primas quanto as praticas higiénicas
das preparacoes que se comercializam. Associado a isso, existem preocupacdes sociais
relacionadas aos temas subemprego, oportunidades de capacitacdo, vulnerabilidade social
e ocupacido do espaco publico. Bogotd e Sao Paulo apresentam contrastes sociais que pre-
cisam de acoes politicas que devem ir além da regulacao e considerar os determinantes em
saude, ao incluir acoes sociais efetivas.
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Abstract: One of the activities more common among lower income populations in Latin
America is the sale of street food in the informal commerce. Despite of this occupation is
guarantee of survival, like a part of the lower circuit of the urban economy, also presents
critical control points to public health in relation with origin of raw materials and hygienic
practices in the preparations to be sold. Associated with this, there is a social preoccupation
with underemployment, training opportunities, social vulnerability and occupation of
public space. Bogota and Sao Paulo have social contrasts that require policy actions that
go beyond regulation and consider the determinants of health, including social actions.
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INTRODUCAO

A teoria dos circuitos da economia urbana afirma que existem nos paises pobres
e “em desenvolvimento” dois circuitos responsaveis nao sé pelo processo econdmico,
mas também pelo processo de organizacao do espaco. Cada circuito é definido por um
conjunto de atividades e pelo setor da populacdao que esta associado a esse, seja para os
negocios ou para o consumo. De tal modo, o circuito superior refere-se aos setores bancario,
comercial e industrial modernos, enquanto o circuito inferior consiste em atividades
intensivas em mao de obra (ndo em capital) e por servicos e comércios nao modernos
(em pequenas dimensoes) (SANTOS, 2002). Neste sentido, os circuitos da economia
urbana sao subsistemas que possuem relacoes de hierarquia e complementaridade, pois
nas cidades nao s6 existem mercados modernos (DI NUCCI, 201 1)(1).

O processo de formacao socioespacial nos paises em desenvolvimento manifestou-se
no ultimo século pela acelerada urbanizacao acontecida majoritariamente em aglomeracoes
metropolitanas. De forma desordenada, este processo aconteceu com disparidades na
divisao do trabalho que consequentemente contribui para a constituicao dos diferentes
circuitos espaciais de producao, distribuicdo e consumo das atividades econdmicas. Em
paralelo aos vetores mais modernos expandidos com o alargamento da globalizacdo nas
duas ultimas décadas, as cidades milionarias e metropoles do mundo mantém em alta
densidade a oferta de atividades produtivas, comerciais e de servicos, em geral de baixa
capitalizacao, intensivas em mao de obra e com quase nenhuma organizacao sistematica
(SANTOS, 2002).

Essa rapida urbanizacao levou ao desencadeamento de crescentes problemas tam-
bém na mobilidade vidria. Numa realidade em que as pessoas percorrem largas distancias
cotidianamente entre o lugar de trabalho e o domicilio, o surgimento e a manutencao dos
comércios de alimentos baratos (as vezes, pouco nutritivos e de baixa higiene), nas ruas
das grandes cidades manifestam situacoes caracteristicas de um planejamento socioespacial
direcionado predominantemente a reproducao do capital e nao a reproducao saudavel
da vida em sociedade (CARDOSO, SANTOS & SILVA 2009; ARAMBULO et al., 1995).

Os avancos tecnologicos e a globalizacao da economia impactaram na indtstria de
alimentos, na agricultura e no padrao de comensalidade contemporanea urbana: tudo isso
se evidencia no que predominantemente é vendido na rua (GARCIA, 2003). Assim, essas
transformacoes trazem como consequéncias alteracoes no perfil de morbimortalidade, o qual
¢ objeto de preocupacao, por um lado, das ciéncias da satide com a questao de alimentos
cada vez mais processados, com alta densidade energética e baixa qualidade nutricional
(ENSIN, 2010; IBGE, 2010b) e, por outro da ciéncia econdmica, no que se refere aos
custos da saude, os precos dos alimentos, as oportunidades laborais e a sustentabilidade
populacional (FAO, 2010).

(1) Até mesmo as atuacdes modernas nos negocios urbanos nao se apresentam homogeneamente. Dai a compreensao da
existéncia de um circuito superior e um circuito superior marginal na economia urbana dos paises menos desenvol-
vidos. Este ultimo (superior marginal) se faz presente em posicoes intermedidrias oscilando entre os polos extremos
(BICUDO, 2006): mesmo capitalizados, atuam fazendo usos de tecnologias e arranjos organizacionais menos modernos,
ocupando espacos urbanos nas franjas do tecido urbano (SANTOS, 2002).
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Dentro das tendéncias de modificacdo nos padroes de consumo alimentar, subsistem
os setores da economia urbana que oferecem servicos na rua correspondentes ao circuito
inferior. Estes atendem grande parte da populacéo, prioritariamente a quem recebe baixos
salarios e tem acesso restringido na compra de alimentos em lugares formais (SANTOS, 2002).
Estima-se que a venda de alimentos na via publica na América Latina e no Caribe constituira
um elemento importante a ser considerado na Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN)
para as camadas populares partindo das estimativas de aumento progressivo do éxodo
rural nas proximas décadas (OPS, 2005).

A discussao sobre o tema de venda de alimentos na rua traz consigo uma série de
situacoes que envolvem diferentes tematicas. Além do debate sobre as Doencas Trans-
missiveis por Agua e Alimentos (DTA), também aparecem assuntos relacionados com o
subemprego, a ocupacao do espaco publico e a geracao de residuos solidos e organicos
(FAO/QOPS, 1994). Dai o proposito deste artigo refletir sobre a venda de alimentos na rua
no circuito inferior da economia urbana em Bogota D. C. (Colombia) e Sao Paulo (Brasil)
e sua interacao com os aspectos sociais e politicos.

A VENDA INFORMAL DE ALIMENTOS NAS VIAS PUBLICAS: OS CASOS DE BOGOTA
E DE SAO PAULO

Bogotd e Sao Paulo sao os centros economicos da Colombia e do Brasil, respectiva-
mente, caracterizados por serem cidades de grande magnitude, longos deslocamentos e
concentracao de capital. Trazem consigo a questao do vendedor ambulante sob o viés de
sua legalidade e do direito ao trabalho e ao uso do espaco publico. Enquanto aspectos
discutidos recorrentemente em cada nova administracao municipal, os interesses sociais
(tanto ao trabalho quanto a alimentacdo saudavel) sao negligenciados, refletindo a crise
social e economica do modelo de sociedade vigente.

Uma das sustentacdes da existéncia da venda nas ruas é a representacao social
do problema do desemprego e do subemprego experimentado pelos paises da América
Latina, especialmente nas suas maiores cidades (FAO/OPS, 1994). Dai que o comércio
de rua no meio urbano é exercido principalmente por migrantes rurais de pequenas e
médias cidades com baixa escolaridade que buscam nas grandes cidades mais oportuni-
dades de emprego e melhoras nas suas qualidades de vida. No entanto, eles encontram
poucas oportunidades porque precisam de qualificacdo e experiéncia, e, além disso, sao
mal pagos (BORJA, 2008). Desse modo, a maioria dos ambulantes ndao tem nenhuma ou
pouquissima instrucao, constituindo-se em grande parte de analfabetos®.

Ao atuarem em sua maior parte na clandestinidade, a quantificacao dos trabalhadores
do circuito inferior da economia se apresenta como uma incognita. Essa clandestinidade
leva a0 mesmo tempo a cumplicidade de alguns e a parceria com outros: o vendedor

(2) Em Sao Paulo, esse tipo de comércio é incentivado pelo poder publico mediante autorizacdes que devam priorizar os
deficientes fisicos, os idosos ou aqueles que, por uma ou outra razao, nao podem concorrer no mercado de trabalho
(TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO, 2012). Contudo, submerso predominantemente na infor-
malidade, o comércio de alimentos no circuito inferior da economia urbana acaba sendo ocupacéo que inclui de forma
majoritdria o trabalho infantil, o de jovens e o de adultos, todos eles excluidos do acesso a uma educacao de qualidade
(BORJA, 2008; MENESES, 2010).
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muitas vezes depende de fornecedores também clandestinos e de fiscais publicos tolerantes
e/ou corruptos. Assim, as mercadorias sao fornecidas e comercializadas sem notas fiscais
e garantias®® sob o olhar complacente de alguns fiscais municipais e policiais encarrega-
dos de reprimir o contrabando (Viva o centro Sao Paulo, 1994; MENESES, et al., 2010;
GARCIA-UBAQUE, RIANO-CASALLAS & BENAVIDES-PIRACON, 2012).

Quadro 1 — Indicadores socioecondmicos
das cidades de Bogota e Sao Paulo (2010)

Indicador Bogota Sao Paulo
Populacio 7.363.782,0% | 11.253.503,0%
% criancas (0 a 9 anos) 16,2@ 14,1®
% adolescentes (10 a 19 anos) 17,4(3) 16,4(b)
% idosos (maiores de 60 anos) 9,6(3) 11,9(b)
Densidade populacional (hab./km?) 4.146,0(a) 7.387,7(]3)
Taxa de desemprego (%) 10,79 11,2@D
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Fonte: ®DANE, 2009; ®IBGE, 2010a; ‘“DANE, 2011; ‘PPED:2010.

Para entender melhor a situacao da realidade deste estudo de caso, é preciso descre-
ver o panorama geral das cidades objetos desta reflexdao (Quadro 1). Dai, ao se fazer um
paralelo vé-se que Bogota e Sao Paulo sao cidades metropolitanas que apresentam dados
percentuais bem parecidos no que se refere ao numero de criancas, adolescentes, idosos e
pessoas desempregadas. Diferenciam-se demograficamente no fato de Sao Paulo ter uma
maior densidade populacional, ao ser uma cidade mais verticalizada.

Na constituicao dos espacos de venda de alimentos nas ruas, em Bogotd, a absor¢ao
do fluxo de desabrigados™® gerado pela violéncia em outras regioes do pais contabiliza
200 mil pessoas por ano — numa media didria de 50 novos desabrigados na capital co-
lombiana®® (CODHES, 2012) —, conformando um contingente populacional que sem
seguranca permanente da sua renda encontra no circuito inferior da economia as tnicas
oportunidades tanto de emprego quanto de acesso a alimentacdo. Historicamente, o
mesmo aconteceu em Sao Paulo, dando-se maior énfase aos migrantes nordestinos das
classes populares, que sem instrucao encontraram no comércio ambulante uma das poucas
opcoes de geracdo de renda para a subsisténcia® .

Em Bogotd, tem-se trabalhado muito para a realocacio e legalizacdo dos espacos
publicos de atuacao do comércio de rua. A partir de um cadastro na prefeitura, busca-se

(3) Exceto a fragil garantia dada pela palavra do vendedor: “... qualquer coisa pode trazer aqui que eu troco” no famoso
ditado popular “Te dou meu fio do bigode”.

(4) Também chamados de “refugiados”.

(5) A Colombia é considerada um dos paises com o maior numero de desabrigados por violéncia no mundo. As cifras his-
toricas registram perto de 400.000 refugiados e quatro milhdes de desabrigados internos por causa do conflito armado
(ACNUR, 2012). No primeiro semestre do ano 2011, aproximadamente, 89.759 pessoas foram obrigadas a sair das suas
regioes, sendo que os cinco municipios mais afetados pela recepcao de desabrigados incluiram: Medellin-Antioquia
com 14.902 (16,6% ); Bogotd, D. C. com 11.215 (12,5%); Amalfi-Antioquia com 5.941 (6,6%); Anori-Antioquia com
5.924 (6,6%); e Tumaco-Narifio com 3.857 (4,3%) (CODHES, 2012).

(6) No caso especifico da venda de alimentos nas ruas, também reforca a manutencao deste mercado as 13.666 pessoas
em situacio de rua na cidade de Sao Paulo (SAO PAULO, 2010).
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designar os espacos aptos para este tipo de atividade: dai a escolha de pontos perto das
estacoes de transporte e em regioes de recuperacao urbana (IPE, 2012).

No (%ue corresponde a Sao Paulo, a permanéncia de comerciantes de rua (os chamados
camelos'”) é regularizada por meio de um cadastro chamado TPUs (Termos de Permissao de
Uso) em lugares especificos da cidade. Pagam-se taxas em razao das permissoes, de forma
que seus enderecos residencial e comercial sao conhecidos pela administracao. Contudo,
muitos sem permissao atuam na clandestinidade em ambas as metrépoles.

Assim, 0 que se vé em ambas as cidades é a manifestacio de uma problematica
que nao pode ser abordada sob uma estreita visao individualista, pelos efeitos nao s6 da
ocupacao do solo enquanto mercadoria, sendo também pela visualizacao de sua funcéo
social ao gerar emprego e renda. Seguindo esta abordagem, conclui-se que a extinc¢ao de
ambulantes significaria aumentar as cifras de desemprego (TRIBUNAL DE JUSTICA DO
ESTADO DE SAO PAULO, 2012) e de inseguranca alimentar.

Dai que, ao se discutir a permissao do comércio nas ruas, a venda de alimentos se
apresenta como um capitulo em separado. Diferentes dos bens duraveis (nao pereciveis),
os alimentos sao veiculos de nutrientes e também de microrganismos patogenos, ou seja,
nao so é o intercambio de produtos por dinheiro.

Entendendo que o comércio de alimento na rua implica desde a preparacao das refeicoes
no local da venda até a comercializacdo e o consumo propriamente dito, precisam-se reforcar
nos regulamentos putblicos de permissao destas atividades quais as infraestruturas basicas
que garantam condicoes higiénico-sanitarias que protejam tanto comerciantes quanto
consumidores da contaminacdo causada pelo mau manuseio dos alimentos.

Calculou-se que para o ano de 1995 aproximadamente entre 25 a 30% do gasto
em alimentos na América Latina e no Caribe eram destinados a produtos comercializados
de forma ambulante (COSTARICA & MORON, 1996) nas ruas do circuito inferior da
economia urbana. Em Bogotd, mesmo com os investimentos entre 2010 e 2012 na ordem
de U$ 55 milhoes de dolares em campanhas pedagogicas para que as pessoas ndo comprem
alimentos de rua (IPE, 2012), a comercializacao de refeicoes (incluindo fast food e frutas) é
a que concentra o maior nimero de ambulantes e representa 39,7% do total® (CAMARA
DE COMERCIO DE BOGOTA, 2009a). Em Sao Paulo, a cidade mais cara das Américas
(MERCER, 2012), a refeico feita em barracas e tendas de rua em geral é mais barata que
a oferecida em restaurantes e lanchonetes inspecionados. Assim, estima-se que 18,6% da
renda da populacao slao investidas em refeicoes fora de casa® (IBGE, 2010b)19.

Do ponto de vista sanitarista, identifica-se a situacao de venda de alimentos na via
publica como controvertida por comercializar alimentos accessiveis para uma parcela da
populacdo, mas que ao mesmo tempo gera riscos potenciais a saude relacionados com

(7) Do termo em francés camelot, vendedor de artigos de pouco valor.

(8) Arepa (tortilha de milho), salpicon (salada de frutas) e pacotes de salgadinhos e doces hegemonizam a paisagem das
vendas de alimentos nas calcadas bogotanas.

(9) Estes dados oficiais, contudo, nao especificam o quanto deste montante corresponde ao consumo de alimentos de rua.

(10) Outro estudo aponta que 55% dos paulistanos realizam as principais refeicoes fora do lar. Dessas, 15% correspondem ao
café da manha, 30%, ao almoco e 10%, ao jantar. No café da manha, 80% dos alimentos consumidos sio paes, torradas,
manteiga, margarina, café e leite integral. Ja no almoco, 70% do consumo correspondem a arroz, feijao, carne bovina,
verduras, legumes, refrigerantes e aves. Enquanto isso, no jantar, os dados apontam 70% do consumo entre salgados,
sanduiches, arroz, verduras, legumes, carne bovina, aves, refrigerante e suco de frutas (GORGULHO, 2012).
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doencas — entendidas na saude publica como Doencas Transmitidas por Alimentos
(DTA) — fruto das deficientes praticas de higiene.

Dessa forma, estudos feitos em cidades africanas e asiaticas concluiram que a comida
feita e vendida nas ruas ou em mercados geralmente contribui na SAN da populacdo no
que se refere a disponibilidade e acesso, por ser de facil aquisicdo, relativamente barata e
que satisfaz a fome imediata (STEIN & LABADARIOS, 2011). Entretanto, a SAN também
inclui, dentro do conceito de qualidade, que a alimentacao seja segura para o consumo
humano, sendo um desafio esclarecer a causalidade das DTA porque diante de um evento de
intoxicacao alimentar é dificil apontar exatamente o lugar de fornecimento. Dai, afirmar
que a venda de um alimento na rua é a origem da intoxicacao precisa de estudos com-
plementares que compreendem: atendimento médico, inspecao sanitdria, investigacao
da origem do surto, andlise das amostras, identificacao dos agentes causais, entre outros
(FAO/OMS, 2003).

Para o caso latino-americano analisado aqui, em nivel epidemiologico é preocupante
o numero de casos registrados a cada ano. Evidéncias da ocorréncia do evento ou da no-
tificacao aos sistemas de vigilancia em satade publica (sem contabilizar o sub-registro de
casos) de DTA, Doencas Diarreicas Agudas (DDA), e casos de Hepatite A sdo verificados
em Bogota’l(ll) e Sao Paulo? (Quadro 2).

Quadro 2. Coeficientes de incidéncia Indicadores epidemiologicos
por 100.000 habitantes nas cidades de Bogota e Sao Paulo (2010)

Indicador Bogota Sao Paulo
Surto de DTA 2,2@ 1,7
Casos DTA 28,8@ 8,7
Casos DDA 6.652,6® 1.681,5®
Casos Hepatite A 6,4@ 0,8"M

Fonte: @sDS, 2011: ®CVE, 2012.

Disso se diagnostica que o numero de doencas causadas por possiveis falhas na
seguranca dos alimentos e da agua é alto e permanece desconhecido o agente causador
na maioria dos casos em razao do fato de que o afetado tardiamente reporta a situacao
ou a equipe médica falha no seguimento dos protocolos estabelecidos (SDS, 2011;
MINISTERIO DE SAUDE, 2011).

A contaminacao dos alimentos geralmente acontece pela auséncia de higiene em sua
manipulacado (limpeza das maos e dos utensilios utilizados para sua confeccao e consumo),
bem como por contaminacdes caracteristicas de ambientes insalubres. Estudos na América
Latina revelam que os principais riscos a saide nestes estabelecimentos se relacionam as
seguintes condicOes: preparacdo de comida sem acesso a dgua potavel; desrespeito pelas

(11) Demonstrando casos de contaminacdo, na capital colombiana, um estudo identificou a presenca de Salmonella em
alimentos vendidos nas proximidades das universidades em Bogotd: das 42 amostras, 18 apresentaram crescimento
do microrganismo (MENDEZ et al., 2009). Outro estudo realizado na regido norte da cidade fez durante 15 dias o
levantamento de 68 amostras de alimentos e foi reportada a presenca de Salmonella e E. Coli respectivamente em
11,8% e 25% dos dados analisados (BAYONA, 2009).

(12) No Brasil, é importante destacar o trabalho que vem acontecendo principalmente em Sao Paulo com relacdo a pesquisa
sobre a venda de alimentos na rua, sob uma abordagem tanto social como microbiologica dos vendedores (CARDOSO
& SANTOS & SILVA, 2009; BECERRA, 2008).
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praticas minimas de higiene na preparaciao adequada dos alimentos; falta de cuidado na
selecao de alimentos crus e negligéncia com a contaminacao ambiental (FAO, 2010).

Em Bogota, de acordo com o Sistema de Vigilancia Epidemiolégica (SIVIGILA) com
relacdo aos locais de ocorréncia de surtos notificados de DTA, 23% foram em casa, 12%, em
instituicoes educativas, 5%, em restaurantes e 4%, na via publica. No caso dos tipos dos
alimentos implicados nas contaminacoes, os resultados foram variados, destacando-se as pre-
paracdes que possuem varios ingredientes — os alimentos mistos — (42% do total), frango
(7%), mistura com arroz (6%), comidas rapidas (6%) e carne vermelha (5%) (BOGOTA,
2011). No que corresponde a Sao Paulo, os alimentos que mais se tém associado as DTA
sao sanduiches, embutidos, carnes, salgadinhos, queijos, bolos e doces comercializados
por ambulantes (SAO PAULO, 2011). Em especial, o cachorro-quente tem sido bastante
estudado ao representar um dos alimentos que mais incrementos obteve nas vendas de
rua da maior metrépole brasileira (LUCCA & TORRES, 2006).

De acordo com um relatério da Organizacido Pan-Americana da Satide (OPAS), Bogota
é classificada como uma das capitais latino-americanas em que a demanda por alimentos
de rua é maior, em diferentes estratos socioecondmicos (OPS, 1992). Adolescentes, jovens
e adultos sao aqueles que mais consomem alimentos nas ruas de Bogota. Isso se justifica
especialmente para quem tem extensos hordrios académicos, de trabalho e encontra-se
longe de casa (assim, gastam menos tempo na preparacao de refeicoes).

E quanto ao consumo de alimentos em estabelecimentos fora do lar, segundo as pro-
jecoes populacionais, na capital colombiana 65,7% das pessoas tém o habito de adquirir
comida nas ruas: 8,8% tém entre 15 e 19 anos; 17,1%, entre 20 e 29 anos e um total de
39,8% sao adultos com idade entre 30 a 59 anos (DANE, 2009).

No caso do Brasil, as pesquisas mencionam que a alimentacéo fora de casa corresponde
a 16% das calorias dos alimentos consumidos (BRASIL, 2012). No caso da Coldémbia, o
Inquérito Nacional da Situacao Nutricional (ENSIN, 2010) apresentou a venda de alimentos
ambulantes como principal fonte energética da populacao: dai comidas rapidas, frituras e
frutas sao 39,5% do consumido pelos colombianos nas ruas; 25,3% o fazem diariamente,
sendo Bogota a regidao onde mais se consome, com 30,1% da populacao (ENSIN, 2010).

REGULAMENTOS TECNICOS E ADMINISTRATIVOS E DTA NA VENDA DE ALIMENTOS

A regulacao da venda de comida nas ruas, mesmo com a complexidade dos aspectos
relacionados a conformacéo e a continuidade do segmento, configura-se como um avanco
entre as estratégias propostas para o setor, tanto no uso do espaco publico quanto no
controle sanitario. Embora a decisao de regulacdo constitua uma das questoes mais dificeis
no delineamento do processo de intervencao, representa também uma base legal para o
reordenamento do comércio de comida na rua e um apoio ao processo de descentralizacio
de acoes em saude publica, gerando ou consolidando regulamentos municipais com
base em normas nacionais. Assim, partindo da normatividade sobre a venda de alimentos
em espacos publicos, as politicas em saude puiblica devem executar acoes em busca de
proteger os consumidores e promover a alimentacao saudavel. Neste contexto, espacos
proprios devem ser planejados e oferecidos, atendendo requisitos de funcionamento como
o suprimento de dgua e energia, infraestrutura, instalacdes sanitdrias e servico de coleta
de lixo (CARDOSO & SANTOS & SILVA, 2009).
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Fugindo desta perspectiva, em Bogota, a Lei n. 1.480 de 2011, nao inclui os principios
gerais do consumidor, especialmente no que se refere a protecao e a seguranca contra os
riscos para a saude de comidas vendidas nas ruas (COLOMBIA, 2011): dai nao se poder
reclamar qualidade e garantia de uma atividade econdomica colocada na informalidade,
independente das funcoes da vigilancia e controle de alimentos realizados pelo Instituto
Nacional de Monitoramento de Drogas e Alimentos (INVIMA).

No intuito de formalizar estas atividades, aspectos que sao abordados com veemeéncia
pelos criticos diz respeito ao treinamento em Praticas de Manipulacao dos trabalhadores
que vendem alimentos na rua e a implementacao do Sistema de Vigilancia Alimentar e
Controle para desenvolver acoes de melhoria, notificacao, estudo e monitoramento da
saude dos consumidores. Disso objetiva-se consolidar sistemas de informacoes que fornecam
os insumos necessdrios para a tomada de decisoes e a definicao de politicas publicas
imersos nos planos nacionais e de desenvolvimento distrital e dos respectivos planos de
saude publicos e do estatuto do consumidor (COLOMBIA, 2011).

Na Colombia, as normas técnicas aplicadas a este problema sensivel a sociedade
foram inicialmente abordadas de maneira superficial na Lei n. 9, de 1979, do Cadigo
Nacional de Satude. Em seguida, de forma mais efetiva, o Decreto Distrital n. 1.048, de
1986, fez provisoes aos vendedores de rua em pontos fixos de Bogota e propos um censo a
fim de garantir o direito de se oferecer as licencas apropriadas para esses comerciantes até
entdo informais e para os agentes publicos serem capazes de realizar os monitoramentos
destes estabelecimentos.

Posteriormente, o governo nacional em 1993 aprovou a Resolucao n. 604 que
orientou quais as condicoes sanitdrias para as atividades de vendas de alimentos em dreas
publicas. Contudo, mais tarde, em 1997, o Ministério da Saude, através do Decreto n.
3.075, de 1997, ao regulamentar as Boas Praticas de Manipulacdo nao fez mencao a venda
de alimentos de rua, ou seja, somente se referenciou as industrias em geral e os pontos
de venda formais (como restaurantes e lanchonetes). Caso semelhante ocorreu com o
Decreto n. 60, de 2002, quando se estabeleceu o Sistema de Anadlise de Perigos e Pontos
Criticos de Controle (APPCCQC).

Em Bogotd, num periodo mais recente, estabeleceram-se diretrizes de atividades de
controle de biosseguranca e vigilancia epidemiologica por parte da Secretaria Distrital
de Satide em restaurantes e em “barracas” de alimentos nas ruas da capital colombiana
segundo o Projeto n. 160, de 2004, do Conselho para a Vigilancia. Também no mesmo
ano foi elaborado o Decreto Distrital n. 98, que emitiu normas relativas a preservacao do
espaco publico e sua harmonizacao com os direitos dos vendedores ambulantes que o
ocupam (CAMARA DE COMERCIO DE BOGOTA, 2009b).

Assim, na linha de intervencao do consumo de alimentos sadios e seguros em Bogota,
o atributo da inocuidade se inclui no proposito de diminuir as doencas e melhorar as
capacidades institucionais e de infraestrutura em geral dos estabelecimentos, com énfase
também para o caso da venda na rua (BOGOTA, 2011). Dai que os futuros planos maestros
de abastecimento e SAN devem ter como objetivo geral garantir o fornecimento de ali-
mentos de qualidade e em quantidade suficiente e estavel, o que inclui a adocédo de boas
praticas agricolas por parte dos produtores de alimentos no campo, de boas praticas de
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fabricacao na industria de processamento e, por fim, de boas praticas de manuseio dos
alimentos por parte dos comerciantes em estabelecimentos de toda a natureza (SDS, 2011).

Por sua parte, no Brasil, todo o sistema de controle e fiscalizacao relacionado a
higiene dos alimentos esta amparado na Lei n. 2.312, de 1954, o Codigo Nacional de
Satude (documento-guia sobre a questao sanitdria no Ministério de Saude) e no Decreto-
-lei n. 986, de 1969, que institui normas bésicas sobre as Boas Praticas de manipulacao dos
alimentos (BEZERRA, 2008).

Contudo, de forma geral, no pais, até 2004 — quando a Agéncia Nacional de Vi-
gilancia Sanitaria (ANVISA) passa a possuir uma estrutura minima de atuacao — nao
havia legislacao federal regulamentadora para a atividade. Entretanto, desde 1990, com
a implantacao do Sistema Unico de Satide (SUS) e a descentralizacao das suas agoes, o
controle sanitario desse segmento passou a ser responsabilidade dos municipios*>. Com
isso, enquanto alguns municipios avancaram na elaboracao de normas proprias (como
Curitiba, Natal e Sao Paulo) muitos sequer alcancaram a organizacao dos seus servicos
de Vigilancia Sanitdaria (GERMANO & GERMANO, 2011).

Posteriormente, o Ministério da Satide, por meio da Resolucao da Diretoria Colegiada
n. 218, de 2005, dispds sobre o regulamento técnico de procedimentos higiénico-sanitarios
para manipulacdo de alimentos e bebidas. Esse apresenta os formatos legais em relacao
as condicoes das localidades de comercializacdo de alimentos, definidas como instalacdo
fixa, provisoria ou ambulante™®.

O municipio de Sao Paulo executa um tratamento bastante vigilante tanto em relacao
aos locais de comércio de refeicoes (lanchonetes, restaurantes e demais tipos de servicos
de alimentacao), quanto aos fornecedores de ingredientes (LANGE, 20 10)(15 ) Dentro dos
antecedentes proprios do municipio, tem-se variado de forma seletiva a regulamentacao
sobre a venda de alimentos nas ruas. O Decreto n. 27.619, de 1989, autorizou o exercicio
de atividades de venda em vias publicas, porém, com vetos para o comércio de pastéis,
embutidos, churrasquinhos, entre outros.

Agora, no que corresponde a venda de alimentos in natura e nao preparados, segundo
dados de 2012 da Secretaria Municipal de Coordenacao das Subprefeituras, a capital paulista
se destaca com a existéncia de 857 feiras livres (numa média de 122 feiras didrias) que
leva para toda a cidade alimentos tipo carnes, ovos, legumes e frutas'®. Destacam-se,
entremeadas em pontos estratégicos da feira, enquanto comércios de alimentos preparado
no local, as ja tradicionais barracas de pastéis.

(13) Muitas destas atuacdes foram fortemente reforcadas pela Lei n. 8.078, de 1990 (o Codigo de Defesa do Consumidor),
que a0 mencionar a protecao da vida e da saide com relacao ao risco de préticas perigosas e nocivas, serve desde
entdo como instrumento para o controle sanitario dos comércios de alimentos (BRASIL, 1990).

(14) No que se refere ao controle da contaminacio microbiana, encontram-se estabelecidas acdes nas mais distintas regioes,
destacando-se aquelas ligadas as preparacoes da culindria regional e local que ocupam as ruas das grandes cidades
brasileiras. Exemplo disso, o cachorro-quente paulista tem sido objeto de varias pesquisas (LUCCA & TORRES DA
SILVA, 2010).

(15) Como exemplo, tém-se o caso dos acougues en que é obrigatorio o respaldo da qualidade da carne por um médico-
-veterinario, e o de alguns restaurantes em que o nutricionista é o encarregado por garantir a qualidade dos alimentos.

(16) Num total de 16.305 barracas em toda capital, a zona leste (como regiao mais povoada de Sao Paulo), destaca-se ao
concentrar o maior percentual de feirantes.
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Em 1998, uma nova lei (regulamentada em 2002) normalizou o oficio dos “dogueiros
motorizados” (como sao chamados os vendedores que usufruem de uma infraestrutura de
preparacao de cachorros-quentes acoplada aos automoveis), na qual o comerciante deve
usar luvas descartaveis e ter um ponto de agua potavel e um recipiente frigorifico. Fica,
neste caso, sob a incumbéncia da prefeitura o cadastro, o treinamento, a fiscalizacao e de-
finicao dos lugares com permissao dos ambulantes comercializarem (BEZERRA, 2008)17.

Dai que, a partir de todos estes encaminhamentos realizados nas metrépoles Bogota
e Sao Paulo, compreende-se que os 6rgaos que regem as politicas em satide ptiblica devem
se preocupar com os riscos potenciais gerados pelas vendas de alimentos na rua. Em virtude
da falta de demanda e flexibilidade no cumprimento das regulamentacoes de satide, esta
forma de comercializacao cresceu junto com as grandes aglomeracdes urbanas dos paises
em desenvolvimento e se reproduziu em outras cidades com pouquissimo controle.

Notou-se que quando se fala de alimentos em vias publicas, a maioria das pesquisas
realiza abordagens clinicas, como aquelas que retratam a contaminacao por microrganismos
(OPS, 1992). Os alimentos que tém sido mais pesquisados sao aqueles mais ofertados,
e, desta forma, sdo os que possuem potencialmente maior fonte de riscos de transmissao
de doencas a populacao: cachorro-quente, arepa, hambuirguer, chourico, empanada, ovo
cozido, salada de frutas, lechona (preparacao com carne de porco), churros e torresmo
(BAYONA, 2009; BEZERRA, 2008).

Mesmo com estes estudos, as atividades voltadas para a melhoria da qualidade e
inocuidade dos alimentos constituem-se como uma divida que se tem com a sociedade,
nao so para assegurar a supervisao de processos e o controle de riscos a saude publica, mas
também para aumentar o desenvolvimento econémico de microempresas em familias
de baixa renda e baixa escolaridade, reconhecendo e formalizando o circuito inferior
da economia urbana nos paises em desenvolvimento no setor da alimentacio. E preciso
desenvolver projetos de grande dimensao, a partir de uma andlise do territorio e da po-
pulacao que atenda as necessidades de informacao e, portanto, capaz de influenciar as
politicas publicas sobre o tema debatido. Assim, como refere Florez & Mazuera (1998),
a aplicacao de um estudo descritivo seria tutil, contudo, ha lacunas no reconhecimento
destes eventos de saude publica em conjunto com as variaveis epidemiologicas de tempo,
lugar e pessoa. Dai que a observacao e o treinamento de pesquisadores sao fundamentais na
garantia da informacao de qualidade, tanto para descrever os fatores de risco e identificar
as necessidades de uma populacao, como para fornecer uma base de dados direcionada ao
planejamento dos servicos de satide e ao desenvolvimento de normas e procedimentos.

CONSIDERACOES FINAIS

O posicionamento de Bogota e Sao Paulo diante da venda de alimentos na rua
tem algumas diferencas. Por um lado, na capital colombiana, ao mesmo tempo em que

(17) Por sua parte, a Camara de Vereadores de Sao Paulo diz que dois projetos que tratam da legalizacao de quatro itens
de alimentacao vendidos nas ruas estdo em discussao. Um deles pretende regularizar a venda de pastel e caldo de
cana no entorno de estadios de futebol. Outro propéde a legalizacdo da venda de algodao-doce e de pipoca. Nenhuma
dessas discussoes, entretanto, abrange a comida de rua de maneira geral. Ja a Prefeitura de Sao Paulo afirma que
ndo propos projetos que discutam a venda de comida de rua nos ultimos anos (FOLHA DE S. PAULO, 2012). Com
a nova gestdo do Partido dos Trabalhadores (PT) iniciada em janeiro 2013 na capital paulista, conversas realizadas
com vendedores ambulantes em geral indicam uma expectativa de maior liberacao da atividade.
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se tenta executar planos de melhorias nas condicoes dos vendedores de rua, aplica-se
investimentos em programas para desestimular a compra de seus produtos. Por sua vez,
em Sao Paulo, mesmo com a auséncia de acoes que sedimentem normativas na pratica
do cotidiano da metropole (principalmente em sua periferia), existe um marco legal que
permite a venda em lugares especificos com regularizacao para alguns produtos. Contudo,
em ambos os municipios nao se efetivou um processo que retrate o problema da venda
de alimentos na rua em sua totalidade: com a existéncia de um percentual significativo de
mao de obra pouco qualificada a margem do mercado formal, combater a manutencao
de um circuito inferior da economia urbana para a alimentacdo torna-se algo quase
inviavel nestas metropoles. Muitas pessoas de baixa renda dispoem, em seus extensos
deslocamentos nestas grandes aglomeracoes urbanas, de pouquissimo dinheiro para se
alimentar, realidade essa que vai ao encontro do oferecido pelos ambulantes na rua, sem
quase nenhuma exigeéncia relacionada as normativas fitossanitarias. Dai que além de ser
um problema de satide ptiblica, o comércio de alimentos nas ruas relaciona-se a realidade
socioecondmica destas localidades.

Em busca de um controle mais efetivo desta atividade, seria importante identificar as
condicoes de trabalho dos trabalhadores informais, segundo seus grupos de idade, sexo,
local de origem, formacao académica, pertencimento a grupos especiais, entre outros.
Assim, deve-se procurar conhecer como funciona a dinamica da venda de alimentos de
rua a partir de diferentes dreas do conhecimento e nao apenas do ponto de vista do risco
de contaminacado, tendo em conta que este é um problema transversal e tem impactos
sobre o estado de satide e nutricional da populacao (de forma aguda em relacao aos pe-
rigos microbiologicos e em longo prazo com o aparecimento de doencas cronicas). Além
disso, é importante dar respostas a partir da perspectiva do trabalho e seu impacto na
qualidade de vida dos habitantes.

Torna-se urgente também a analise dos determinantes sociais e a definicao das relacdes
que sao tecidas para a formulacao dos padroes de politicas de desenvolvimento, politicas
de saude do trabalho, SAN, de educacdo, redes sociais e as avaliacdes dos resultados
analiticos do processo saide-doenca, seus conhecimentos, crencas, atitudes e praticas.
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