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Resumo: O presente artigo abordara os pensamentos de Nicholas Kaldor e
Raul Prebisch acerca da dinamica macroecondmica, enfatizando a
importancia da industrializagao, a producao de produtos complexos e a
relevancia relativa da industria para elevar os niveis de crescimento e
reducao do dreno atual de recursos na relacao centro-periferia, trazendo
como enfoque as economias de Argentina e Brasil. Para a execugao deste
trabalho, sera feita uma revisao bibliografica dos textos originais dos
autores bem como de textos relevantes para a compreensao tedrica do seu
pensamento. Também se recorrera a obras que versem sobre a dinamica
industrial dos dois paises e seus respectivos dados empiricos sobre o tema.
O desenvolvimento do trabalho permite a conclusao da relevancia da
construcao tedrica de ambos os autores na interpretacao de problemas e
determinantes para o crescimento das economias da Argentina e do Brasil.

Palavras-chave: Macroeconomia; Industrializacdao; Politica Econdmica;
Brasil; Argentina.

Resumen: Este articulo abordara el pensamiento de Nicholas Kaldor y Raul
Prebisch sobre la dinamica macroecondmica, enfatizando la importancia
de la industrializacion, la produccion de productos complejos y la
importancia relativa de la industria para elevar los niveles de crecimiento y
reducir el drenaje de los recursos corrientes de la relacion centro-periferia,
centrandose en las economias de Argentina y Brasil. Para la ejecucion de
este trabajo se realizara una revision bibliografica de los textos originales de
los autores, asi como de textos relevantes para la comprension tedrica de su
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pensamiento. También se recurrira a trabajos que traten sobre la dinamica
industrial de los dos paises y sus respectivos datos empiricos sobre el tema.
El desarrollo del trabajo permite en la conclusion destacar la construccion
tedrica de ambos autores en la interpretacion de problemas vy
determinantes para el crecimiento de las economias de Argentina y el
Brasil.

Palabras clave: Macroeconomia; Industrializacion; Politica econdmica;
Brasil; Argentina.

Abstract: This article will address the thoughts of Nicholas Kaldor and Raul
Prebisch about macroeconomic dynamics, emphasizing the importance of
industrialization, the production of complex goods, and the relative
importance of the industry to raise levels of growth and reduce the drain of
current resources, through the center-periphery relationship, focusing on
the economies of Argentina and Brazil. A bibliographic analysis of the
authors' original writings as well as writings important to the theoretical
comprehension of their thinking was done in order to complete this study.
In addition to resorting to works that deal with the industrial dynamics of
the two countries and their respective empirical data on the subject. The
development of the work allows concluding the theoretical construction of
both authors in the interpretation of problems and determinants for the
growth of both economies.
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1 Introducgao

O presente artigo no formato de ensaio tem por objetivo apresentar
as principais contribuicdes tedricas para a ciéncia econdmica fornecidas
por Nicholas Kaldor (1908-1986) e Raul Prebisch (1901-1986), relacionando o
pensamento de ambos com o funcionamento das economias hodiernas de
Argentina e Brasil, identificando, possiveis problemas através da oética do
pensamento desses dois autores. Ao longo do trabalho, sera demonstrado
também que as construgdes tedricas dos autores nao sao apenas

complementares, como parte fundamental para o restabelecimento de
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maiores niveis de crescimento e desenvolvimento econdmico para esses
paises.

Dessa forma, o artigo sera dividido em cinco partes, as quais se soma
- primeiro - essa introducao. A segunda parte do artigo fara uma discussao
relativa as chamadas Leis de Kaldor e tecera consideracdes a respeito das
conclusdes que o autor sustenta sobre o crescimento econdmico; em um
terceiro momento serdao apresentados esses mesmos fatores para o
pensamento de Raul Prebisch. O quarto tépico do artigo trara uma relacao
entre as teorias dos dois autores, bem como alguns estudos e politicas
recomendadas aos paises do trabalho pelas instituicdes unilaterais a partir
da década de 1990, e como essas estao em desacordo com a estruturacao
tedrica dos dois autores. Serao apresentados dados recentes sobre a
participacao da industria e algumas breves caracteristicas sobre a pauta
exportadora de ambos.

Derradeiramente, serao trazidos os comentarios finais do trabalho e
alguns questionamentos e reflexdes suscitadas pelo trabalho de Kaldor e
Prebisch. Uma investigacao dessa natureza, pode contribuir, ainda que
marginalmente, na reflexao para a construcao de uma vertente tedrica de
carater desenvolvimentista que possa se opor as recomendagdes ortodoxas
feitas nos Ultimos anos para as economias latino-americanas, confrontando
o0 pensamento econdmico dos dois autores com o que vem sendo
discutido por economistas pertencentes ao pensamento neoclassico da
economia.

No que diz respeito a metodologia, sera realizada uma revisao
bibliografica dos textos originais de ambos os autores, bem como serao
utilizadas  literaturas que  contribuiram  teoricamente para o
estabelecimento de seu pensamento sobre o desenvolvimento econdmico.
Soma-se a essa revisao a analise de dados empiricos de Brasil e Argentina
sobre a indUstria, crescimento econdmico e a pauta exportadora, além de
textos que versam sobre o processo desindustrializante desses dois paises.

Vale salientar, que dadas as particularidades dos dados, foram utilizadas
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informacdes publicadas pelo Banco Mundial e por literatura especifica

sobre a industria e desindustrializacdao em ambos os paises.

2 Aspectos tedricos e determinantes do crescimento econémico

por Nicholas Kaldor

Nicholas Kaldor foi um economista britanico nascido em 1908,
membro de uma familia judaica de classe média, iniciou seus estudos em
1925 na Humboldt University em Berlim, posteriormente, em 1927
ingressou na London School of Economics para se tornar um dos maiores
economistas do Reino Unido. Seus estudos se concentram na area do
desenvolvimento, em que o autor se colocou como critico aos modelos
neoclassicos de crescimento originados a partir dos modelos de Solow
(1956) e Swan (1956). Para o autor as noc¢des de equilibrio intrinsecas aos
modelos eram irreais, por desconsiderar o papel da oferta no crescimento
de longo prazo e as flutuagdes na demanda, além de ndao endogeneizar as
mudancas técnicas e as implicacdes dos ganhos de escala.

Segundo Amitrano (2013, p. 288) os modelos de crescimento
desenvolvidos por Kaldor sao um marco importante para o
desenvolvimento da primeira geracao teodrica da escola pos-keynesiana.
Suas reflexdes iniciais acerca do crescimento econdémico estao na
publicacao do artigo “Causes of the Slow Rate of Economic Growth of the
United Kingdom” em 1966. No artigo, Kaldor busca discorrer sobre os
problemas encontrados na economia britanica que geravam menores
taxas de crescimento para essa economia quando comparadas as taxas
observadas para outros paises naquele periodo.

A partir da investigacao feita sobre a problematica do crescimento
britanico, o economista estruturou um conjunto de leis, que ficou
conhecido na literatura econémica como Leis de Kaldor. Essas leis explicam
as razbes para o baixo dinamismo econébmico do Reino Unido.

Fundamentadas em testes econométricos feitos pelo autor interpretam a
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diferenca de performance entre os paises do capitalismo. Esses principios
podem ser resumidos da seguinte forma:

(I) A taxa de crescimento do produto nacional tem uma relacao
positiva com o crescimento do segmento industrial, portanto, quanto
maior a taxa de crescimento industrial, maior o impacto positivo sobre o
produto agregado; (ll) Kaldor observou empiricamente que existe uma
relacao positiva entre os niveis de produtividade na industria com o
crescimento industrial, portanto, quanto maior o crescimento industrial em
uma economia, maior sera o crescimento da produtividade; (Ill) Taxas de
crescimento das exportagdes impactam positivamente as taxas de
crescimento observadas para o produto da economia; (IV) O crescimento
econdmico tem um comportamento contrario do que é apresentado pela
economia classica. O mesmo nao é restringido pela oferta, mas pela
demanda. Logo, a principal restricao da demanda, portanto do
crescimento, sao as condi¢cdes do balanco de pagamentos. (KALDOR, 1966).

A primeira lei de Kaldor mostra que a indUstria é a principal indutora
do crescimento econdmico. Ou seja, € um setor chave para o
desenvolvimento econémico devido a fatores plurais, dentre os quais esta o
fato de que € um agente que dinamiza o crescimento econdmico no longo
prazo devido a sua capacidade de gerar efeito de encadeamento produtivo
de investimentos, por possuir ganhos de escala, maior difusdao do
conhecimento tecnoldgico e utilizacao do mesmo para possibilitar a
ampliacao de produtividade e uma maior elasticidade-renda de seus
produtos o que alivia a restricdo externa do pais exportador de
manufaturas.

A literatura econémica considera como ponto nevralgico para o
desenvolvimento o crescimento da produtividade?, seus ganhos, quando
continuos possibilitam que economias alcancem aumentos em sua renda
per capita mesmo quando essas economias passam por processo de

crescimento populacional. O crescimento da produtividade geralmente

2 Acerca da importancia da produtividade para o crescimento na concep¢do keynesiana, ver: Harrod (1939) e
Domar (1946) e na concepgao neoclassica: Solow (1956) e Meade (1961).
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ocorre pela promocao de inovacdes tecnoldgicas que garantem maiores
retornos crescentes de escala. Verdoorn (1949) ao realizar estudos sobre
esses ganhos de escala propiciados por ganhos tecnoldgicos industriais,
verificou uma relacao causal, estavel e positiva entre a taxa de crescimento
do produto e a taxa de crescimento da produtividade no setor de
manufatura para o longo prazo. Através de testes empiricos o economista

chegou a seguinte relacao formal:

P=a+bqg (1)

Em que: (P) é a taxa de crescimento da produtividade, (q) a taxa de
crescimento da producao, (a) intercepto e (b) é o coeficiente de Verdoorn.
Intuitivamente, de acordo com a equacao (1), 0 aumento de um ponto
percentual na taxa de produtividade leva a um aumento do coeficiente
percentual na taxa de crescimento da economia. A existéncia de
economias de escala garante a fundamentacao tedrica para essa lei, ou
seja, ela € fundamentada no fato de que o custo médio de producao decai
com o0 aumento da quantidade de bens produzidos. (THIRLWALL, 1980)

O coeficiente de Verdoorn, € basilar para a segunda Lei de Kaldor,
também chamada, por esse motivo de Lei de Kaldor-Verdoorn, que
relaciona o crescimento da produtividade do trabalho e da producao da

seguinte maneira:

e=i+dq (2)

Em que (e) é taxa de crescimento da produtividade do trabalho na
manufatura; (i) € o intercepto, (d) é o coeficiente de Kaldor-Verdoorn que
mensura a relacao entre produtividade e a producao e (q) € a taxa de
crescimento real no setor industrial da economia. Vale salientar que a
segunda lei, determina que o crescimento da produtividade industrial
depende do crescimento da industria, conforme citado anteriormente, o

crescimento industrial depende dos ganhos de escala desse setor.
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Ao desenvolver o conceito de causalidade cumulativa circular?®,
inspirado no trabalho de seu ex-professor Allyn Young (1928) que fornece
informacdes sobre as relacdes entre especializacao do trabalho, ganhos de
escala e transformacdes tecnoldgicas. Kaldor interpreta que causas
Mmultiplas sao delineadas por varidveis originarias e suas respectivas
ligacdes. Ora, o crescimento da produtividade industrial depende, mesmo
gue em partes, do estagio de desenvolvimento industrial imediatamente
anterior, logo, essas variaveis se interligam na determinag¢ao do processo de
crescimento (KALDOR, 1966).

Existe uma relacdao de causalidade entre a terceira € a quarta Lel de
Kaldor. Essas leis se colocam de forma oposta a teoria neoclassica de que o
crescimento se baseia nas condicdes de oferta, e de que sua
sustentabilidade no longo prazo depende exclusivamente dessas,
ignorando por completo o papel das flutuacdes de demanda. No equilibrio,
oferta e demanda se igualam, para a teoria classica, qualquer ponto fora
dele € uma excecao e as forcas de mercado tendem a retomar a situagao
ergodica. Kaldor, considera que a demanda possui um papel relevante
como indutora de investimentos, fomentando maior escala de producao e
acelerando as transformacgdes tecnoldgicas. Ou seja, para o autor demanda
e oferta nao sao fatores isolados (KALDOR, 1972).

Na terceira Lei, ao considerar a exportacao como o componente da
demanda agregada responsavel por contribuir para um crescimento
econdbmico sustentavel, o autor estd se referindo a um modelo tratado nos
manuais de economia como exported-led Growth, que determina que a
principal restricao ao crescimento induzido pela demanda agregada é o
balanco de pagamentos.

Diante dessa consideracao, temos que a quarta lei € uma implicacao
da terceira: o crescimento econémico liderado pela demanda é limitado
pela condicao de equilibrio do Balanco de Pagamentos, denominada Lei

Kaldor-Thirlwall, também chamada de equilibrio intertemporal do balanco

3 O conceito de causalidade cumulativa circular discorre que o crescimento econdmico, o desenvolvimento e o
nivel de renda de determinado pais tém forte influéncia das caracteristicas anteriormente existentes.
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de pagamentos. Nesse modelo, o comércio externo e a expansao do setor
industrial da economia atuam como fontes de demanda dos produtos
industriais, logo, determinam o crescimento da producao industrial; em
uma economia aberta, o dinamismo econdmico depende diretamente da
demanda por exportacao em relagao a propensao a exportar (THIRLWALL,
1979).

Thirlwall desenvolveu um modelo em que o comércio externo e o
crescimento da industria domeéstica atuam como fontes de demanda por
produtos industriais, logo, determinam o crescimento da producao da
manufatura. EmM uma economia aberta, o aumento de importacao é
dependente da demanda por exportacao relativa a propensao a exportar.
(Thirlwall, 1980). Kaldor estabelece que o crescimento da forca de trabalho,
progresso técnico e acumulagao do capital sao variaveis enddgenas a
economia.

Portanto, o incremento da forca de trabalho, a dinamica de
acumulacao de capital, o funcionamento institucional da economia e o
progresso técnico sao varidaveis determinadas endogenamente para
Nicholas Kaldor, sendo o crescimento das exportagdes o componente da
demanda agregada mais importante para diferenciar as taxas de
crescimento entre as economias, conclusdes obtidas em sua investigacao
sobre a economia britanica, que trouxeram grandes reflexdes para se fazer
acerca da estrutura de outras economias, mesmo considerando que essas

possuem fatores subjetivos relevantes em seu funcionamento.

3 Estruturacao tedrica Raul Prebisch

Raul Prebisch foi um economista com destaque em
subdesenvolvimento e aspectos da industrializacdao latinoamericana,
argentino e para muitos o maior intelectual que integrava a CEPAL
(Comissao Econbmica para América Latina e Caribe). Sua principal obra

sobre o subdesenvolvimento latinoamericano é o artigo publicado em 1949
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‘O Desenvolvimento Econdmico na Ameérica Latina e seus principais
Problemas”.

O trabalho foi elaborado através da observacdao de anos do
comportamento do Balan¢co de Pagamentos da Argentina, ao realizar essa
tarefa o autor concluiu que as condicdes comerciais eram extremamente
desequilibradas para seu pais, que exportava principalmente itens
primarios e produtos basicos, em detrimento dos paises do ocidente que
comerciavam produtos mais complexos e industrializados. Esse exame foi
elaborado durante sua gestdao como presidente do Banco Central
Argentino, posto que chefiou entre 1935 e 1943.

No contexto da Segunda Guerra Mundial, os paises da América Latina
passaram a desenvolver a producao de determinados bens
industrializados, o que provocou uma expansao econdmica. Esse
crescimento foi motivado pelas dificuldades de importagcao no periodo;
ainda que a expansao tenha sido limitada pela auséncia de alternativas
para obtenc¢ao de insumos essenciais e bens de capital que possibilitasse a
ampliacao da planta produtiva. Ainda assim, segundo Prebisch, essa
dinadmica é primordial por propiciar razdes politicas, para questionar
minimamente o modelo de Divisdao Internacional do Trabalho, em que se
tinha bem presente a ideia de que paises periféricos deveriam se limitar ao
fornecimento de bens primarios para os paises ricos.

A fundamentacao tedrica de Prebisch € estruturada a partir da
andlise critica acerca da Teoria das Vantagens Comparativas®, segundo
Prebisch, paises que tém a renda elevada buscam diversificar o consumo
de bens, e dificiimente flutuacdes positivas de renda relativamente
consideraveis vao elevar abruptamente o consumo de itens primarios que
ja integrem a cesta de bens dessa economia. Ao contrario de produtos
industriais ou tecnoldgicos que possuem um crescimento de demanda

maior frente as variacdes de renda (PREBISCH, 1949. p. 90).

“Ver: Ricardo (1996).
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A interpretacao moderna das Vantagens Comparativas €
fundamentada no Modelo de Solow®. Segundo o modelo, os frutos do
progresso tecnoldgico necessariamente tém a tendéncia de se distribuir
gradualmente a todos os paises, seja através da queda de preco propiciada
pelo aumento da produtividade, seja pela eleva¢ao da renda oriunda dessa
mesma produtividade e da integracao do mercado global na economia
doméstica dos paises. A participagao no comércio internacional
possibilitaria que até mesmo paises produtores de bens primarios
conseguissem obter uma gama variavel de bens para consumo ao mesmo
tempo que potencializam o crescimento econémico. Segundo Prebisch, a
pratica é distinta (PREBISCH, 1949. p. 54).

Ao analisar a relagao entre precos dos produtos e dos artigos finais da
industria, considerando 0s precos médios de importagao e exportagao
respectivamente, o autor conclui que a flutuacao de precos se moveu de
forma a prejudicar em termos relativos os paises que compdem a periferia.
Para comprar a mesma quantidade de produtos primarios de 1880 a 1935, a
titulo de exemplo, os paises do centro industrializado precisavam vender
apenas 62% do volume de bens que comercializavam naquele ano, ao
contrario do argumento classico supracitado de que com o0s ganhos de
produtividade conquistados pela industria haveria uma reduc¢ao de precos
gue seria favoravel a periferia. Isso leva o autor a trés conclusoes.

(I) mesmo com os ganhos de produtividade, houve uma elevacao da
acumulacao e da remuneracao do capital, o oposto da diminuicao dos
precos frente a queda nos custos; (II) caso houvesse um crescimento de
renda proporcional no centro e na periferia em relacao aos ganhos de
produtividade, inexistiria uma diferenca da queda nos precos, como o
ganho de produtividade € maior nas industrias que nos bens primarios, o
indice comparativo teria se deslocado em beneficio dos produtos primarios.
O que ocorre é o contrario: o indicador entre a quantidade de produtos
finais da industria que pode ser obtido pela quantidade de produtos

primarios iniciado em 100 para o quadriénio 1876-1880, representa 73,3 para

5 Sobre o modelo, ver: Solow (1956)
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O quadriénio 1926-1930 e ao fim da analise histdrica no biénio 46-47 esta em
68,7. (Ill) A renda dos empresarios e dos fatores produtivos nos centros
industriais cresceu mais rapidamente que a elevacao da produtividade, e
na periferia menos do que seu aumento correspondente. Ou seja, as
economias de custos propiciadas pelo aumento produtivo foram
repassadas mais que proporcionalmente como renda ao centro industrial
(PREBISCH, 1949. p. 56).

Portanto, além de ndao possuir uma curva de crescimento tendencial
gue se aproxime dos paises ricos, os paises da periferia econdmica
transferiram os seus ganhos de produtividade aos paises centrais,
materializando dois golpes nestas economias. Para Prebisch existe uma
discrepancia continua entre demanda e oferta globais de bens produzidos
Nnos centros ciclicos. Teoricamente, quando ha um excesso de demanda, o
lucro é elevado pelo aumento dos precos, corrigindo a situagao inicial,
assim como o mesmo lucro diminui quantos os precos caem, corrigindo o
excesso de oferta.

O lucro é transferido dos empresarios do centro para os produtores
das zonas periféricas via alta dos precos, quanto maior o tempo necessario
para a elevacao da producao primaria em relagao ao tempo das outras
etapas que compdem o processo produtivo, e quanto menores os niveis de
estoques acumulados, maior € a proporcao do lucro que vai sendo
transferido para a periferia (PREBISCH, 1949. p. 58).

A explicacao para a transferéncia desses ganhos vem da velocidade
de ciclos. Os precos dos produtos primarios se elevam mais rapidamente
qgue o dos produtos industriais, entretanto, possuem uma gueda mais
acentuada que os ultimos na fase descendente. Na alta, o lucro dos bens
primarios tem um nivel de dilatagcdo elevado se contraindo nas baixas, em
economias ditas desenvolvidas isso ocorre para compensar a disparidade
entre oferta e demanda. Momentos de crescimento econdmico tem um
mercado de trabalho mais agquecido, com isso, os trabalhadores tendem a
receber maiores salarios, teoricamente, 0 mesmo ocorreria na baixa em

sentido oposto: menor nivel de emprego e menor rendimento do trabalho.
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A dinamica pratica é diferente, no centro econdmico as grandes
empresas tém maior poder sobre o mercado de trabalho e dinamica
econdmica devido a sua organizagao oligopolista, enquanto que a periferia,
por seu estagio de (sub)desenvolvimento tem uma estrutura mais
concorrencial, nessa Ultima dinamica, conforme Keynes na Teoria Geral, os
trabalhadores tém enorme relutancia em aceitar diminuicdes salariais, ou
seja, o nivel salarial ndao necessariamente € semelhante a desutilidade
marginal do trabalho (KEYNES , 1936. p. 49). Nesse sentido, se o centro nao
“aceita” essa diminuicao, temos um deslocamento da pressao para a
periferia, que conta com trabalhadores mais desorganizados
principalmente no setor agricola, fazendo com que esse movimento de
gueda dos salarios e lucros seja mais facil na periferia.

Os ganhos de produtividade nao sao distribuidos de maneira
equanime entre os paises agricolas e os industrializados, o autor defende a
industrializacdo como uma necessidade para o0s paises latinoamericanos,
somando-se ainda, o fato de que a produtividade do setor agricola, devido
a0s seus insumos, tem o crescimento muito limitado, enquanto a curva
produtiva industrial tende ao infinito. A existéncia do subdesenvolvimento,
nao é gerada necessariamente pela presenca de instituicdes arcaicas, mas
pela perpetuacao de um sistema cujo funcionamento remete a um
neocolonialismo, pelos mecanismos de mercado que precisam ser
rompidos pela elevacao da complexidade de bens vendidos, decorrente de
uma industrializacao profunda (PREBISCH , 1949. p.61).

O pensamento construido por Raul Prebisch aponta que dentro da
dindmica econdmica periférica, que conta com todos os problemas do
capitalismo somados aos que decorrem de seu proprio desenvolvimento, a
participacao do Estado tem respaldo necessario em um processo de
reformulacao de sua industria, de forma a interromper a drenagem de
recursos da periferia para o centro desenvolvido.

O texto acerca dos problemas do subdesenvolvimento da América
Latina, posteriormente se consolidou como o Manifesto da CEPAL

(Comissao Econbmica para América Latina e o Caribe) que estruturava
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bases de interpretacao econdmica centradas nas particularidades do
desenvolvimento econdbmico para os paises da periferia econdmica
mundial. Tanto o pensamento de Prebisch quanto o construido pela
Comissao eram influenciados diretamente um pelo outro, servindo de base
para elaborag¢ao de politicas econdmicas em toda a regiao durante os anos
qgue marcaram a industrializacao via Estado em alguns paises da América
Latina. A teoria centro-periferia parte de fundamentos teodricos presentes
na Teoria Geral do Emprego, do Juro e da Moeda, entretanto, contribuindo
cientificamente como uma narrativa analitica original para as economias

periféricas.

4 Prebisch e Kaldor a luz do funcionamento econdmico recente

As construgdes teodricas de Prebisch e Kaldor apesar de motivadas
por razbes distintas e tendo como objeto de estudo niveis de
desenvolvimento econdmico bastante dispares, apontam a importancia da
indUstria como fator necessario para atingir maiores graus de crescimento
e desenvolvimento econémico.

Conforme apresentado anteriormente no texto, Prebisch através da
sua analise para os paises em subdesenvolvimento, chega a conclusao de
que em uma relacao entre centro e periferia, em que 0s primeiros
fornecem itens  industriais complexos e os Ultimos  itens
predominantemente primarios, ha uma concentracao de lucros e ganhos
produtivos dos paises que comercializam itens industrializados em
condigdes oligopolistas em relagao as nagdes agricolas e subdesenvolvidas.

De acordo com a conclusao do autor, os ganhos de produtividade
nao tém uma distribuicdo equanime entre paises agricolas e
industrializados, e, portanto, a industrializacao passa a ser uma necessidade
para os paises latino-americanos. Soma-se ainda, o fato de que a
produtividade do setor agricola, devido aos seus iNsumMoOs, Possui um

crescimento muito limitado, enquanto que a curva produtiva industrial
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tende ao infinito. A existéncia do subdesenvolvimento nao é gerada
necessariamente pela presenca de instituicdes arcaicas, e sim, pela
perpetuacao de um ciclo que remete a um neocolonialismo, pelos
mecanismos de mercado que precisam ser rompidos pela elevacao da
complexidade de bens vendidos, <cuja superagcao decorre da
industrializacao profunda (PREBISCH, 1949. p. 61).

Kaldor, em suas quatro leis, aponta que o desenvolvimento industrial
implica o crescimento da produtividade, maiores ganhos de escala e
encadeamentos para frente e para tras capazes de sustentar maiores niveis
de crescimento econdmico e sustentabilidade desse mesmo crescimento
no longo prazo. Outro fator relevante, presente no pensamento dos dois
tedricos - ainda que indiretamente em Prebisch - estda no equilibrio
intertemporal do balan¢o de pagamentos.

Prebisch, ao estruturar a relacao entre centro e periferia e a presente
deterioracao dos termos de troca, alerta que o comércio internacional entre
economias primarias e industriais atua como um dreno de produtividade
através de divisas que é exercida pelo centro na periferia. Enquanto que
Kaldor, em sua teoria aponta que o crescimento econdmico nao pode fugir
da restricao colocada pelo pagamento de divisas, que no longo prazo nao
devem superar as receitas em moeda estrangeira. Ao analisar
conjuntamente o pensamento dos autores, podemos notar a importancia
da indUstria e seu papel na pauta exportadora de determinada economia.

Essas contribuicdes, bem como todas as que foram desenvolvidas ao
longo do artigo podem ser de extrema importancia para as economias
hodiernas de Brasil e Argentina. Isso porque, atualmente essas economias,
segundo Cano (2000), observam elevado grau de desindustrializacao® a
partir da década de 1990.

As politicas econémicas recomendadas aos paises durante a década
de 1990 e defendidas, ainda hoje, pela ortodoxia econémica, argumentam
que em economias lideradas pelas exportacdes, nao exista um foco em

politicas que estimulem o valor agregado dessas. Ao contrario, salientam a

© Para ver mais sobre a industrializacdo e desindustrializacdo desses dois paises, ver: Morceiro (2021), Palma (2005).

319



Francisco Thainan

relevancia da neutralidade de atuacao do Estado quanto a incentivos
(tarifas, manipulacdao de cambio real, subsidios, etc) e a abertura externa
para uma alocacao de recursos mais eficiente através do mercado.
Segundo Medeiros e Serrano (2001), o receituario ofertado pelo Banco
Mundial e outras entidades multilaterais, decorre da insuficiente
interpretacao por essas instituicées do desenvolvimento desses paises.
Visto que a industrializagao de ambos contou com a forte participagcao do
Estado.

As alteracdes observadas nos paises periféricos, os quais passam pelo
processo de desindustrializacdo prematura’, € justamente uma inflexdo do
desenvolvimento industrial no momento que a politica macroeconémica
passa a ser pautada pelas politicas estabelecidas no Consenso de
Washington, de forte abertura comercial, diminuicao do papel do Estado
na esfera produtiva — concentrando as atividades em apenas reguladoras
de mercado - diminui¢cao de tarifas protecionistas da industria nacional, e
reversao da politica cambial.

Segundo Palma, o processo prematuro de desindustrializagcao
ocorreu de forma acelerada em paises da América Latina, principalmente
0OS que passaram a conceber em suas politicas econdmicas os preceitos
recomendados pelo Consenso de Washington (PALMA, 2005. p.102). Nesse
sentido, as economias brasileira e argentina sao os paises que assistem
uma reducao brusca na participacao da industria sobre o valor agregado e
observam uma queda acentuada da relevancia dos itens industriais de alta
complexidade em sua pauta exportadora, logo, as teorias apresentadas ao
longo do estudo podem servir de apoio para medidas que garantam um
maior nivel de crescimento econdmico do que o0s observados
hodiernamente.

A Argentina passa por um movimento desindustrializante a partir de
1979, que foi motivada por uma brusca abertura econémica, tornando

latente as assimetrias de seu desenvolvimento em relagcao aos paises em

7 Sobre a desindustrializagdo prematura, ver: Palma (2005).
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desenvolvimento, condicionando sua insercao comercial internacional de
forma desfavoravel a industria.

Essa abertura tem inicio durante a gestao militar (1976-1983) que
visando o combate inflacionario, passou a adotar em sua politica
econdmica medidas de cunho ortodoxo: valorizacao artificial da moeda,
reducao das restricbes vigentes até entao de consumo a produtos
importados e abandono da postura de um Estado com tendéncias
desenvolvimentistas que vinham se construindo nas ultimas décadas,
ainda que com flutuacdes quanto a sua intensidade.

A politica econbmica adotada nos anos seguintes é fortemente
influenciada pelo ideal militar de reducao do intervencionismo estatal.
Assiste-se a continuidade da valorizacao artificial da moeda, queda de
demanda por itens domeésticos, queda do valor adicionado da indUstria e
crescimento das taxas de desemprego. Seguindo os ditames propostos no
Consenso de Washington, foi adotada uma reforma liberalizante por Carlo
Menem (segundo presidente apos a ditadura militar) que em sua esséncia
consistia em cinco principios para a reestruturacao econdmica argentina: (i)
privatizacdes; (ii) abertura comercial; (iii) liberalizacao e abertura financeira;
(iv) reformar a relagdo entre capital e trabalho; (v) programa de
estabilizacdo monetaria a partir de uma taxa de cambio fixa. (VADELL,
2006, p.199)

O baixo grau de competitividade, a ruptura com a dinamica
econbmica desenvolvimentista e a forte abertura comercial, implicou a
desindustrializacao argentina, processo ainda mais agravado durante a
década de 1990 devido a \valorizacao artificial do cambio e
conseguentemente a menor capacidade de competir com itens industriais
estrangeiros, havendo uma reversao do consumo de itens

predominantemente nacionais para mercadorias oriundas do exterior.
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Grafico 1: IndUstria, valor agregado (% do PIB) - Argentina (1973-2021)
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FONTE: elaborado pelo Autor com base em World Bank (2022a)

Concomitantemente a queda da participagao da industria no
Produto Interno Bruto, podemos observar que a pauta exportadora
argentina tem assistido nos ultimos anos (Dados disponivel a partir de
2007) a queda do nivel de exportacdes para itens de alta tecnologia, ainda
que apresente uma tendéncia de estagnacao quanto a participacao de
itens primarios, que respondem a numeros superiores a 60% entre 1985 e

2010 (recursos naturais e energia) (FERNANDEZ, 2014. p. 58).

Grafico 2: Exportagdes High-technology (Milhdes - US$) - Argentina (2007-2021)
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FONTE: Elaborado pelo Autor com base em World Bank (2022b)

O Brasil passa por um processo semelhante, com raizes também
influenciadas pelas politicas determinadas no Consenso de Washington. A

partir de 1990, cessando com o padrao das décadas anteriores, o Plano
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Collor® rompeu com mecanismos de contencdo de importacdes,
componente que era um dos mecanismos de defesa da industria. Talvez o
mais importante deles, foi a Lei do Similar Nacional que listava produtos
cuja importacao era proibida. Outro importante mecanismo interrompido
foram os programas especiais de importacao que eram conduzidos pela
Carteira do Comeércio Exterior do Banco do Brasil.

Aliquotas médias de importacao em patamares elevados foram
descontinuadas de maneira brusca durante a década de 1990. Somado a
abertura comercial, o governo Collor buscou desenvolver uma politica
industrial diametralmente oposta as que eram adotadas até entao, o
objetivo seria ampliar a competitividade e nao expandir a capacidade
produtiva, proposta que foi detalhada em um documento intitulado de
“Diretrizes Gerais para a Politica Industrial e de Comércio Exterior”,
programa que objetivava elevar a eficiéncia na producao e comercializacao
de bens e servicos, com forte influéncia do que era recomendado pelo
Consenso de Washington.

A nova maneira em que 0 pais se inseriu No processo de globalizacao
adotada a partir de 1990, pode ser considerada desfavoravel a industria
nacional: a liberalizacao de importacdes, apods um longo periodo em que o
Brasil importou apenas petrdleo, entrada de capitais descontroladas, maior
competicao para industrias nacionais, elevadas taxas de juros para
manutencao da estabilidade, divida publica crescente, mesmo diante de
privatizacdes e auséncia de um plano industrial, alterou drasticamente a
importancia da industria no Produto Nacional. (CANO, 2012)

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a
participacao da industria de transformacao no Brasil caiu de 36% em 1985
para 16,5% em 2018, ainda que os dados possam estar imprecisos devido a
mudancas metodoldgicas no calculo das contas nacionais na década de
1990, visto que o PIB nominal se elevou em 10% em 1995, enquanto o valor

adicionado da industria nao sofreu alteracdes. Considerando isso, Morceiro

8 Plano Collor: conjunto de reformas econémicas e planos criados durante a presidéncia de Fernando Collor de
Mello para estabilizacédo da inflagao.
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(2021) traz uma nova série ajustada e compatibilizada para a metodologia
atual das Contas Nacionais que o IBGE adota, e que pode ser replicado para
outros setores que compdem a economia para comparacao de resultados
Nno longo prazo. Para o autor, a queda é de 27% de 1985 para 18% em 2005,
chegando a 12% em 2017.

GRAFICO 3: IndUstria de transformacao (% PIB), Brasil 1947-2017, a precos correntes: nova série
compatibilizada para o SCN Ref. 2010 com o ajuste para dummy financeiro
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FONTE: Morceiro, (2021)
As exportacdes ficam cada vez mais dependentes de produtos

primarios. Dados da Balanca Comercial mostram que em 2011, ano do auge
dos precos das commodities, o total de exportacdes foi de US $256 bilhdes,
enquanto a de importacdes foi de US$226 bilhdes. Desse total, 57,8%
corresponde a participacao relativa da industria de transformacao,
proporcao bem abaixo da observada em 1993, em que esse segmento era
responsavel por 83,6% da pauta de exportacdes.

No ano, o superavit comercial dependia principalmente do setor
agropecuadrio, que representava um saldo positivo de US $78,5 bilhdes,
frente a um déficit de US$48,7 bilhdes da indUstria de transformacdes. O
Brasil exportava empregos industriais € seguia uma trajetdria de maior

dependéncia de ciclos instaveis dos precos das commodiities.
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Grafico 4: Participacdo Industria de transformacao nas exportagdes totais (1997-2022) - Brasil
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FONTE: Elaborado pelo Autor. MDICS (2022).

Esse contexto impactou o Brasil levando a reprimarizagao da pauta
exportadora. Tanto a Argentina, quanto o Brasil passaram a partir da
década de 1990 a importar produtos industriais mais complexos. Os itens
atualmente exportados possuem uma baixa elasticidade renda, enquanto
os importados sao de alta elasticidade, segundo Prebisch, isso por si,
justificaria a necessidade da industrializacao dessas economias; esse
argumento decorre, por serem os itens industriais complexos os Unicos
capazes de elevar a elasticidade renda das exportacdes, e, portanto,
possibilitarem taxas de crescimento iguais, ou mais elevadas que os paises
centrais, sendo compativeis com a restricao externa.

Evidentemente, conforme demonstrado por Kaldor, a
tendéncia do investimento que cria capacidade produtiva nao pode ser
considerada exdgena ao funcionamento econdmico, pelo contrario, trata-se
de um fator condicionado pelo nivel de crescimento dos demais
componentes da demanda final que ndo criam capacidade, logo seu
incremento nao é sustentavel sem aqueles. Em sintese, no contexto do
processo de acumulacao o investimento € um componente induzido pelo
mecanismo de multiplicador e depende da estrutura pré-existente da
economia, conceito também chamado pelo autor de path dependence.

Logo nos termos de Kaldor e Prebisch, a diferenca de crescimento
observados entre os paises centrais e os latinos, sobretudo durante a

reversao dos processos industrializantes desses ultimos, decorrem em larga
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medida, ainda que nao sejam as unicas, de dois fatores principais: a
reprimarizacao da pauta exportadora, garantindo uma menor dinamica
econdbmica devido a perda de relevancia da indUstria desses paises, e como
segundo ponto, o dreno de recursos observados por Prebisch para as
economias industrializadas devido aos seus ganhos de produtividade e alta

elasticidade renda de seus produtos exportados.

6 Conclusao

Ao se estabelecer uma relacao entre as construcdes tedricas de Raul
Prebisch e Nicholas Kaldor a luz das economias brasileira e argentina,
observamos que se faz necessario o fomento do debate acerca da
importancia para o desenvolvimento econdmico da implantagao de um
setor de meios de producao, de produtos industriais de maior
complexidade (bens de capital fixo), insumos intermediarios e no
longo-prazo um mercado de pesquisa e desenvolvimento nas economias
periféricas.

Os dados referentes a complexidade industrial e pauta exportadora
de Brasil e Argentina mostram uma tendéncia que esta de acordo com a
literatura desindustrializante tratada ao longo do artigo. Observa-se queda
da importancia relativa da industria para ambos a partir de 1990, bem
como uma queda no volume de exportacdes de itens industriais
complexos. Nesse sentido, de acordo com a estruturacao tedrica dos
autores, a inflexao industrial desses paises impacta negativamente essas
economias, reduzindo o potencial produtivo e consequentemente gerando
taxas de crescimento econdmico menores que as possibilitadas com uma
superior importancia relativa do segmento industrial.

Outro fato negativo observado através dos dados e a luz do
pensamento de Kaldor e Prebisch diz respeito a pauta exportadora de
ambos os paises. O crescente ganho de importancia de itens primarios

para a economia brasileira e o grau elevado de participacao relativa dos
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mesmos para a Argentina, quando somados a perda da participacao de
itens industriais mais complexos (principalmente os considerados hight
tech), elevam o que na literatura € chamada de deterioracao dos termos de
troca. Isto, visto que o valor adicionado por esses itens, bem como as
receitas obtidas por sua comercializacao pela periferia econdmica sao
inferiores as que seriam conseguidas através da comercializacao de
produtos industriais mais complexos.

A partir da transformacao desindustrializante, os potenciais de
crescimento para a economia brasileira e argentina estao limitados por trés
fatores: (I) quanto aos ganhos de produtividade, que seriam superiores
segundo os autores em economias mais dinamicas no segmento industrial,
(1) pela forte dependéncia da venda de itens primarios em sua balanca
comercial, o que possibilitaria a exportagao de empregos industriais de
maior remuneracao e elevado grau de postos formais de trabalho, e (lll)
ciclos de vulnerabilidade externa, dada a volatilidade dos precos desses
itens.

Logo, observacdes sobre o comportamento dos ultimos anos das
pautas exportadoras, impactos das aberturas comerciais e analises quanto
aos modelos de desenvolvimento desses paises sao um primeiro passo
para conseguirmos estabelecer as implantagdes ja citadas no primeiro
paragrafo dessa conclusao - i. e. o desenvolvimento econdémico da
implantacao de um setor de meios de producao, de produtos industriais de
maior complexidade, insumos intermediarios e no longo-prazo um
mercado de pesquisa e desenvolvimento. Tais implantagdes sao
necessarias para lidar com o atual cenario econdmico de ambos os paises,
conforme as teorias dos dois autores objeto deste artigo.

Isso implicaria o desenvolvimento econdmico e cientifico dessas
economias principalmente em dois sentidos. O primeiro deles traria em
larga medida uma reduc¢ao dos produtos de alta elasticidade renda
importados por esses paises. Também estabeleceria um segmento de
producao complexo e com fortes multiplicadores econémicos, com

capacidade de elevar o nivel de produtividade, crescimento industrial e
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volume de empregos. Tal procedimento, de acordo com o0s pensamentos
de Kaldor e Prebisch em conjunto, elevaria os indices de crescimento
econbmico e impactaria positivamente o equilibrio intertemporal do
balanco de pagamentos, reduzindo o estrangulamento que esse fator
poderia gerar a dinamica econémica.

Uma politica industrial de desenvolvimento voltada ao fomento da
producao de bens mais complexos para esses paises, pensada no
meédio-prazo, pode reduzir a dinamica de escoamento de riquezas da
periferia para o centro, através da implantacao de um setor de bens
intermediarios. Isso porgque os produtos desse setor garantem a autonomia
para produzir, reduzindo os niveis de dependéncia do mercado industrial
externo. Essa dinamica é importante para diminuir a deterioracao dos
termos de troca - destacada por Prebisch - e para o equilibrio intertemporal
do balanco de pagamentos - problema mapeado pela teoria de Kaldor -
dada a capacidade de geracao de itens primordiais para o desenvolvimento
da industria interna.

Conforme se mostrou ao longo do estudo, as concepcdes teodricas de
Kaldor e Prebisch sao de grande valor para identificacao de problemas
atrelados a dindmica econdmica de Brasil e Argentina, bem como
oferecem alternativas de politicas de desenvolvimento para que esses
paises consigam obter maiores niveis de crescimento através de uma

reorganizacao produtiva direcionada pela industria.
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