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Resumo: a integracédo regional no MERCOSUL néo pode mais se limitar a questdes comerciais,
devendo incluir temas laborais no intuito de reduzir as assimetrias do desenvolvimento
econdmico. O objetivo desta pesquisa € demonstrar que o retorno da direita conservadora em
paises mercosulistas esta impulsionando o desmonte dos direitos laborais, impossibilitando a
continuidade da agenda social no bloco que foi impulsionada pelo regionalismo pds-liberal. Sdo
complexos os fatores que envolvem a questdo do trabalho assalariado na Ameérica Latina, sendo
necessario o “transbordamento” do desenvolvimento econdmico para as areas Ssociais,
principalmente envolvendo o labor humano e a migracéo de trabalhadores. Se 0o MERCOSUL
ndo priorizar as relacdes de trabalho, o projeto integracionista ndo se efetivara em sua plenitude,
podendo esvanecer nas proximas décadas.
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Abstract: Regional integration in MERCOSUR can no longer be limited to trade issues, but
must include labor issues in order to reduce the asymmetries of economic development. The
aim of this research is to demonstrate that the return of the conservative right in mercosurist
countries is driving the dismantling of labor rights, making it impossible to continue the social
agenda in the bloc that was driven by postliberal regionalism. The factors that involve the issue
of wage labor in Latin America are complex, requiring the “spillover” of economic
development to social areas, especially involving human labor and worker migration. If
MERCOSUR does not prioritize labor relations, the integrationist project will not be fully
implemented and may fade in the coming decades.
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1 INTRODUCAO

Na América Latina, grande parte dos trabalhadores estd submetida a intenso processo
de exploragdo de sua mé&o de obra, usufruindo de péssimas condic¢des de trabalho. Todavia, esta
situacdo ndo € nova, pois a condicdo atual do trabalho assalariado na América Latina também
é reflexo de seu passado de col6nias de exploragdo econdmica quando, a partir do século XV,
Espanha e Portugal ocuparam as terras americanas. Fixados a oeste do marco imaginario do
Tratado de Tordesilhas, os espanhois se dedicarem & extracdo de metais preciosos. J& 0s
portugueses implantaram nas terras a leste a producéo agucareira em latifandios financiados

pelos capitais holandeses e com o uso de mao de obra escrava africana.

Em fins do século XIX, o trabalho escravo na Europa ja ndo era mais utilizado em razao
do liberalismo econémico e do capitalismo industrial que passaram a fazer uso do trabalho
“livre” assalariado e necessitavam da ampliagdo de mercados consumidores para os produtos
manufaturados. Logo, o assalariamento do trabalho “livre” nos paises latino-americanos ganhou
preponderéncia com a transicdo do capitalismo escravista-mercantil e agrario-exportador
diretamente para o capitalismo urbano-industrial periférico em fins do século XIX e inicio do
século XX (PIRES; COSTA, 2010).

Sobretudo a partir da eclosdo da Segunda Guerra Mundial, a América Latina passou a
abastecer o comércio internacional com suas matérias-primas e mao de obra baratas, inserindo-
se na “nova” divisdo internacional do trabalho? que lhe era prejudicial e favoravel apenas as
economias dos paises industrializados, sendo denunciada em estudos da Comissdo Econémica

para a América Latina e o Caribe (CEPAL)3,

No pensamento cepalino da década de 1950, destacou-se o estudo “O Mercado Comum
Latino-Americano” (1959) de Raul Prebisch que, ciente das limitagdes da industrializagdo

substitutiva de importacdes (I1SI), apontou a necessidade de se desenvolver um mercado comum

2 A diviséo internacional do trabalho passou por diferentes etapas acompanhando o desenvolvimento histérico do

capitalismo, iniciando com relagBes mercantilistas que marcaram o comércio entre metrépoles europeias e coldnias
de exploragdo, latino-americanas principalmente, até a configuracdo de relagbes entre paises, chamados
desenvolvidos, e outros considerados subdesenvolvidos ou periféricos no ambito do capitalismo global.

3 Tendo como expoentes Rall Prebisch e Celso Furtado em seus primeiros tempos, 0 pensamento cepalino

fundamentou-se numa teoria historico-estruturalista que analisou o subdesenvolvimento dos paises latino-
americanos a partir da ideia do estabelecimento de relag@es entre paises centrais e periféricos no comércio mundial.
Tal pensamento se alicercou, basicamente, nas seguintes diretrizes analiticas: enfoque histérico-estruturalista
baseado na ideia de relacdo centro-periferia; analise da insercdo internacional, principalmente no comércio, da
América Latina; andlise das condicionantes estruturais internas de cada pais e estudo das necessidades e
possibilidades de agdo estatal em cada pais para superar o subdesenvolvimento (BIELSCHOWSKY, 2000, p. 18-
19).
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latino-americano no intuito de dinamizar o desenvolvimento econdmico da regido
(BIELSCHOWSKY, 2000, p. 358-359). Assim, foram langadas as bases do velho regionalismo
que influenciou a criagdo, em 1960, da Associacdo Latino-Americana de Livre Comércio
(ALALC) que foi sucedida, em 1980, pela Associacdo Latino-Americana de Integracao
(ALADI).

Sob o marco juridico da ALADI, o Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) assumiu a
condicdo de acordo de alcance parcial, sendo oriundo do Acordo de Complementacéo
Econdmica (ACE) n° 18 a fim de estabelecer condigdes para a cria¢cdo de mercado comum nos
termos do Tratado de Assuncdo (1991). Entretanto, é imperiosa a ampliacdo da agenda
integracionista para além dos aspectos meramente comerciais a fim de incluir outras tematicas,
principalmente os aspectos sociais e laborais. Ocorre que, atualmente, 0 MERCOSUL esta
passando por grave crise institucional decorrente de diversos acontecimentos, ameacando a

integracdo regional laboral.

A Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT) enfatizou, na Declaracéo de Filadélfia
(1944), que o trabalho ndo é uma mercadoria (art. 1) (USP, 2019). Como Brasil, Argentina,
Paraguai, Uruguai e Venezuela sdo Estados-membros da OIT, logo, comprometerem-se com
suas normas em prol do direito humano ao trabalho digno. Porém, na América Latina, 0
desmonte dos direitos laborais vem se agravando nas Ultimas décadas em raz&o de governos

alinhados com a globalizacdo neoliberal.

Os governos de “esquerda” nos paises latino-americanos se perderam numa serie de
escandalos de corrupc¢do, possibilitando o retorno da direita conservadora no continente que
esta impulsionando o desmonte dos direitos sociais laborais, impossibilitando a continuidade
da agenda social no bloco mercosulista impulsionada pelo regionalismo pdés-liberal. Entéo,
questiona-se se 0s preceitos e diretrizes da OIT para o trabalho digno estdo sendo efetivamente
implementados no MERCOSUL. Como metodologia cientifica, a pesquisa utilizou 0 método

dialético e, quanto a técnica de pesquisa, utilizou-se a bibliografica-exploratdria.

Assim, o presente estudo dividiu-se em duas partes. Primeiramente, buscou-se analisar
a concepcao de trabalho digno no sistema internacional de protecdo aos direitos humanos. A
seguir, centrou-se no MERCOSUL e na integracdo regional nas relagdes de trabalho, enfocando
as principais normativas do bloco, bem como quest6es pontuais no Brasil, na Argentina e na

Venezuela que ameagam a integracdo regional laboral.
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Enfim, o presente artigo almejou contribuir para o enriquecimento das discussoes sobre
o trabalho digno em tempos obscuros de globalizacao e seus reflexos no processo de integracao
regional do MERCOSUL em face do possivel esgotamento do regionalismo pos-liberal no

século XXI.

2 ACONCEPCAO DE TRABALHO DIGNO E SUA PROTECAO JURIDICA

O trabalho do homem néo se confunde com a atividade exercida pelos animais de modo
instintivo para sobreviver, pois ao final do processo do labor, surge um resultado que ja estava
arquitetado idealmente na mente humana. Logo, “o trabalho que ultrapassa a mera atividade
instintiva é assim a forca que criou a espécie humana e a forca pela qual a humanidade criou o
mundo como conhecemos” (BRAVERMAN, 1980, p. 53).

O trabalho ndo deve ser considerado como mercadoria e o trabalhador visto apenas
como instrumento integrante do sistema capitalista de producéo, embora seja esta a concepgao
dominante ancorada numa visdo economicista da sociedade. Entéo, o valor do trabalho humano
deve ser considerado além dos aspectos puramente econémicos, com um bem juridico
necessario para a existéncia digna do trabalhador; deve ser visto a luz da matriz filoséfica que

0 considera sob um prisma ETICO,

Battaglia (1958, p. 22-23) considera que todo trabalho para ser ético deve estar em
consonancia com os limites impostos pela propria dignidade humana. O trabalho humano é
realidade poliédrica captada parcialmente pelas diferentes Ciéncias (Fisica, Biologia, Economia
etc.), mas a Filosofia os unifica numa nocdo integral. Portanto, o trabalho digno esta ancorado
na ideia de dignidade humana do trabalhador, sendo compreendido sob dois aspectos
(MARTINS, 2017, p. 41-42):

a) o intrinseco (subjetivo): como atributo pessoal e psiquico inerente ao ser humano, por exemplo, a satisfagdo
pessoal do trabalhador em realizar determinada atividade; a sensacgdo de ser Gtil para a comunidade em que vive;
ser merecedor de respeito e consideragdo por parte do Estado e dos particulares; ser realmente livre para escolher
0 seu trabalho etc.;

b) o extrinseco (objetivo): representando as condi¢Bes materiais previstas nas normas em geral reguladoras do ato
de trabalhar, tais como: remuneracéo adequada e justa, sem discriminagdo de qualquer natureza; limite maximo e
minimo de duracdo da jornada de trabalho (diaria e semanal); normas de higiene e seguranca relacionadas ao meio
ambiente do trabalho e a protecdo da maternidade; concessdo de férias, repouso semanal e feriados remunerados;
licencas médicas em geral; normas proibitivas do trabalho infantil e do trabalho escravo etc.
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Assim, o trabalho digno inclui, as condigdes materiais objetivas (extrinsecas) em que o

trabalho € realizado concomitantemente com as condic¢des subjetivas (intrinsecas), pois ambas

atendem ao principio e valor da dignidade humana, integrando a propria condi¢do humana do

trabalhador. O trabalho digno é o género e o trabalho decente seria a espécie®.

Na condicdo de bem juridico, o trabalho digno esta tutelado no sistema global ONU,
destacando-se a Declaracéo Universal dos Direitos Humanos (1948) que estabeleceu o direito
ao trabalho, a livre escolha de emprego, a condicdes justas e favoraveis de trabalho e a protecéo
contra o desemprego (art. XXIII); direito a uma remuneracgdo justa e satisfatéria compativel
com a dignidade humana (art. XX1V); direito a organizar sindicatos e a neles ingressar; direito
a repouso e lazer, inclusive a limitacdo razoavel das horas de trabalho e a férias remuneradas
etc. (art. XXV) (USP, 2019). O Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais (1966) nos arts. 6° a 9° reconheceu a pessoa humana o direito de usufruir condicoes
dignas, equanimes e favoraveis de trabalho, individual e coletivamente (USP, 2019).

Por sua vez, o sistema da OIT possui regras e principios que tutelam em especifico os
direitos laborais, buscando o aperfeicoamento das relacdes entre trabalho e capital. A partir de
1998, com a aprovacdo da Declaracdo relativa aos Principios e Direitos Fundamentais no
Trabalho, a OIT estabeleceu quatro areas prioritarias de atuacdo para a concretizacdo dos
direitos humanos trabalhistas, a saber: liberdade sindical e reconhecimento efetivo do direito
de negociacdo coletiva; eliminacdo de todas as formas de trabalho forcado ou obrigatorio;
abolicdo efetiva do trabalho infantil e eliminacdo da discriminacdo em matéria de emprego e
ocupacao (USP, 2019). Logo, a OIT propde a implementacdo do trabalho decente entendido
como o “trabalho adequadamente remunerado, exercido em condi¢des de liberdade, equidade

e seguranga, capaz de garantir uma vida digna” (USP, 2019).

A ratificacdo das convencdes da OIT pelos Estados mercosulistas ou mesmo de outros
tratados e pactos internacionais de direitos humanos ndo significa que esta ocorrendo a efetiva
implementacdo de melhores condigdes de trabalho seja de forma individualizada por pais, seja

conjuntamente no ambito da integracéo regional.

4 Embora a OIT e alguns juristas utilizem como sindnimo ‘trabalho decente’ e ‘trabalho digno’, entende-se que
ndo o sdo. Segundo Brito Filho (2004, p. 61-62), “trabalho decente, entdo, ¢ um conjunto minimo de direitos do
trabalhador que corresponde: a existéncia de trabalho; a liberdade de trabalho; a igualdade no trabalho; ao trabalho
com condices justas, incluindo a remuneragao, e que preservem sua sadde e seguranca; a proibigdo do trabalho
infantil; a liberdade sindical; e a protecdo contra os riscos sociais”.
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Entdo, apesar da ampla tutela juridica do trabalho digno e dos direitos humanos
trabalhistas, ha notoria dificuldade na sua concretiza¢do nos Estados mercosulistas, consoante
problemaética atinente aos direitos humanos que Bobbio (2004, p. 43, grifo do autor) j& anteviu,
pois “o problema fundamental em relagdo aos direitos do homem, hoje, ndo ¢ tanto o de
justifica-los, mas o de protegé-los. Trata-se de um problema nao filosofico, mas politico”.
Segundo a OIT, “muitos paises das Américas enfrentam sérios problemas com relagdo ao
respeito e a aplicacdo efetiva dos principios e direitos fundamentais no trabalho e da legislacao
trabalhista em geral” (OIT, 2019).

Portanto, o aprofundamento da integracdo social no MERCOSUL se mostra urgente
mediante a ado¢do de politicas publicas comuns e articuladas entre os Estados-partes, mas ha
problemas internos profundos que sdo graves empecilhos para o avanco do projeto

integracionista na seara laboral, como sera pontuado a seguir.

3 A INTEGRACAO REGIONAL NO MERCOSUL E OS REVESES NA TUTELA
LABORAL — REFLEXOES ATUAIS SOBRE ARGENTINA, BRASIL E VENEZUELA

A luz do regionalismo aberto, o Mercado Comum do Sul (MERCOSUL)?® assumiu,
desde sua criacdo pelo Tratado de Assuncdo (1991), a condicdo de alianca comercial com vistas
a dinamizar a economia regional, tendo o desafio de sua conversdo, em longo prazo, em
mercado comum com a implantacéo da livre circulacdo de bens, servicos, pessoas e capitais.
Atualmente, este bloco é uma Uni&o Aduaneira® imperfeita, contemplando uma Tarifa Externa
Comum (TEC).

A integracdo regional essencialmente direcionada para 0s aspectos comerciais
negligenciou as assimetrias estruturais e o déficit social que se acentuou nos paises da América
Latina ao longo da década de 1990. As crises econdmicas mundiais que se seguiram a partir de

2000, em especial nos paises emergentes, também acentuaram os efeitos perversos da

5 Em 04/07/2006, a Republica Bolivariana da Venezuela assinou o Protocolo de Adesdo ao MERCOSUL,
integrando o bloco em 12/08/2012. Em 07/12/2012, o Estado Plurinacional da Bolivia também assinou protocolo
de adesdo, estando em curso o processo para adquirir a condigdo de Estado-parte.
6 Segundo Balassa (1961, p. 13), a Unido Aduaneira “[...] implica, além da supressdo das discriminages no que
se refere aos movimentos de mercadorias no interior da unido, a igualizacdo dos direitos em relagdo ao comércio
com paises ndo membros”. Haveria o estabelecimento de uma politica comercial comum, juntamente com uma
tarifa externa comum (TEC), seriam mantidas as instituicdes de cunho intergovernamental, mas se buscaria o
aprofundamento das relagdes comunitarias.
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globalizacdo econémica excludente e neoliberal, aprofundando as desigualdades sociais e

regionais nos paises latino-americanos.

Nesse diapasdo, iniciou-se na América Latina um “giro a esquerda no &mbito politico
ou Onda Rosa” (MENDONCA JUNIOR, 2014, p. 20) a partir da ascensdo ao poder de governos
mais alinhados com a esquerda, tais como: Venezuela (1998), Brasil (2002 e 2006), Argentina
(2003, 2008 e 2011), Uruguai (2004), Bolivia (2005), Equador (2006), Paraguai (2008) e Peru
(2011) os quais rejeitaram as medidas de ajuste propostas pelo Consenso de Washington.
Assim, tais governos buscaram maior insercdo social dos povos, notadamente com o
reposicionamento de indigenas e campesinos, almejando a redefinicdo das acGes e politicas
estatais. Esta fase do regionalismo latino-americano, cunhada de regionalismo pos-liberal,
ganhou impulso ap6s a V Cupula das Américas na Colémbia, em Cartagena, em abril de 2012,
possuindo especificidades:

A diferencia de la década precedente, signada por la narrativa neoliberal asociada
al llamado “Consenso de Washington”, junto con la reduccion del rol del Estado a
favor de un protagonismo de los actores del mercado, la década actual se ha
caracterizado, de acuerdo a algunos andlisis, por tres ‘“retornos” distintivos, €l
“retorno” a _un fortalecimiento del Estado; el “retorno” a la politizacion de las
relaciones regionales, y el “retorno” a una agenda desarrollista marcadamente
asociada a un nuevo impulso de una agenda social y de una serie de politicas
consecuentes por parte del Estado, tanto en el ambito especificamente social como
en las esferas econémica y politica. [...] (SERBIN; MARTINEZ; RAMANZINI
JUNIOR, 2012, p. 11-12, grifo nosso).

A ampliagdo da agenda integracionista é necessaria alem dos aspectos comerciais, em
especial nas questdes sociais e laborais. No tocante a integracdo regional nas relagbes de
trabalho no MERCOSUL, foi aprovada, em 1998, a Declaracdo Sociolaboral do MERCOSUL
que previu varios direitos, destacando-se (MERCOSUL, 2019): ndo discriminacdo (art. 1°):
promocdo da igualdade (arts. 2° e 3°); protecdo aos trabalhadores migrantes e fronteiricos (art.
49); eliminacéo do trabalho forcado (art. 5°); tutela do trabalho infantil e de menores (art. 6°);
seguridade social (art. 19) etc. Esta declaracdo ndo € um tratado internacional e nem foi
incorporada as ordens juridicas internas dos Estados-Partes, ndo possuindo for¢a normativa
vinculante e coercitiva para os Estados mercosulistas, logo, ndo se incluiu entre as fontes
juridicas do bloco (art. 41 do Protocolo de Ouro Preto - POPY).

7 Art. 41 As fontes juridicas do MERCOSUL séo: | - o Tratado de Assuncdo, seus protocolos e 0s instrumentos
adicionais ou complementares; Il - 0s acordos celebrados no ambito do Tratado de Assuncéo e seus protocolos; 111
- as DecisBes do Conselho do Mercado Comum, as Resolugdes do Grupo Mercado Comum e as Diretrizes da
Comissdo do MERCOSUL, adotadas deste a entrada em vigor do Tratado de Assun¢do (MERCOSUL, 2019).
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Em 17 de julho de 2015, na 48?2 Cupula Social do MERCOSUL, houve a aprovagdo de
Nova Declaracéo Sociolaboral (MERCOSUL, 2019), “atualizando” a de 1998. Apesar do
significativo avango que esta “nova” declara¢do poderia imprimir as relagdes de trabalho
firmadas no bloco, ela também néo possui forca coercitiva e vinculante de tratado internacional,
mantendo a mesma condicao juridica da Declaracdo de 1998 e, até 0 momento, apresentou 0s

mesmos efeitos indcuos de sua predecessora.

Para o avanco da integracéo regional trabalhista no MERCOSUL, houve a aprovagao
do Acordo Multilateral de Seguridade Social e seu Regulamento Administrativo pela Deciséo
n° 19/1997 do Conselho do Mercado Comum (CMC) que busca assegurar os mesmos direitos
e obrigacOes perante a Previdéncia Social aos trabalhadores que tenham prestado servi¢os nos
Estados-partes do MERCOSUL. As contribuicBes previdenciarias vertidas ao sistema de
seguridade social pelo trabalhador, em qualquer dos Estados-partes, acumulam-se como se
tivessem sido realizadas no mesmo pais, havendo a totalizacdo dos periodos de seguro ou de
contribuicdo (art. 7° da Decisdo n° 19/1997, CMC) (MERCOSUL, 2019). Logo, os periodos de
seguro ou contribuicdo cumpridos em quaisquer dos Estados-partes serdo considerados para

efeito de concessdo dos beneficios previdenciarios (velhice, invalidez, morte etc.).

A Deciséo n° 28/2002 do CMC aprovou o Acordo sobre Residéncia de Nacionais dos
Estados-partes do MERCOSUL, da Republica da Bolivia e da Republica do Chile®. Este acordo
permitiu que o nacional de um dos Estados-partes do MERCOSUL, que deseje residir noutro
Estado-parte, obtenha residéncia legal temporaria de até dois anos mediante a comprovacao de
sua nacionalidade e a apresentacdo de documentos as autoridades migratorias, tais como:
passaporte valido, cédula de identidade, certiddo negativa de antecedentes judiciais etc.
(MERCOSUL, 2019). Assim, a nacionalidade de um dos paises do bloco seria o critério
primordial para a concessao da residéncia legal que permitiria a pessoa trabalhar e estudar. Este
pacto permitiria que o migrante, obtendo a residéncia temporaria, estivesse habilitado ao
trabalho em igualdade de condi¢cbes com os nacionais daquele pais onde tenha obtido a

residéncia, cumprindo as disposi¢oes especificas da legislacdo do trabalho do local.

Em 2014, foi firmado 0 Acordo de Complementagdo ao “Acordo de Recife” em Matéria
Migratdria aprovado pela Decisdo n° 18/2014 do CMC. A fim de facilitar o comércio na regido

e o fluxo migratério foram estabelecidas outras modalidades de controle integrado migratério

8 Houve a adesdo posterior do Peru (Decisdo n° 04/2011 do CMC), do Equador (Decisdo n° 21/2011 do CMC) e

da Coldmbia (Decisdo n° 20/2012 do CMC).
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como o controle integrado simultaneo e o controle integrado por reconhecimento reciproco de
competéncias (art. 5°). O art. 10 estabeleceu a cooperacdo entre os Estados-partes para a
implementacdo desses controles integrados, de modo que as autoridades migratorias prestardo
mutuamente a colaboragdo necessaria para o exercicio de suas fun¢ées (MERCOSUL, 2019).
Porém, tais medidas se direcionam a facilitacdo do comércio sub-regional mercosulista ao invés
da protecdo aos trabalhadores migrantes, demonstrando o descaso com a questdo social
envolvida na migracao de pessoas no bloco em busca de condi¢Oes de labor mais dignas.

Ademais, sob a influéncia do regionalismo pdés-liberal, o bloco mercosulista buscou a
ampliacdo de sua agenda social com a criagdo, em 2005, do Fundo para a Convergéncia
Estrutural do MERCOSUL (FOCEM) a fim de financiar projetos para melhorar a
infraestrutura da regido, impulsionando a produtividade econdmica dos Estados-Partes e 0
desenvolvimento social. Em 2007, foi criado o Instituto Social do MERCOSUL - ISM
(Deciséo do Conselho do Mercado Comum n° 03/07) com sede em Assungéo no Paraguai, Em
2009, criou-se o Instituto de Politicas Publicas em Direitos Humanos do MERCOSUL -
IPPDH (Deciséo do Conselho do Mercado Comum n° 14/09) com sede em Buenos Aires na
Argentina e, no intuito de fortalecer a democracia e a participacao politica na regido, criou-se,
em 2005, o Parlamento do MERCOSUL (PARLASUL) (MERCOSUL, 2019).

Entretanto, quando se analisa a integracao regional nas relacdes de trabalho, ndo se

vislumbram significativos avan¢os no MERCOSUL, pois inexiste até o presente_ momento

politicas publicas comuns e articuladas entre os Estados-partes orientadas para o fomento ao
trabalho, a protecdo ao desemprego e aos trabalhadores migrantes. O direito originario do
MERCOSUL - constituido pelo Tratado de Assuncéo, o Protocolo de Ouro Preto e o Protocolo
de Olivos - ndo tutela os direitos sociais dos trabalhadores e nem a solucéo de controvérsias na

seara laboral. Nao ha nenhum requlamento ou normativa comunitaria sobre os direitos

sociais_trabalhistas e 0s mecanismos para sua concretizacdo conjunta no bloco, havendo

apenas a tomada de acgdes e decisdes de modo individual por cada Estado-parte, sobretudo na
implementacdo da Agenda de Trabalho Decente proposta pela Organizacgdo Internacional do
Trabalho (OIT) aos seus membros, incluindo o Brasil, a Argentina, o Paraguai, o Uruguai e a

Venezuela.

O MERCOSUL possui carater intergovernamental na medida em que as decisfes sO
podem ser tomadas atraves do consenso de todos os Estados-partes, o que dificulta os avancos
institucionais, inclusive para a adogao de acdes e politicas publicas comuns em especial na seara
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laboral. Esta falta de independéncia nas tomadas de decisGes também impede a consolidacéo
no bloco do direito comunitario, havendo, apenas, normas incipientes que se aproximam do
direito de integracdo. Segundo o art. 2° do Protocolo de Ouro Preto (MERCOSUL, 2019), séo
orgdos com capacidade deciséria no MERCOSUL, de natureza intergovernamental, o
Conselho do Mercado Comum (CMC), o Grupo Mercado Comum (GMC) e a Comissao de
Comércio (CCM).

A fim de incorporar esses atos normativos (resolugdes, decisoes e diretrizes/propostas)
ao direito interno dos Estados-partes do MERCOSUL, o art. 40 do POP dispde sobre o
procedimento a ser realizado (MERCOSUL, 2019): a) uma vez aprovada a norma, os Estados-
partes adotardo as medidas necessarias para a sua incorporacdo ao ordenamento juridico
nacional e comunicardo as mesmas a Secretaria Administrativa do MERCOSUL; b) quando
todos os Estados-partes tiverem informado sua incorporacdo aos respectivos ordenamentos
juridicos internos, a Secretaria Administrativa do MERCOSUL comunicard o fato a cada
Estado-parte e ¢) as normas entrardo em vigor simultaneamente nos Estados-partes trinta dias
apos a data da comunicacao efetuada pela Secretaria Administrativa do MERCOSUL, logo,
dentro deste prazo, eles dardo publicidade do inicio da vigéncia das referidas normas por

intermédio de seus respectivos diarios oficiais.

O art. 42 do POP estabelece que as normas emanadas dos 6rgdaos do MERCOSUL -
Conselho do Mercado Comum, o Grupo Mercado Comum e a Comissdo de Comeércio previstos

no art. 2° - terdo carater obrigatorio e deverdo guando necessario, ser incorporadas aos

ordenamentos juridicos nacionais mediante os procedimentos previstos pela legislacdo de cada
pais (MERCOSUL, 2019). Esta disposicdo normativa concede significativa margem de

discricionariedade aos Estados-partes na incorporagdo das normas oriundas do MERCOSUL

e, ainda, conflita com as previsbes normativas dos artigos 9°, 15, 20, 40 e 41 do POP
(MERCOSUL, 2019), enfraquecendo o processo de integracdo regional ao ndo impor aos
Estados mercosulistas a obrigatoriedade absoluta de transposi¢do das normas do bloco para o

seu direito interno.

Portanto, a concessdo pelo préprio Protocolo de Ouro Preto de discricionariedade aos
Estados-partes para a incorporacdo total ou parcial do direito produzido no &mbito do
MERCOSUL ao seu direito interno concomitantemente com o sistema intergovernamental de
tomada de decisdes, cerceia 0 pleno desenvolvimento da integracdo regional mercosulista,

inclusive para a adocao de acdes e politicas publicas na seara laboral, impedindo a construcéo
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de normas comunitarias e instituicbes supranacionais no bloco e, assim, favorecendo a
predominancia de interesses nacionais e locais dos Estados em detrimento do processo

integracionista.

Somado a isso, 0 MERCOSUL esta passando por grave crise institucional decorrente
de acontecimentos de diversas ordens. Sob os ditames da globalizacao neoliberal, a ascensao
de governos mais alinhados a direita nos Estados-Partes do bloco esta cerceando o seguimento
das acdes e politicas sociais que haviam se iniciado sob a influéncia do regionalismo p6s-liberal

que, aparentemente, se esgotou.

No ambito dos Estados-Partes, houve as elei¢bes presidenciais com a vitoria da direita
conservadora no Paraguai com Horacio Cartes (2013) e seu sucessor Mario Abdo Benitez
(2018); de Mauricio Macri na Argentina (2015), estando previsto para 27 de outubro de 2019
novas elei¢bes presidenciais e, ainda, a vitdria da oposicdo ao chavismo nas elei¢bes para o
Poder Legislativo venezuelano (2015). Além disso, ocorreu a suspensdo da Venezuela do
MERCOSUL, em agosto de 2017, por “ruptura da ordem democratica” pelo governo de Nicolas
Maduro com fundamento nos arts. 4° a 6° do Protocolo de Ushuaia sobre Compromisso
Democratico (MERCOSUL, 2019), aprofundando as instabilidades no bloco.

Ademais, a partir de 2014, as turbuléncias no cenéario politico brasileiro culminaram
com a chegada ao poder, em 2016, do Presidente Michel Temer cujo governo (2016-2018)
careceu de legitimidade juridico-politica culminando com a vitdria da direita conservadora ao
eleger Jair Bolsonaro para a Presidéncia da Republica (2019-2022). Em poucos meses no poder,
este governo ja demonstrou que foi eleito para atender aos anseios do capital global mediante a
adogdo de medidas de cunho neoliberal e restritivas aos direitos sociais como, por exemplo,
cortes orcamentarios nas verbas da educacdo publica, liberalizacdo do uso de armas mediante
decreto de natureza inconstitucional, proposta de reforma previdenciaria semelhante ao caso

chileno etc.

Entdo, o desmonte dos direitos laborais, ocorrido nas ultimas décadas sob a influéncia
do Consenso de Washington, agora se agrava pelo fortalecimento de governos latino-
americanos mais alinhados com a globalizagdo neoliberal. Os governos de “esquerda” se
perderam numa série de escandalos de corrupgdo, possibilitando “[...] la eleccion de Mauricio
Macri en Argentina, los golpes de Estado en Paraguay y en Brasil, y la eleccién de Donald

Trump en los Estados Unidos, para citar solamente algunos ejemplos [...]” (DUDIUK;
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PRADO, 2018, p. 14), sendo o ‘giro’ a direita conservadora no continente latino-americano que

impulsiona atualmente a desconstrucéo dos direitos sociais e laborais.

E necessario evidenciar que a institucionalizagio do Direito do Trabalho no Brasil teve
inicio em 1930 com a ascensdo de Getulio Vargas ao poder, mas foi se aperfeicoando até 1945,
havendo a maior tutela juridica dos direitos sociais e laborais. Recentemente, atendendo aos
anseios do capitalismo financeiro global, houve a “reforma” trabalhista (Lei n® 13.467/2017)
que alterou vérios artigos da Consolidacéo das Leis do Trabalho (Decreto-lei n° 5.452/1943) no
intuito de esvaziar os direitos sociais laborais conquistados pelos cidad&os trabalhadores nos

ultimos séculos.

A titulo exemplificativo, no Direito Individual do Trabalho, destaca-se o contrato de
trabalho intermitente (art. 443, §3° da CLT) que possui jornada de trabalho e salario variaveis
(BRASIL, 2019), compreendendo periodos de atividades e inatividades ndo previamente
estabelecidos entre o empregado e 0 empregador - independentemente do ramo da atividade
econdmica -, causando total incerteza aos obreiros se o seu trabalho seré requisitado ou, ainda,
o valor efetivo da remuneracdo recebida ao final do més, violando o principio tutelar da

protecdo laboral.

Outra modificagdo decorrente da “reforma” foi o termo anual de quitacdo do contrato
de trabalho (art. 507-B da CLT) que facultou aos empregados e empregadores, na vigéncia ou
nédo do contrato de trabalho, dar quitacdo anual das obrigacgdes trabalhistas devidas (BRASIL,
2019). E notério que os empregados, na condicdo de parte hipossuficiente da relagdo
empregaticia, serdo compelidos a assinatura anual deste termo de quitacdo das verbas
trabalhistas a fim de manterem seus postos de trabalho, principalmente em razdo do nimero
expressivo de desempregados atualmente existente no pais, ainda que discordem dos valores a
serem quitados ou na pendéncia de obrigacdes trabalhistas ndo pagas. Logo, cabera ao
empregado hipossuficiente a prova da ocorréncia de possivel erro, dolo ou coagdo na assinatura
deste termo de quitacdo, estimulando a proliferacdo de abusos e praticas ilicitas por parte

daqueles empregadores que agem de ma-fé.

No campo do Direito Coletivo do Trabalho, a “reforma” promoveu o enfraquecimento
dos sindicatos, muito ao contrario do que foi alardeado, pois tornou facultativa a cobranca da
contribuig&o sindical sem outra contrapartida financeira (art. 579, CLT); permitiu a realizacdo

de banco de horas, prorrogagéo e compensacgéo de jornada (art. 59, CLT) e jornada de trabalho
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12x36 (art. 59-A, CLT) por acordo individual, esvaziamento a atuacdo sindical; extinguiu a
homologacéo sindical das rescisdes contratuais de empregados com mais de um ano de vigéncia
de contrato de trabalho pela revogacéo do 81° do art. 477, CLT; dispensou a autorizagao prévia
do sindicato para as dispensas imotivadas individuais, plarimas ou coletivas (art. 477-A, CLT),
dentre outras situaces (BRASIL, 2019).

Em sintese, vivencia-se no Brasil etapa sombria de desmonte da estrutura de bem-estar
social e de direitos sociais, principalmente no trabalho, que vem sendo empreendida sob os
auspicios da globalizacdo econdmica neoliberal que esta esvaziando e anulando a dignidade da

pessoa humana em prol de interesses das elites econdmicas e politicas que estdo no poder.

Na Argentina a situacdo de desmonte dos direitos laborais também esta presente. O
Direito do Trabalho consolidou-se no inicio seculo XX sob a influéncia das lutas operarias por
condicdes de trabalho mais dignas. Segundo Antunes (2011, p. 23), em 1943, Juan Domingo
Perdn assumiu a Secretaria de Trabalho, sendo:

[...] linha divisoria na relagdo entre o Estado e 0 movimento operario, por meio de um
complexo processo de apoio e cooptacdo que tinha como contrapartida a melhoria das
condicOes de vida da classe trabalhadora, bem como a institucionalizacdo dos direitos
sociais do trabalho.

A legislacdo laboral protetiva dos trabalhadores na Argentina foi sufocada com o golpe
militar de 1976, retomando sua evolucdo com as eleicdes democraticas do Presidente Raul
Alfonsin, em 1983, com a ajuda da Confederacdo Geral do Trabalho (CGT) que manteve
relacionamento com os governos seguintes, inclusive o de Carlos Menem (TOPET, 2019).

Atualmente, a legislacdo laboral argentina é esparsa e fragmentada, destacando-se
principalmente a Lei de Contrato de Trabalho (LCT): Lei n° 20.744/1974 que previu as
modalidades de contratacdo. H& também a Lei n° 11.544/1929 de Jornada de Trabalho, a Lei
n° 24.557/1995 de Riscos do Trabalho, a Lei n°® 24.013/91 sobre Emprego, a Lei n° 25.013/1998
de Reforma Laboral, a Lei n° 25.877/2004 de Regime Laboral etc. (ARGENTINA, 2019). De
acordo com Villarino (2012, p. 17):

A regra geral no Direito Trabalhista argentino é que o contrato de trabalho é celebrado
por tempo indeterminado. Nesse sentido, o 6nus da prova de que o contrato ndo foi
celebrado por tempo indeterminado cai sobre o empregador. O contrato de trabalho
por tempo indeterminado ndo exige formalidade de celebracdo alguma, podendo ser
celebrado, ainda, sem contrato por escrito e ficando configurado pelo mero
cumprimento de tarefas.
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Desde a década de 1990, o direito laboral argentino também estd sofrendo reformas
flexibilizadoras para a reducdo de direitos trabalhistas como a Lei n® 25.877/2004 que
introduziu aspectos flexibilizadores na legislacao trabalhista argentina, precarizando o contrato
de trabalho e reduzindo a protecédo do trabalhador como, por exemplo, ao estabelecer periodo
de prova de trés meses para 0s contratos por prazo indeterminado (art. 92 bis da LCT). Qualquer
das partes poderd extinguir a relacéo de trabalho durante esse lapso temporal sem justificar a
causa, sem direito a indenizacdo pela extingdo contratual, porém com obrigacéo de pré avisar a
parte contraria (arts. 231 e 232 da LCT) (ARGENTINA, 2019).

Além dos contratos por prazo indeterminado (mais benéficos aos trabalhadores), a
legislacdo laboral argentina permitiu a realizacdo de contratos a tempo parcial (art. 92 ter da
LCT), contratos por prazo determinado ou prazo fixo (arts. 93 a 95 da LCT), contratos de
trabalho de temporada (arts. 96 a 98 da LCT), contratos de trabalho eventuais (arts. 99 a 100 da
LCT) e contratos de trabalho de grupo ou por equipes (arts. 101 a 102 da LCT) (ARGENTINA,
2019).

Tais modalidades contratuais possuem como caracteristicas gerais a contratacdo dos
trabalhadores por periodos mais curtos de tempo, apresentam situacdes de imprevisibilidade
extremamente desfavoraveis aos obreiros, que assumem o0s riscos das atividades econémicas ao
invés de seus empregadores, consubstanciando-se em contratos precarios. Sobre o trabalho
eventual, a Lei n°® 24.013/1991 substituiu o art. 99 da LCT pelos arts. 68 a 74 (ARGENTINA,
2019), trazendo maior flexibilidade a contratacao por esta modalidade. Segundo Barros (2011,
p. 153), esta lei:

[...] exige o redimensionamento do Ministério do Trabalho e da Seguridade Social, e
a diminuigdo que autoriza as contribuicdes patronais em relagdo a certas modalidades
contratuais, exacerba a crise da Seguridade Social, acelerando o esgotamento do
sistema [...]. O autor Slavin®, nas duras criticas a lei em causa, acentua que a ideia
central de criar novos empregos ndo pode ser alcan¢ada por meio de leis, mas sim pela
formulacdo e desenvolvimento de uma adequada politica de estimulo ao emprego,
buscando a méaxima utilizagdo dos recursos humanos e econdmicos e ndo pelas vias
escolhidas, que mais provavelmente levardo o empregador a substituir seus
empregados permanentes por trabalhadores precarios, de custo trabalhista mais baixo,
desconhecendo o principio tutelar da legislacao do trabalho.

Desse modo, a regulacdo contratual do trabalho na Lei de Contrato de Trabalho

argentina e suas posteriores alteracdes objetivaram a reducdo dos direitos sociais laborais,

9 SLAVIN, Luis Pablo. Analisis critico de la ley nacional de empleo. Buenos Aires: Depalma, 1992, p. 112-113

[nota do autor].
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diminuindo a intervencdo do Estado e concedendo maior autonomia e liberdade aos
empregadores para contratar os trabalhadores por periodos mais exiguos sem a corresponde
garantia de manutencdo do emprego, de salério e de previsibilidade no exercicio da jornada de

trabalho.

Ademais, ha perspectivas de aprovacao de uma “reforma” trabalhista na Argentina —
inspirada no modelo brasileiro — pelo Presidente Mauricio Macri'® que ja vem adotando
medidas em favor exclusivamente do empresariado como a redugdo do valor de multas de
empresas que contratem trabalhadores de forma irregular, dificultando o desenvolvimento de

agendas social e laboral para 0 MERCOSUL.

Tal situacdo certamente se coaduna com 0s ataques impostos ao Direito do Trabalho
pelo capitalismo financeiro global, pois, em desconformidade a promocao e garantia do trabalho
digno, foram adotados “[...] contratos de arrendamiento de servicios en lugar de contratos de
trabajo, la supuesta contratacion de trabajadores constituidos en ‘empresas unipersonales’ y
diversas formas de subcontratacion y tercerizacion [...]” (URIARTE, 2006, p. 08), expulsando

o trabalhador da protecao das normas laborais.

Por seu turno, a Venezuela passa por profunda crise politica com a vitoria da oposicao
ao chavismo nas eleicdes legislativas, em 2015, que se agravou, a partir de janeiro de 2019,
pela declaracdo de Juan Guaidd, entdo Presidente da Assembleia Nacional, como Presidente
Interino do pais, alegando que Nicolas Maduro fraudou as elei¢des para se manter no poder até
2025. A crise econdbmica também é grave porque se originou, inicialmente, da queda dos precos
do petréleo a partir de 2014 no mercado internacional, pois era o principal produto que
sustentava a economia venezuelana a qual se “desindustrializou” ao longo dos anos, ficando
dependente da venda desta commodity no mercado internacional. O pais também enfrenta

inflacdo galopante e desabastecimento de produtos e alimentos para a populacao.

Tais situagBes agravaram a pobreza, a fome e o desemprego no pais, impulsionando a

migracdo de venezuelanos para outros paises do Continente Latino-americano, principalmente

10 Segundo Boro6n (2019), “com o governo de Mauricio Macri, a Argentina passou por uma dupla involugdo. Por

um lado, a transi¢do de uma democracia capitalista limitada para um regime semi-autoritario, uma ‘democradura’.
Macrismo é um hibrido que, em diferentes proporcées, dependendo do caso, combina certas caracteristicas de uma
ditadura com as formalidades de uma democracia puramente eleitoral. Por outro lado, uma segunda transicdo de
um estado soberano para um semicolonial, pronto a obedecer aos mandatos emanados de Washington, alinhando-
se incondicionalmente com a politica externa dos Estados Unidos e, recentemente, estabelecendo um aberrante co-
governo entre a Casa Rosada e o FMI”.
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o0 Brasil em razéo de a Venezuela integrar o MERCOSUL desde 2012. N&o se pode olvidar que
a migracdo internacional representa o “tenddo de Aquiles” no contexto da integracdo regional
ao envolver diretamente a circulagdo de pessoas no bloco, sobretudo por razdes econémicas,
pois sempre ocorre o “deslocamento de contingentes humanos para areas em que o sistema
produtivo concentra maiores ou melhores oportunidades de emprego” (VESENTINI, 1997, p.
220). Quando se analisa a circulagdo de pessoas no MERCOSUL, verifica-se que h& o
predominio da migracdo de trabalhadores que buscam melhores condigdes de vida e de
trabalho do que possuem em seu pais de origem, sobretudo por influéncia de facilidades

advindas do processo de integracdo regional.

Segundo pesquisa realizada pelo Conselho Nacional de Imigracdo (CNIG, 2018), os
migrantes venezuelanos sdo majoritariamente jovens (72% do total entre 20 e 39 anos), homens
(63%) e solteiros (54%), sendo a crise econdmica e politica o principal motivo para emigrar,
segundo 77% dos entrevistados. Os imigrantes venezuelanos apresentam bom nivel de
escolaridade, pois 78% possuem nivel médio completo e 32% superior completo ou pos-
graduacdo, mas apresentam pouco conhecimento da Lingua Portuguesa e muitos ndo estudam
o idioma (CNIG, 2018).

Com relacdo ao emprego, a pesquisa evidenciou que 60% dos migrantes venezuelanos
possui alguma atividade remunerada, sendo 28% formalmente empregados. Eles atuam
principalmente nos seguintes ramos de atividades: comércio (37%), servi¢o de alimentacao
(21%) e construcdo civil (13%). Além disso, 51% dos trabalhadores migrantes recebem menos
de um sal&rio minimo, 44% recebem entre um e dois sal&rios minimos e apenas 5% indicaram
receber mais de dois salarios minimos. Mais da metade dos migrantes entrevistados (54,2%)
utilizam seus rendimentos para enviar remessas monetéarias (de R$ 100,00 a R$ 500,00) para
conjuge e filhos na Venezuela com a finalidade de ajudar no sustento de seus familiares (CNIG,
2018).

Em face do caos social em que se encontram os migrantes venezuelanos no Estado de
Roraima, o governo federal brasileiro estabeleceu medidas de assisténcia emergencial para o
acolhimento dessas pessoas, alegando fluxo migratorio provocado por crise humanitéria.
Porém, entende-se que tal situacdo ndo decorre simplesmente de uma crise humanitéria
localizada na Venezuela, mas tem origens mais profundas, sobretudo em razdo da auséncia de
acoes e politicas coordenadas e harménicas entre os Estados-membros do MERCOSUL, desde

as origens do bloco, para a implementacéo, de paulatina e efetiva, integracdo social e trabalhista.
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Em raz&o das assimetrias apontadas no &mbito do MERCOSUL e de seus Estados-Partes
— principalmente Argentina, Brasil e Venezuela ora analisados -, ha sérios entraves para avango
da integracdo regional das relagOes de trabalho, em especial para a concretizagdo do trabalho
digno.

4 CONCLUSAO

A integracdo regional no MERCOSUL esta inserta num contexto mais amplo de
mudancas juridicas, politicas e econdmicas e nas relacdes internacionais ocorridas no cenario
mundial a partir do século XX. Tal conjuntura concorreu para a progressiva insercdo dos
direitos humanos nas ordens juridicas contemporaneas a fim de resguardar a pessoa humana e
sua dignidade. A partir de 2012, o regionalismo pos-liberal influenciou os paises latino-

americanos e 0 MERCOSUL no avango da agenda social.

A luz do regionalismo pos-liberal, 0 MERCOSUL efetivou algumas acdes para a
ampliacdo de sua agenda social (criagio do FOCEM, do ISM, do IPPDH, da UPS, do
PARLASUL etc.), porém, a integracdo regional nas relacfes de trabalho ndo avangou no
bloco. Na atualidade esta situacéo se agrava em razao do giro a direita adotado na maioria dos
Estados-Partes do MERCOSUL com a implementacdo de reformas flexibilizadoras para a

reducdo de direitos sociais e trabalhistas, em especial no Brasil e na Argentina.

A Venezuela esta em profunda crise democrética e social impulsionando as pessoas a
deixarem o pais na condi¢do de migrantes. N&o se trata de crise humanitéria, mas de crise com
origens mais profundas no préprio processo de integracdo regional do MERCOSUL que nédo
implementou acdes e politicas coordenadas e harménicas entre os Estados-membros para o
avanco efetivo da integracdo social e trabalhista. Inexistem, até 0 momento, politicas publicas
comuns e articuladas entre os Estados-Partes orientadas para o fomento ao trabalho, a protecéo
ao desemprego e aos trabalhadores migrantes associadas ao desenvolvimento econdmico com

equidade.

N&do ha nenhum requlamento ou normativa comunitaria sobre os direitos sociais

trabalhistas e 0s mecanismos para sua concretizagdo conjunta no bloco, havendo apenas a
tomada de acOes e decisbes de modo individual por cada Estado-parte em busca da
concretizacdo do trabalho digno e da Agenda de Trabalho Decente proposta pela OIT aos seus

membros, o que inclui o Brasil, a Argentina, o Paraguai, o Uruguai e a Venezuela. H4 também
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assimetrias na legislacéo trabalhista interna dos Estados-Partes do MERCOSUL (MARTINS,
2017, p. 147-175), inviabilizando a harmonizagdo dessas normas para a regulamentagdo dos
direitos sociais laborais, inclusive dos migrantes, dificultando a integracdo regional nas relagoes
de trabalho.

Tais entraves sao em parte explicados porque se conformou no MERCOSUL o sistema
intergovernamental de tomada de decisGes exigindo o consenso e a presenca de todos os
Estados-Partes, dificultando os avangos institucionais e impedindo a consolidacdo do direito
comunitario fundamentado na supranacionalidade. Os Estados-Partes também ndo sdo
obrigados a incorporarem as normas emanadas dos 6rgdos do MERCOSUL - Conselho do
Mercado Comum, o Grupo Mercado Comum e a Comissdo de Comércio -, havendo

discricionariedade de cada Estado na transposicdo dessas normas ao seu direito interno.

O trabalho digno — enquanto direito humano - € indissociavel do respeito a dignidade
humana do trabalhador, devendo concretizado pelos Estados mercosulistas em politicas
publicas de trabalho comuns e articuladas, inclusive com o auxilio dos particulares e da
sociedade civil o fomento ao trabalho e a protecdo do desemprego no bloco. Porém, esse
trabalho digno expresso no sistema juridico ndo consegue se efetivar no processo de integracédo
regional do MERCOSUL.

Entdo, em raz&o das assimetrias apontadas no bloco mercosulista e entre seus Estados-
Partes — principalmente Argentina, Brasil e Venezuela ora analisados -, hé sérios entraves para
avanco da integracdo regional das relacdes de trabalho. Tal situacdo vem se repetindo com
frequéncia no contexto de outros processos de integracdo regional em funcdo da globalizacéo
econOmica neoliberal e da retomada de um “giro a direita” nos governos de varios paises,

inviabilizando a concretizacao do trabalho digno.

Enfim, sdo complexos os fatores que envolvem a questdo do trabalho assalariado nas
diversas partes do globo terrestre, mas, no intuito de enfrentar a globalizacdo neoliberal que
avanca na América Latina, € imperioso o “transbordamento” do desenvolvimento econémico
para as areas sociais, principalmente envolvendo o trabalho humano e a migracdo de
trabalhadores, no intuito de reduzir a pobreza e as desigualdades sociais rumo a uma integracdo

regional mais solidaria pautada, sendo todo 0 processo se esvanecera.
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