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Resumo: Mediante revisdo bibliografica e questionario via web, este artigo apresenta uma ana-
lise da atuacéo do Setor Educacional do MERCOSUL (SEM) com foco na integracéo de paises
pela Educacao Superior Universitaria. Embora haja diversas tentativas do MERCOSUL visando
a maior integracao, constata-se que: (i) houve menos avancos no setor terciario universitario
que em outros niveis; (ii) ha diferencas significativas sem reconhecer o papel do SEM ao se
comparar as respostas do grupo I — Argentina, Paraguai e Uruguai, com maior indice de res-
postas favoraveis, e os do grupo Il — Brasil, onde também é maior o nivel de desconhecimento
sobre o tema.
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Abstract: Through literature review and a web questionnaire, this paper presents a performance
analysis of MERCOSUR Education Sector (MES) focusing the countries integration through
Higher Education. Although several MERCOSUR attempts have been made to seek greater
integration between countries, it is noted that: (i) there have been fewer advances in the univer-
sity tertiary sector than in other sectors; (ii) there are significant differences between countries
concerning the role of SEM;. Comparing the responses of group 1 — Argentina, Paraguay and
Uruguay with group II — Brazil, we found a higher rate of positive responses in the former than
in the latter. .
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1 INTRODUCAO

As aspiracoes de integracao da América Latina derivam de longa data. Pode-se con-
siderar que desde a época das independéncias dos diversos Estados latino-americanos
essas aspiracoes reverberavam em atores-pensadores da Ameérica Latina, como Simon
Bolivar ou José Marti. No final de 1700, ja se registra a luta de Bolivar pelo primeiro
tratado de unido latino-americana, o chamado Tratado de Unido, Liga e Confederacao
Perpétua entre as Republicas da Colombia, Centro-América, Peru e Estados Unidos.

No inicio do século XX, a historia dos governos brasileiros registra as negociacdes
para integracao entre alguns paises da América do Sul, na conducao de Campos Sales.
Em 1947, realiza-se o Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca (TIAR) e, no ano
seguinte, a CEPAL ¢é fundada. Nos anos 1960, realiza-se o Tratado de Montevidéu e a
criacao da Associacao Latino-Americana de Livre-Comércio (ALALC), entre Argentina,
Brasil, Paraguai, Uruguai, Chile, México, Peru. Também se firma o Acordo de Cartagena,
mais conhecido como Pacto Andino, entre Bolivia, Chile e Colédmbia. Posteriormente,
nos anos 1980, novo Tratado de Montevidéu substitui a ALALC pela Associacao Latino-
-Americana de Integracao (ALADI) e Argentina e Brasil firmam protocolos bilaterais de
integracao e cooperacao econdomica (ALMEIDA, 1996; COSTA, 2003; GONCALVES,
2012).

Em 26 de marco de 1991, ocorre a assinatura do Tratado de Assuncéo, que constitui
0 Mercado Comum do Cone Sul (MERCOSUL) e, dentre outras medidas, a criacdo do
Setor Educativo do MERCOSUL. Cabe lembrar que, em 19 de janeiro de 1995 ocorrem a
implantacéo efetiva da Unido Aduaneira e a definicao da estrutura institucional do MER-
COSUL, pelo Protocolo de Ouro Preto, considerado como sua fonte juridica primaria
(ALMEIDA, 1996; COSTA, 2003).

Considerando-se o escopo e propdsito deste artigo, sera abordado, especificamen-
te, o papel do Setor Educacional do MERCOSUL, mas, para tanto, é oportuno levar em
consideracdo alguns aspectos politico-econdmicos e remontar a criacdo da Associacao
Latino Americana de Integracdo (ALADI) que, em 1980, substituiu a Associacdo Latino-
-Americana de Livre-Comércio (ALALC), para depois, chegar-se ao MERCOSUL.

A ALADI foi considerada como uma institui¢do mais aberta pelo fato de possibilitar
a atuacao de paises nao membros em acdes de comércio, bem como trabalhar em acdes
de cooperacio horizontal nos paises consignados, a época, em vias de desenvolvimento.
O que cabe observar foi a contradicao existente naquele momento, que consistia em, de
um lado, o estimulo a abertura comercial e as forcas do sistema multilateral de comércio
seguindo nessa direcao; e de outro, a contracao dos paises em desenvolvimento, em es-
pecial da América Latina, que se fechavam seguindo o modelo da CEPAL de estimulo a
producio interna e ndo abertura ao mercado externo. Sustentava essa maior cautela co-
mercial o acordo até entdo existente, a Associacdo Latino-Americana de Livre-Comeércio
— ALALC, que pode ser considerado como um modelo deveras conservador em termos
de abertura de mercado, no qual cada produto era objeto de longas negociacoes.

Em verdade, até as eleicoes de Ronald Reagan e Margaret Thatcher, nao se sabia,
de fato, que modelo a economia iria tomar, mas com a vitoria desses dois ‘baluartes’ do
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liberalismo, o incentivo a abertura de mercados volta a ganhar corpo, e o novo acordo
— ALADI, que veio a substituir a ALALC — representa muito bem esse momento de tran-
sicdo, trazendo propostas de flexibilizacio do modelo.

Ocorre que a flexibilizacao deveria nao somente permitir a abertura de mercados,
mas também — e principalmente — contribuir para que os que ingressassem no acordo
pudessem se desenvolver economicamente. Muitos paises, em especial os de menor
desenvolvimento relativo, como Paraguai e Uruguai, por exemplo, tinham receio em
abrir totalmente sua economia e a todos os paises. Neste ponto, a ALADI trazia, em sua
flexibilizacao do modelo, mecanismos que permitiam a celebracao de acordos de alcance
parcial, o que possibilitaria a um pais realizar acordos com outro que tivesse economia
mais assimétrica ou complementar, sem estender esse mesmo acordo a outros paises
signatdrios do acordo que fossem mais ameacadores economicamente, por terem econo-
mias mais semelhantes e competirem nos mesmos nichos.

Observa-se, portanto, que a permissao desses acordos de alcance parcial represen-
ta a ndo aplicacao do principio da discriminacdo (art. 12 do GATT, incorporado com
a criacdo da OMC), conhecido como o relativo ao Tratamento Geral de Nacdo Mais
Favorecida. O MERCOSUL teve sua formacido estabelecida com base na Clausula de
Habilitacdo, fundamento sobre o qual foi, inclusive, apresentado ao GATT, em 1992. E
interessante verificar que, nesse mesmo ano, as delegacoes dos Estados Unidos e outras
partes contratantes do GATT solicitaram a notificacio do MERCOSUL com base no Art.
XXIV do GATT. A notificacdo apresentada ao GATT com relacdo ao Tratado de Assun-
cao com base na Clausula de Habilitacao pode ser considerada estratégica, visto que os
paises que realizam acordos sob a égide dessa clausula nao necessitam liberar o essencial
de seu comércio, nem estender as preferéncias incondicionalmente.

Destaque-se o fato de 0o MERCOSUL ser um acordo de alcance parcial que, como
praticamente todos os acordos efetuados no inicio da década de 1990, sofreu a influéncia
do Consenso de Washington, o qual trouxe a sua cartilha da liberalizacao no contexto
internacional. O MERCOSUL nao ficou, pois, imune a essa influéncia e o acordo firmado
entre Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai (primeiros paises signatarios), tendo Bolivia,
Chile, Colombia, Equador e Peru como paises associados (MENEZES, 2006), trouxe
a classica definicdo de mercado comum em seu bojo, com a criacdo da zona de livre-
-comércio e uma meta bem ambiciosa de ter, em trés anos, todas as tarifas de comércio
da regiao ‘zeradas’. Com raras excecdes, o acordo conseguiu, em 1994, ter praticamente
70% do todo proposto ja em andamento.

A ideia de acordos regionais pressupoe um avanco para etapas superiores de inte-
gracdo comercial. Se no inicio do tratado, em 1991, ndo se quis dar uma conformacao
institucional definitiva, esta veio em 1994, com a assinatura do Protocolo de Ouro Preto.
O Tratado de Assuncao foi modificado, concretizando-se a unido aduaneira, com uma
Tarifa Exterior Comum (TEC) implantada para os quatro paises que compdem o acordo
(Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai).

O Protocolo de Ouro Preto foi importante porque estabeleceu 0 MERCOSUL como
uma unido aduaneira e como uma instituicao com personalidade juridica internacional,
isto é, uma instituicao que pode assinar acordos internacionais. E importante frisar,
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porém, que, apesar de o processo inicial ter cumprido grande quantidade das metas es-
tabelecidas, algo raro de acontecer em questdes dessa natureza, as controvérsias perma-
neceram e foi necessdrio criar um mecanismo para soluciona-las. Isto foi feito mediante
a criacdo, em novembro de 1991, de um Orgao de Solucao de Controvérsias, um Con-
selho Comum de Mercado e outros 6rgaos, mediante assinatura do Protocolo de Brasilia.
Outro importante documento foi o Protocolo de Olivos, assinado em 2002, para solucao
de controvérsias.

Algumas questoes perpassam esse breve historico: sera o MERCOSUL um novo
regionalismo, com visdes além da econdmica, atraindo investidores estrangeiros, desen-
volvendo o comércio intrarregional e buscando paz, democracia e participacao efetiva
em foruns internacionais, na definicio de Devlin e Estevadeordal (2001), ou sera o
MERCOSUL moldado no antigo regionalismo, em que as negociacdes para liberalizacao
do comércio crescem modestamente e de forma limitada? Para esses autores, o MERCO-
SUL estrutura-se nessa visao de novo regionalismo porque, além de desenvolver o co-
mércio inter-regional e atrair investidores de fora, pode estabelecer acordos com nacoes
desenvolvidas, visando a maior integracao.

Integracao, palavra importante e complexa, relembrando o dizer de Celli Junior
(2006), por se tratar de um fenomeno que também é politico, além de econdomico
e juridico. Sera o MERCOSUL um acordo que visa a esta integracao? Para Menezes
(2006), o MERCOSUL é “uma organizacdo regional (...) de integracdo, de natureza inter-
governamental, que se encontra entre uma zona de livre comércio incompleta e uma unido
aduaneira imperfeita, cujo objetivo central é chegar a um mercado comum” (MENEZES,
2000, p. 151).

Resumindo, e utilizando as palavras de Pena (2009), o MERCOSUL possui, sem
duvida, um cardter mais amplo do que o econdmico, envolve objetivos politicos que
demonstram as relacdoes de poder entre os paises que constituem o espaco geografico do
MERCOSUL e relaciona-se ao “predominio da logica de integracao no espaco sul-america-
no” (PENA, 2009, p. 58). Por tudo isto, pode-se concluir que 0 MERCOSUL, em termos
de liberalizacao do comércio, aparenta estar nos passos do caminho do multilateralismo,
nao sendo seus passos de regionalismo barreiras ao multilateralismo, mas, sim, estimulo
aele.

2 ESTRUTURA DO MERCOSUL E DO SETOR EDUCACIONAL DO
MERCOSUL

O MERCOSUL tem personalidade juridica de direito internacional, de acordo com
o expresso no art. 34 do Protocolo de Ouro Preto, o que significa que 0o MERCOSUL
possui “(...) existéncia propria, distinta dos Estados que o constituem” (AMARAL JUNIOR,
2008, p. 408); ou seja, como apresentado, o MERCOSUL pode realizar funcoes como as
de negociacao e assinatura de acordos com outros paises, organizacdes internacionais e
blocos de paises. Sua estrutura esta descrita no quadro 01.

Dentro desta estrutura, destaca-se o Conselho do Mercado Comum, visto que o Se-
tor Educacional do MERCOSUL esta a ele associado e subordinado. Vale ressaltar que
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o CMC ¢ “(...) o orgao superior do MERCOSUL ao qual incumbe a conducao politica do
processo de integracdo e a tomada de decisoes para assegurar o cumprimento dos objetivos

estabelecidos pelo Tratado de Assuncdo e para lograr a constituicdo final do mercado comum’

2

(AMARAL JR., 2008, p. 409). Esta definicéo esta estabelecida no art. 3% do Protocolo de
Ouro Preto (MERCOSUL, 2014). H4, também, o envolvimento do GMC, pois este deve
enviar, em todas as reunides dos Ministros da Educacéo, um representante, a fim de que
haja acoes politicas mais integradas. Ressalte-se, outrossim, que apenas CMC, GMC e
CCM (esta, nas Diretrizes) tém capacidade decisoria.

Continua
ARTIGOS - o PRINS:IPAL QUEM PRONUNCIAMENTO
PROT. OURO ORGAO FUNCAO (?U PARTICIPA OCORRE POR MEIO
PRETO ATRIBUICAO DE...
3a9 Conselho direcdo politica, | Ministros das | Decisdes, cujo cum-
do Mercado | tem capacidade | Relagbes Exte- | primento é obrigatério
Comum deciséria riores e da Eco- | pelos Estados-partes
(CMC) nomia, e outros
ministros, estes
quando convi-
dados
10a15 Grupo 6rgao executivo | Representantes | Resolugdes, cujo
Mercado do MERCOSUL, | dos Ministérios | cumprimento é obri-
Comum tem capacidade | das Relagbes | gatério pelos Estados-
(GMQ) decisoria Exteriores, de | -partes
Economia e
dos Bancos
Centrais
16a21 Comissao 6rgdo de consul- | Membros indi- | Diretrizes ou Propos-
de Co- ta e assessoria, cados - coorde- | tas, sendo apenas as
mércio do | tem capacidade | nacdo feita pe- | primeiras obrigatérias
MERCOSUL | deciséria los Ministérios
(CCM) das Relacoes
Exteriores
22 a27 Comissao Orgao represen- | Parlamentares | Recomendacoes, ndo
Parlamentar | tativo dos parla- | representantes | obrigatérias, que sdo
Conjunta mentares; atua no | dos Estados- enviadas ao CMC, por
(CPQC) sentido de forta- | -partes meio do GMC
lecer o vinculo
existente entre
o MERCOSUL e
os parlamentos
nacionais. Nao
integra o “arca-
bouco institucio-
nal do MERCO-
SUL” (AMARAL
JR., 2008: 415)
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Continuacao
ARTIGOS - L PR|N~C|PAL QUEM PRONUNCIAMENTO
PROT. OURO ORGAO FUNCAO QU PARTICIPA OCORRE POR MEIO
PRETO ATRIBUICAO DE...
28 a30 Foro Orgao de repre- | Representan- | -*- O 6rgao apenas
Consultivo | sentacio dos tes de cada deve submeter seu
Economi- setores economi- | Estado-parte Regulamento Interno
co Social cos e sociais, de ao GMC, para homo-
(FCES) funcao consultiva logacao
31a33 Secretaria Orgdo de apoio | Diretor, eleito | n. a.
Administra- | operacional, que | de forma rota-
tiva cuida do arquiva- | tiva pelo GMC
mento de instru- | e designado
mentos legaise | pelo CMC.
da organizagdo | Mandato de
de reunioes, dois anos,
publicacdes e di- | sendo proibida
fusdo das normas | a reeleicao
Quabro 01

ESTRUTURA DO MERCOSUL

Fonte: elaboragao prépria, com base em: Protocolo Adicional ao Tratado de Asuncién sobre la Estructura Institucio-
nal del MERCOSUR - Protocolo de Ouro Preto (1994); AMARAL JR. (2008, p. 408-416).

O Setor Educacional do MERCOSUL resulta da Decisao CMC n. 05/91, a qual cria
as reunides de ministros dos Estados-partes. Tal decisao foi referendada no Art. 82 do
Protocolo de Ouro Preto. Sua estrutura compreende a Reunidao de Ministros de Educacao
(RME), o Comité Coordenador Regional (CCR), um comité gestor do Sistema de Infor-
macao e Comunicacido (CGSIC), dois comités assessores, um sobre politicas linguisticas
(CAPL) e um voltado para o Fundo de Financiamento do Setor Educativo do MERCOSUL
(CAFEM). Ha quatro comissoes regionais: a da Educacao Basica (CRCEB), a de Coor-
denacao de Educacao Tecnologica (CRCET), a de Coordenacao de Formacao Docente
(CRCFD) e a Comissao Regional Coordenadora de Educacao Superior (CRCES), que sera
abordada em destaque a seguir (MERCOSUL EDUCACIONAL, 2013).

A instancia maxima do Setor Educacional do MERCOSUL é a Reunido de Ministros
da Educacao (RME), a qual, constituida pelos Ministros de Educacao dos Estados-partes,
tem por funcao auxiliar com contribuicoes para que ocorra o desenvolvimento de poli-
ticas publicas no campo educacional que vao ao encontro dos objetivos de integracao e
desenvolvimentos dos membros do MERCOSUL. Embora nao tenha capacidade decisoria
no ambito do MERCOSUL, a Reuniao de Ministros possui autonomia no que se refere ao
desenvolvimento de planos relacionados especificamente ao setor educacional.

O Comite Coordenador Regional (CCR), formado por representantes das Comissoes
Nacionais de Educacao dos Estados-partes, exerce funcoes de assessoria ao RME e pro-
poe as chamadas politicas de integracao e cooperacao, além de desenvolver os programas
anuais de atividades e os planos de acao.
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As Comissoes Regionais tém por funcao realizar a planificacao e efetiva implemen-
tacao das linhas de acao de cada nivel a que estdo destinadas. Também sao responsaveis
pela avaliacao e pelo acompanhamento dos projetos desenvolvidos e sio compostas por
pessoas técnicas que atuam com Educacao. Os Grupos de Trabalho, atualmente denomi-
nados Grupos Gestores de Projetos, sdo compostos por técnicos convocados ad hoc para
desenvolverem projetos que foram aprovados pelo Setor Educacional do MERCOSUL.

Levando em conta o escopo deste trabalho, realizou-se uma analise do contetdo dos
documentos publicados na pagina do MERCOSUL e que estao diretamente relacionados a
Educacao Superior Universitdria. Faz-se, quando necessario, um breve registro dos outros
documentos que se referem a Educacdo, em niveis que nao sio objeto de estudo deste
artigo, para que se possa compreender o conjunto de acdes envolvendo o assunto e se ha
acoes efetivas que vao ao encontro da visao da Educacao Superior como de importancia
estratégica para o desenvolvimento dos paises, porta de integracdo e de geracao de riquezas
(RAIZER, 2007; MARTINEZ, 2000; MOTA, 2000; SCHWARTZMAN, 2000). Um resumo
dos documentos analisados encontra-se nos Apéndices.

Observa-se, pelos documentos analisados relativos a Educacao Superior, que ha
diversas tentativas do MERCOSUL visando a maior integracdo dos paises mediante
acordos e protocolos que propoem o envolvimento de cada Estado-parte e dos Estados
Associados em atividades relacionadas a intercambio e reconhecimento da qualidade
dos cursos na area académica. Nos niveis iniciais de educacdo e até o terciario técnico,
constata-se que houve mais avancos do que no tercidrio universitario. E possivel que os
atores em campo, em especial a oligarquia académica, apresente algumas resisténcias ao
que se poderia, até, denominar de ‘reserva de mercado’. A pesquisa realizada em 2013 e
apresentada a seguir procurara trazer alguns elementos que visam identificar possiveis
respostas sobre obstaculos e incentivos a integracao por meio da Educacao Superior.

Pode-se inferir que um dos acordos mais relevantes, em termos praticos, foi a cria-
cao do sistema ARCU-SUR. Em 2007, na XXII Reunido de Ministros da Educacdo dos
quatro paises que compdem os Estados-partes do MERCOSUL (Argentina, Brasil, Para-
guai e Uruguai) e pelos paises associados Bolivia e Chile, foi assinado o Memorandum de
entendimento sobre la creacion e implementacion de un sistema de acreditacion de carreras
universitarias para el reconocimiento regional de la calidad académica de las respectivas ti-
tulaciones en el MERCOSUR e estados asociados.O memorando, como apresentado, tratou
da criacao e implementacao do Sistema de Acreditacion Regional de Carreras Universita-
rias del MERCOSUR, denominado ARCU-SUR, depois da experiéncia de avaliacao ex-
perimental dos cursos de Agronomia, Engenharia e Medicina realizada pelo Mecanismo
Experimental de Acreditacion (MEXA) em 2006 (MERCOSUR, 2008).

O mecanismo de administracdo do sistema ARCU-SUR estabelece a organizacao
das agéncias nacionais de acreditacdo como uma rede — a Red de Agencias Nacionales de
Acreditacion (RANA) e com decisao por consenso. Controvérsias serao resolvidas pelo
sistema de controvérsias do MERCOSUL. Todavia, aspectos como diferentes configura-
coes das agéncias reguladoras fogem do escopo do sistema de controvérsias e impactam
0 processo. Esse ponto esta presente quando se constata que no Brasil tanto regulacao
quanto avaliacao sao da mesma competéncia da agéncia nacional, enquanto no Paraguai
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apenas a avaliacdo é papel da agéncia reguladora, sendo a regulacao competéncia do Ju-
diciario. Na Argentina, a CONEAU esta sobrecarregada de tarefas e, no Uruguai, ainda
nao ha4, oficialmente, a agéncia de acreditacao.

O que se destaca, portanto, é que, respeitando-se as legislacoes de cada pais e os
principios de autonomia constantes em cada arcabouco legal, busca-se, por meio das
agencias nacionais de acreditacdo, aplicar a proposicao de integracao pela educacio
superior. A maior mobilidade de profissionais entre os Estados-parte e Associados do
MERCOSUL ¢ um dos objetivos de uma integracao e dos principios de troca de conhe-
cimentos entre paises que estao presentes nas leis aqui estudadas, mais explicitamente
nos casos de Argentina, Paraguai e Uruguai.

Ao comparar a redacao deste documento com a do Acordo de mesmo nome, as-
sinado em 2008, identifica-se que quase todas as proposicdes foram aceitas, exceto a
permissao ao exercicio da atividade profissional nos outros paises, ou seja, o efeito do
credenciamento como o reconhecimento mutuo da qualidade académica dos titulos ou
diplomas que tiverem suas carreiras (cursos) reconhecidas pelo sistema ARCU-SUR foi
mantido; contudo, o “senao” mais ousado — o exercicio profissional em convénios, tra-
tados ou acordos multilaterais, regionais ou até sub-regionais — perdeu o round, mas nao
a batalha.

Para finalizar esta parte, identifica-se que, no tocante a Educacao Superior, até se-
tembro de 2014, estao de fato vigentes, isto é, ratificados por Argentina, Brasil, Paraguai e
Uruguai: 0 DOC. n. 19 — Protocolo de Integracion Educativa para la Formacion de Recursos
Humanos a Nivel de Post-grado entre los Paises Miembros del MERCOSUR. Firmado: Forta-
leza, 16 dez. 1996. Dec. n. 09/96; o Doc. n. 21 — Protocolo de Integracion Educativa para
la Prosecucion de Estudios de Post-grado en las Universidades de los Paises Miembros del
MERCOSUR. Firmado: Fortaleza, 16 dez. 1996. Dec. n. 08/96; e o0 Doc. n. 37 — Acuerdo
de Admision de Titulos y Grados Universitarios para el Ejercicio de Actividades Académicas
en los Estados-parte del MERCOSUR. Firmado: Asuncion, 14 jun. 1999. Dec. n. 04/99
(MERCOSUR, 2014, s/p.)

3 PERCEPCOES SOBRE O MERCOSUL EDUCACIONAL

Em complemento a andlise acima, foi realizada uma pesquisa via internet, para
identificar a percepcao dos atores do campo educacional universitario (professores, es-
tudantes, dirigentes e coordenadores de cursos, na graduacao e pos-graduacao de Uni-
versidades em Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai) quanto ao Setor Educacional do
MERCOSUL. Partiu-se do pressuposto de que este setor, malgrado seus esforcos de in-
tegracao, ainda nao se constitui em um marco para os paises pesquisados, pouco im-
pactando a conducéo de suas politicas no ambito da Educacdo Superior Universitaria.

A pesquisa consistiu de um questiondrio com 20 questdes fechadas e duas questoes
abertas. Dividiu-se o conjunto pesquisado em dois grupos: grupo I (Argentina, Paraguai,
Uruguai) e grupo II (Brasil), para verificar se havia diferencas de percepcao entre os
dois grupos. Foram enviados, para enderecos eletronicos de Universidades obtidos via
web, carta de apresentacao, seguindo-se as exigéncias éticas de pesquisa, e o link para o
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questionario, o qual ficou disponivel na base google.docs, garantindo, assim, o anonima-
to do respondente. Enderecos validos: 2565, no Brasil e 454, em Argentina, Paraguai e
Uruguai. De marco a junho de 2013, periodo da pesquisa, houve 295 respostas, 45 do
grupo I e 250 do grupo II, o que corresponde a 11,5% e 9,9% do total enviado a cada
grupo, respectivamente.

A fim de avaliar a confiabilidade da escala, foi realizado um teste com o Alfa de
Cronbach. Este método calcula o grau de semelhanca ou homogeneidade de ques-
toes desenvolvidas em um questionario. Seu valor estd contido em uma escala que
varia de 0 a 1,0, sendo que o valor minimo necessario para que o tal coeficiente seja
considerado adequado como indice de consisténcia interna depende do fenomeno
estudado e do numero de itens do questionario (BANDEIRA, 2013).- O teste com o
software Stata apresentou para a escala completa um Alfa de Cronbach de 0,9028, o
que, de acordo com Freitas e Rodrigues (2005), é classificado no nivel de confiabi-
lidade muito alto.

4 QUESTOES OBJETIVAS

Para as 20 questdes objetivas, aplicou-se a Escala de Likert, com as op¢oes: concor-
do totalmente (totalmente de acuerdo), mais concordo do que discordo (mds en acuerdo
que en desacuerdo), mais discordo do que concordo (mds en desacuerdo que en acuerdo),
discordo totalmente (totalmente en desacuerdo) e nao sei responder (no lo sé). Comparan-
do-se Argentina, Paraguai e Uruguai (Grupo I) com o Brasil (Grupo II), primeiramente
encontra-se, na amostra, um nivel de desconhecimento maior do Setor Educacional do
MERCOSUL por parte dos respondentes do Brasil, em comparacido com os respondentes
de Argentina, Paraguai e Uruguai.

Nas respostas do grupo Argentina, Paraguai e Uruguai, ha quatro questoes (20%)
em que nao houve desconhecimento algum. Nas outras, o maior porcentual de ‘no lo
sé¢ esta concentrado em 36%, na questao 5 [Después del Mercosur Educativo hubo mas
solicitudes de homologacion de estudios (reconocimiento de titulos) aprobadas en las insti-
tuciones de mi pais]. A média de respostas com escolha a alternativa ‘no lo sé’ ¢ de 11% no
conjunto dos trés paises, contra 27% no caso dos respondentes brasileiros. As maiores
diferencas em termos de indices de desconhecimento (acima de 20 pontos porcentuais)
entre 0s grupos estao nas respostas do quadro 02.

Outro ponto de diferenca que chama a atencéo esta em que os respondentes do
Brasil, em geral, tendem a se posicionar menos favoravelmente no tocante ao reconheci-
mento do MERCOSUL como um marco na integracao entre os paises do que os respon-
dentes de Argentina, Paraguai e Uruguai. Considerando-se a soma de respostas “concor-
do totalmente” e “mais de acordo do que em desacordo’ nas questoes cuja concordancia
indicam uma tendéncia de ‘favorabilidade”, h4, para o Brasil, um indice de ‘favorabilida-
de’ de 37%, contra 52% dos outros trés paises.
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Nivel de
desconhecimento Nivel de Diferenca
Afirmacao Argentina, desconhecimento (em pontos
Paraguai e Brasil porcentuais)
Uruguai
1.1. O Mercosul Educacional é um 0% 22% 22
marco na integragdo dos paises
1.3. O Mercosul Educacional mu- 12% 33% 21

dou a estrutura das leis educacio-
nais no meu Pais

1.6. Depois do Mercosul Educacio- 31% 55% 24
nal houve uma mudanca nas deci-
sdes judiciais sobre pedidos de re-
conhecimento de titulos de cursos
realizados fora do meu Pais

1.7. Depois do Mercosul Educacio- 33% 57% 24
nal houve um aumento nas aprova-
¢Oes das decisdes judiciais para pe-
didos de reconhecimento de cursos
realizados fora do meu Pais

1.8. No meu Pais, o Mercosul Edu- 2% 39% 37
cacional cumpre os objetivos que

se prop0Os

1.16. A “acreditacdo” no Sistema 10% 49% 39

ARCU-SUR facilita o reconheci-
mento mdtuo de titulos para o exer-
cicio profissional em outros paises
1.18. Os acordos de reconheci- 14% 43% 29
mento de titulos de cursos constan-
tes na estratégia do Mercosul estao
sendo efetivos na pratica

Quabro 02
MAIORES DIFERENCAS EM TERMOS DE INDICES DE DESCONHECIMENTO ENTRE OS GRUPOS:
(I) ARGENTINA, PARAGUAI E URUGUAI E (1) BRAsIL

Fonte: elaboragao prépria.

Analisando-se as afirmacoes 9, 10, 13 e 19, cujas respostas “concordo totalmen-
te” e “mais de acordo do que em desacordo” refletem posicoes desfavoraveis ao reco-
nhecimento do MERCOSUL, os resultados demonstram que os respondentes do Brasil
posicionam-se com menor intensidade em discordar das afirmacoes do que os respon-
dentes de Argentina, Paraguai e Uruguai (53% de “desfavorabilidade” contra 62%). As
maiores diferencas (mais de 20 pontos porcentuais) em termos de posicdo dos grupos
com relacdo as afirmacdes sao encontradas nas questoes 1.1, 1.8, 1.9, 1.16 e 1.20, con-
forme quadro 03.
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Com relacao as semelhancas, observa-se que o nivel de desconhecimento é pare-
cido apenas na questao 1.10 — Nao hd como homologar estudos cursados em outro pais
para poder trabalhar porque as universidades estrangeiras apresentam estruturas diferentes
das nacionais, com uma diferenca de 2% maior no caso brasileiro. Em todas as outras
afirmacoes, o nivel de resposta “nao sei” é sempre maior no grupo brasileiro, indo de 4
a 37 pontos porcentuais, no caso da afirmacéo 1.8 — No meu Pais, 0 Mercosul Educacional
cumpre os objetivos que se propos. Essa é uma diferenca que merece um olhar mais espe-
cifico, pois, nas respostas abertas, novamente encontra-se, por parte dos respondentes
brasileiros, comentarios sobre a falta de informacao acerca do que faz o Setor Educacio-
nal do MERCOSUL e até a reafirmacao do total desconhecimento quanto a existéncia
deste setor. Cabe ressaltar, ainda, que na amostra apresentam-se indicios de que no Brasil
ha mais resisténcia ao reconhecimento do Setor Educacional do MERCOSUL como um
marco na integrac@o entre os paises, porém, é necessario realizar outros estudos para que
possa ser evidenciada uma comprovacao estatistica desta percepcao.

AFIRMACAO

1.1 O Mercosul Educacional é um
marco na integracdo dos paises

POSICOES DISTINTAS

Enquanto apenas 27 % dos respondentes brasileiros
concordam totalmente com esta afirmagao, 55%
dos respondentes de Argentina, Paraguai e Uruguai
elegem esta resposta

1.8 No meu Pais, o Mercosul Edu-
cacional cumpre os objetivos que se
propos

15% dos respondentes brasileiros mais concordam
do que discordam desta afirmagao, contra 36% dos
respondentes de Argentina, Paraguai e Uruguai

1.9 O reconhecimento de titulos de
cursos realizados fora do Pais deve
ser de responsabilidade das universi-
dades, nao do Mercosul Educacional

41% dos respondentes brasileiros concordam total-
mente com esta afirmagao, contra 12% dos respon-
dentes de Argentina, Paraguai e Uruguai

1.16 A “acreditacdo” no Sistema
ARCU-SUR facilita o reconhecimen-
to mutuo de titulos para o exercicio
profissional em outros paises

8% dos respondentes brasileiros concordam total-
mente com esta afirmagao, contra 31% dos respon-
dentes de Argentina, Paraguai e Uruguai

1.20 Os diferentes sistemas nacionais
de educacao facilitam o reconheci-
mento de titulos universitarios

10% dos respondentes brasileiros mais concordam
do que discordam desta afirmacao, contra 31% dos
respondentes de Argentina, Paraguai e Uruguai

Quabro 03

POSICOES DISTINTAS MAIS EXPRESSIVAS ENTRE OS GRUPOS:
(I) ARGENTINA, PARAGUAI E URUGUAI E (I1) BRASIL

Fonte: elaboragao prépria.

5 QUESTOES ABERTAS

No que se refere a questao 2: em seu ponto de vista, qual é o maior desafio para a
integracao educativa dos paises do MERCOSUL? os respondentes de Argentina, Paraguai
e Uruguai apontaram:
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Em primeiro lugar, questoes relativas a acreditacao/reconhecimento de titulos. Em
40% das respostas, encontram-se comentdrios desta natureza: necessidade de se ter um
sistema de acreditacao (credenciamento) sério, com padroes regionais, o reconhecimen-
to de titulos de forma reciproca, a diminuicao de assimetrias, a exigéncia de obrigato-
riedade de avaliacao dos cursos e a consolidacao do sistema ARCU-SUR. Em segundo
lugar, em matéria de incidéncia de comentdrios, apresentam-se, em 28% das respostas,
consideracdes acerca dos distintos sistemas e estruturas como um obstdculo a integracao
entre os paises no setor educacional. Em seguida, aparecem os obstaculos relativos a
questoes politicas e sistemas de poder, como interesses corporativos dos atores do meio
educacional bloqueando a integracao. Foram 21% do total com mencéo a este quesito.
Por fim, 11% das respostas mencionam questoes legais.

No grupo do Brasil, houve poucas diferencas em termos porcentuais: 30% apontam
como maior desafio a acreditacao; 30%, questdes politicas, culturais, interesses corpora-
tivos e questoes de poder; 27% apontam as diferentes estruturas como desafio; 8%, ques-
toes legais e 5% nao souberam responder. Registre-se, entretanto, comentarios acerca de
preconceito por parte do Brasil no tocante a qualidade dos cursos realizados nos outros
paises estudados — ha mencoes quanto ao Brasil considerar-se superior, sem o ser, na
visdo dos respondentes ou, ainda, ser superior, sim e, portanto, nio ser possivel a inte-
gracao sem haver uma melhoria na qualidade por parte dos outros paises. Outro ponto
que novamente vale lembrar é o maior desconhecimento, por parte dos respondentes
brasileiros, no que se refere ao tema Setor Educacional do MERCOSUL.

No tocante a pergunta 3: que medidas o Mercosul Educacional deve tomar para possi-
bilitar a real integracdo entre os paises?, que ¢ complemento da resposta anterior, os parti-
cipantes de Argentina, Paraguai e Uruguai consideraram como importante: fortalecer as
ageéncias de acreditacao e fomentar sua associaco e interacao entre paises (maior indice
de respostas, correspondendo a 37% do total); em segundo lugar, em matéria de incidén-
cia, empatam, com 25% do total, a necessidade de gerar normativas comuns, com forca
de lei (o que vai ao encontro das respostas a questao 2, visto que os respondentes con-
sideram a questao dos diferentes sistemas como impactante) e a necessidade de investir
em comunicacdo para melhor difundir o que faz o Setor Educacional do MERCOSUL.
Por fim, 13% dos respondentes observaram a necessidade de favorecer o estabelecimento
de conteudos comuns, na linha do Tratado de Bolonha.

No caso dos respondentes brasileiros (grupo 11), identifica-se uma fala pouco dife-
rente da encontrada no grupo I: 37% entendem que € preciso desenvolver mais acdes de
interacao/intercambio, fazer cumprir os tratados, dar mais autonomia das Universida-
des/comunidade académica, seja em expressdes como deixar a universidade gerir o re-
conhecimento de titulos/mediacao do reconhecimento de titulos, seja pela sensibilizacao
dos atores, levando-se a inferéncia de que o Setor Educacional do MERCOSUL é pouco
conhecido, talvez, pela juncao de, na visao dos respondentes, uma atuacao politica aci-
ma da desejada e uma falta de informacéao, de compartilhamento, com os atores da area
académica; 25% propoem desenvolver grades e programas comuns e melhorar a infor-
macao; 22% defendem o desenvolvimento de sistema de acreditacao regional, acordos
para reconhecimento automatico de titulos e equalizacao de processos; 16% nao sabem.
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A pesquisa realizada permite identificar que o grupo de respondentes do Brasil de-
monstra um nivel de desconhecimento maior do que o grupo de respondentes de Argen-
tina, Paraguai e Uruguai quanto ao Setor Educacional do MERCOSUL, bem como tam-
bém demonstra menor aderéncia ao que foi denominado “favorabilidade” a reconhecer a
efetividade desse setor no que concerne a integracéo entre paises por meio da Educacao
Superior Universitaria. Entretanto, como apontado, torna-se necessario realizar outros
estudos, a fim de haver comprovacéo estatistica desta percepcao.

Outro ponto a ser destacado estda na diferenca de discurso encontrada nos dois
grupos, estando o grupo do Brasil com mais indices de respostas relacionadas a questoes
culturais do que os encontrados em Argentina, Paraguai e Uruguai. Também se encon-
tram no discurso do grupo brasileiro comparacoes de qualidade, em geral, colocando-se
o Brasil acima dos demais paises. No grupo brasileiro, encontram-se verbalizadas respos-
tas contrarias a integracao, denotando, na amostra pesquisada, mais falas preconceituo-
sas do que se observa no discurso do grupo I — Argentina, Paraguai e Uruguai.

O desejo de haver maior integracao e envolvimento da comunidade académica apa-
rece nos dois grupos, sendo um dos itens que o grupo de respondentes do Brasil mais
salientou, inclusive apontando, de forma mais veemente, a necessidade de haver maior
autonomia e participacdo da comunidade académica nas politicas do Setor Educacional
do MERCOSUL, visando a uma maior integracao entre os paises.

Pode-se concluir que, na amostra estudada, os respondentes identificam aspectos
estruturais, culturais e os interesses dos atores em campo educacional dos quatro paises
formadores constituintes do MERCOSUL como pontos mais considerados como empe-
cilhos do que como alavancas a integracao. Ademais, os respondentes ndo demonstram
identificar o impacto do Setor Educacional do MERCOSUL em acoes como reconhe-
cimento de titulos ou mudancas nas formas das leis, corroborando o pressuposto ou
hipotese inicial, embora os respondentes do grupo I — Argentina, Paraguai e Uruguai
tenha apresentado diferenca significativa em prol do reconhecimento do MERCOSUL
como um Orgao que cumpre o que se propos, se comparada com as respostas do grupo
IT — Brasil.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Observa-se, pelos documentos analisados relativos a Educacao Superior, que ha
diversas tentativas do MERCOSUL visando a maior integracdo dos paises mediante
acordos e protocolos que propdem o envolvimento de cada Estado-parte e dos Estados
Associados em atividades relacionadas a intercambio e reconhecimento de titulos na
area académica. Nos niveis iniciais de educacao e até o terciario técnico, constata-se que
houve mais avancos nos estratos anteriores do que no terciario universitdrio, no tocante
a efetivacao das propostas e recomendacoes do SEM.

O exercicio profissional tem se mostrado, até o0 momento, o ponto de maior di-
vergeéncia no tocante aos acordos de reconhecimento de titulos em nivel universitario
e aqui aparecem as expressoes coletadas na pesquisa realizada e em 2013: “reserva de
mercado”, “interesses politicos”, “associacoes de classe” como empecilhos a integracao.
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Provavelmente, a maior lentidao vista nos avancos no campo universitario possa ser
decorrente da luta dos diversos atores em campo, como as associacoes profissionais, as
oligarquias académicas, os politicos e seus distintos interesses.

Um marco que nao pode deixar de ser registrado como favoravel a integracao, por
se tratar de um dos acordos mais relevantes, em termos praticos, foi a criacdo do sistema
ARCU-SUR, que estabelece a organizacdo das agéncias nacionais de acreditacio”’ como
uma rede — a Red de Agencias Nacionales de Acreditacion (RANA). Mais recentemente, o
sistema integrado de mobilidade do MERCOSUL — SIMERCOSUL também merece des-
taque, como uma proposta de consolidacdo de um sistema de mobilidade em educacao
incorporando os programas existentes de mobilidade académica universitaria do Setor
Educacional do MERCOSUL (SEM), como o MARCA.

A pesquisa realizada permite identificar que o grupo de respondentes do Brasil de-
monstra um nivel de desconhecimento maior do que o grupo de respondentes de Argen-
tina, Paraguai e Uruguai quanto ao Setor Educacional do MERCOSUL (SEM), bem como
também mostra menor aderéncia ao que foi denominado “favorabilidade” a reconhecer a
efetividade desse setor no que concerne a integracao entre paises por meio da Educacao
Superior Universitaria. Entretanto, como apontado, torna-se necessario realizar outros
estudos, a fim de haver comprovacio estatistica desta percepcao.

Outro ponto a ser destacado estd na diferenca de discurso encontrada nos dois
grupos, estando o grupo do Brasil com mais indices de respostas relacionadas a questdes
culturais do que os encontrados em Argentina, Paraguai e Uruguai. Também se depara-
ram no discurso do grupo brasileiro comparacoes de qualidade, em geral, colocando-se
o Brasil acima dos demais paises. No grupo brasileiro, encontram-se verbalizadas respos-
tas contrarias a integracao, denotando, na amostra pesquisada, mais falas preconceituo-
sas ou criticas do que se observa no discurso do grupo I — Argentina, Paraguai e Uruguai.

O desejo de haver maior integracao e envolvimento da comunidade académica apa-
rece nos dois grupos, sendo um dos itens que o grupo de respondentes do Brasil mais
salientou, inclusive apontando, de forma mais veemente, a necessidade de haver maior
autonomia e participacdao da comunidade académica nas politicas do Setor Educacional
do MERCOSUL, visando a uma maior integracdo entre os paises.

Pode-se concluir que, na amostra estudada, os respondentes identificam aspectos
estruturais, culturais e os interesses dos atores em campo educacional dos quatro paises
formadores constituintes do MERCOSUL como pontos mais considerados como empe-
cilhos do que como alavancas a integracao. Ademais, os respondentes nio demonstram
identificar o impacto do Setor Educacional do MERCOSUL em acdes como reconheci-
mento de titulos ou mudancas nas formas das leis, ou seja, ndo se consegue identificar,
no conjunto estudado, uma percepcao de impacto do SEM no que se refere a conducao
de suas politicas no ambito da Educacao Superior Universitdria, corroborando o pres-

(1) O sistema ARCU-SUL visa avaliar e realizar a acreditacdo de cursos no nivel universitdrio, isto ¢, ele ¢ como um selo
de garantia publica do nivel académico e cientifico de cada curso universitario que faz parte por ingresso voluntario.
Fazem parte, atualmente, cursos de Agronomia, Arquitetura, Enfermagem, Engenharia, Medicina, Odontologia e
Veterinaria - vide detalhes na Decisao CMC n. 17/08 (BRASIL, Ministério da Educacido, 2014).
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suposto ou hipétese inicial, embora os respondentes do grupo I — Argentina, Paraguai e
Uruguai tenha apresentado diferenca significativa em prol do reconhecimento do MER-
COSUL como um 6rgao que cumpre o que se propos, se comparada com as respostas do
grupo II — Brasil.

No entanto, reforca-se, é patente a necessidade de haver mais estudos, abrangendo
distintos atores no ambito universitario, para ampliar o conhecimento sobre o tema e
corroborar — ou nao — o resultado encontrado nesta pesquisa, sendo que um possivel
ponto de aprofundamento pode estar no estudo da burocracia de médio escalao e de
sua acao que pode ser favoravel ou desfavoravel a implantacao efetiva das proposicoes
emitidas pelo SEM.
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8 APENDICES — DOCUMENTOS ANALISADOS PUBLICADOS NA
PAGINA DO MERCOSUL

(fonte: <http://www.mercosur.int/>)
Legenda:

DOCUMENTO = DEC = Decisao
DOCUMENTO = RES = Resolucio
De 1991 a 1995

Continua

Documento | Abrangéncia

MERCOSUL/ | Cria a reunido de ministros, dado que a constituicio do MERCOSUL exige o
CMC/DEC n. | tratamento de assuntos de diversas competéncias, para os quais € necessario
5/91 o envolvimento das hierarquias mais altas ministeriais de cada Estado.

MERCOSUL/ | Registra a primeira reunidao de ministros da Educacao dos Estados-partes, e
CMC/DEC n. | o CMC, considerando que “[...] a formagdo integral dos recursos humanos
7/91 mediante a elevagao dos niveis de educagao € fator essencial para fortalecer o
processo de integragdo” (MERCOSUL/CMC/DEC n. 7/91, 1991, s/p.), decide
criar a reunido de Ministros da Educacao, com a fungdo de propor medidas
para coordenar as politicas educacionais de cada Estado-parte (BRASIL, 2013).
MERCOSUL/ | Aprova o “Plano Trienal para o Setor Educagdo no Contexto do MERCO-
CMC/DEC. n. | SUL”, considerando a questdao da formagdo de uma consciéncia cidada que
07/92 seja favoravel ao processo de integracdo, bem como a necessidade de ca-
pacitar pessoas, conciliar e harmonizar os sistemas educacionais de cada
Estado-parte como sustentagdo para a conformagao do MERCOSUL.

MERCOSUL/ | Registra a aprovacao do “Protocolo de Integracdo Educativa e de Reconhecimen-
CMC/DEC. | to de Certificados, Titulos e Estudos de Nivel Priméario e Nivel Médio Nao Técni-
n. 4/94 co0”, levando em conta o “Art. 10 do Tratado de Assuncao, as Decisdes ns. 4/91,
5/91 e 7/91 do Conselho do Mercado Comum e a Resolugado n. 39/94 do Grupo
Mercado Comum” (MERCOSUL/CMC/DEC n. 4/94, 1994:1, in Brasil, 2013).
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MERCOSUL/ | Mantém a reunido de ministros da Educagdo dentre o rol de assuntos que
CMC/DEC. | devem ser tratados de forma especifica. No mesmo ano, apresenta-se a pri-
n. 1/95 meira tentativa de aprovar um protocolo de integracdo educativa sobre re-

conhecimento de titulos universitarios para o prosseguimento de estudos de
pés-graduagao nas universidades dos paises do MERCOSUL; no entanto,
essa decisdo foi derrogada pela 08/96.

MERCOSUL/CMC/DEC. n. 7/95

Aprova o “Protocolo de Integragdo Educativa e Revalidacao de Diplomas, Certificados,
Titulos e Reconhecimento de Estudos de Nivel Médio Técnico” no que diz respeito a sua
validade académica, de acordo com o “Tratado de Assuncdo e seus Protocolos Adicionais,
as Decisoes ns. 4/91, 5/91 e 7/91 do Conselho do Mercado Comum e a Resolucao n. 18/95
do Grupo Mercado Comum” (MERCOSUL/CMC/DEC. n. 7/95, 1995: 1, in Brasil, 2013).

MERCOSUL/
CMC/DEC.
n. 9/95

CMC aprova 0 PROGRAMA DE ACAO DO MERCOSUL até o ano 2000.
Para a educacdo, ressalta-se a importancia de aprofundar a integragdo
educativa, articular os sistemas de informacdo nacionais e reconhecer a
formacao académica (MERCOSUL/CMC/DEC. n. 9/95, 1995:12, in Brasil,
2013).

De 1996

a 2000

Continua

Documento

Abrangéncia

MERCOSUL/
CMC/DEC.
n. 8/96

E o primeiro documento aprovado e vigente, no tocante a educacio superior
universitdria. Esta decisdo trata da aprovacao, pelo CMC, do “Protocolo de

integragdo educacional para prosseguimento de estudos de pés-graduagao
nas universidades dos estados partes do MERCOSUL. O art. 1° determina
que o reconhecimento de titulos universitarios deve ser feito “unicamente
para a realizagdo de estudos de pés-graduagdo académica” (MERCOSUL/
CMC/DEC. n. 8/96, 1986, p. 2). O art. 42 ressalta que o reconhecimento do
diploma nao habilita ao exercicio da profissdo. Este protocolo estd vigente
em Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai. Cabe ressaltar que foi ratificada
em 1997 no Paraguai, em 1999 em Argentina e Brasil e apenas em 2000
no Uruguai. No Uruguai, talvez a forte oligarquia académica (lembrar que
a Universidad de la Republica é parte integrante do processo de andlise e
aprovacao de medidas mercosulinas) tenha impacto, mais do que no Para-
guai, pais também de tradigdo oligarquica forte no que concerne a acade-
mia.

MERCOSUL/
CMC/DEC.
n. 9/96

Da continuidade a esséncia do discurso sobre a importancia da educagao
como fundamental no chamado processo de integragao regional e na mo-
dernizagao dos Estados-partes. Recordando o compromisso assumido no
Plano Trienal para a Educagdo, Programas 1.3 e 11.4, o CMC aprova o “Pro-
tocolo de integragdo educacional para a formacao de recursos humanos no
nivel de pés-graduagdo entre os estados-partes do MERCOSUL. Este pro-
tocolo estd vigente nos quatro Estados-partes origindrios do MERCOSUL
(Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai).
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Documento

Abrangéncia

MERCOSUL/
CMC/DEC.
n. 11/96

Trata do protocolo de integragdo cultural do MERCOSUL e merece registro
porque envolve a participacao de pesquisadores que possam fortalecer o
intercambio cultural, sendo que a compreensao da cultura do ‘outro” pode
abrir caminho para a integragao.

MERCOSUL/
CMC/DEC n.
3/97

Trata-se da segunda decisdo no dmbito da Educacio Superior Universitaria
que foi derrogada, agora pela Decisao CMC 04/99. Trata-se da MERCOSUL/

CMC/DEC n. 3/97, que aprovava o “Protocolo de admissao de titulos e graus
universitarios para o exercicio de atividades académicas nos estados-partes
do MERCOSUL".

MERCOSUL/
CMC/DEC n.
26/97

Apresenta o anexo ao protocolo acima referido, e também foi derrogada
pela Decisao CMC 04/99. Esta, por sua vez, ainda esta pendente de ratifica-
¢do no Uruguai e foi ratificada pelos outros paises nos seguintes momentos:
na Argentina, em 2002; no Brasil, em 2004; no Paraguai, somente em 2010.
Pode-se considerar possiveis resisténcias quanto ao impacto das oligarquias
académicas, que sdo bastante fortes em Paraguai e Uruguai, como também
se pode remontar a questdes de mercado, ou econdmicas, que levem a uma
resisténcia em aprovar esta decisdo. O Paraguai tem demonstrado frequente
éxodo de jovens para outros paises, o que pode ser um fator que também
crie resisténcia, ainda que se esteja abordando o exercicio de atividades
académicas.

MERCOSUL/
CMC/DEC n.
22/97

Trata do Protocolo de intencdes entre o Mercado Comum do Sul (MER-
COSUL) e a Organizacao das Nagdes Unidas para a Educacdo, a Cién-
cia e a Cultura (UNESCO), no qual a UNESCO podera, por solicitagao do
MERCOSUL, dar assisténcia na formulacao e implementagao de projetos de
cooperagao, bem como buscar financiamento para execugao de projetos e
programas na area da Educacdo e contratar estudos e pesquisas visando a
integracao regional (Brasil, 2013).

MERCOSUL/
CMC/DEC n.
25/97

Adia a vigéncia do plano trienal para a Educagao até 30 de junho de 1998.

MERCOSUL/
CMC/DEC n.
13/98

Aprova o Plano Trienal de Educagdo e as metas para o setor educacional,
remontando a questdes culturais histdricas e valores comuns, respeitando-se
as singularidades da construgdo de cada pais. Encontra-se como uma das
metas a implantacdo de agéncias de acreditacdo em cada pafs e a proposta
de criagdo de agéncias de acreditagdo nacionais, para cumprir os objetivos
do “Memorando de Entendimento sobre a Implementacdo de um Mecanis-
mo Experimental de Credenciamento de Cursos para o Reconhecimento de
Titulos de Graduacdo Universitaria nos Paises do MERCOSUL” (MERCO-
SUL/CMC/DEC n. 13/98, 1998:10, in Brasil, 2013), MEXA.

MERCOSUL/
CMC/DEC.
n. 4/99

Aprova o “Acordo de admissao de titulos e graus universitarios para o exer-
cicio de atividades académicas nos estados partes do MERCOSUL”. Houve
uma mudanca na redagdo do proposto em 1997. Resumidamente: o que era
‘protocolo’, transformou-se em ‘acordo’; o texto ficou mais explicito com
relacdo ao objeto de intercambio, bem como as atividades abrangidas e no
tocante a necessidade de haver padrdes de qualidade e de ter validacao pela
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legislagdo vigente em cada pafs. Fica patente, também, a preocupagao com
a compreensao das diferencas.
MERCOSUL/ | Denominada “Acordo de admissdo de titulos e graus universitarios para o
CMC/DEC. | exercicio de atividades académicas nos estados-partes do MERCOSUL, na
n. 5/99 Republica da Bolivia e na Republica do Chile” é a mesma decisao que a

4/99, apenas extensiva, como o préprio titulo aponta, a Bolivia e ao Chile.
Até set. 2014, esta decisdo somente foi ratificada, em junho, no Paraguai.

De 2001 a 2005

Documento Abrangéncia
MERCOSUL/ | Aprova a “Estrutura organica e Plano de A¢do 2001 — 2005 do Setor Educa-
CMC/DEC. n. | tivo do MERCOSUL, BOLIVIA e CHILE.
15/01
MERCOSUL/ | Aprova o Protocolo de Integragao Educativa e Reconhecimento de Certifi-
CMC/DEC. n. | cados, Titulos e Estudos de Nivel Fundamental e Médio Nao Técnico, bem
26/02 como a Integracdo Educativa para a Formagdo de Recursos Humanos no
nivel de pés-graduagdo e para o Prosseguimento de Estudos de Pés-gradua-
cdo entre os Estados-partes do MERCOSUL, a Repdiblica da BOLIVIA e a
Republica do CHILE, mas esta decisdo nao esta vigente.
... Continua
... Continuacao.
MERCOSUL/ | Aprova o “acordo de admissao de titulos, certificados e diplomas para o
CMC/DEC. n. | exercicio da docéncia no ensino do espanhol e do portugués como linguas
09/05 estrangeiras nos Estados-partes”, mas ele ndo esta vigente, faltando a ratifi-

cacao de Argentina e Brasil (BRASIL, 2013).

De 2006 a 2013

Continua
Documento Abrangéncia
MERCOSUL/ | Aprova uma modificagdo na estrutura organica do setor educativo do MER-
CMC/DEC. n. | COSUL (SEM), e vem em complemento da decisafo CMC N¢ 15/01. Cria
05/06 o Comité Assessor do Fundo do Setor Educativo do MERCOSUL (CAFEM)
para assessorar nas questdes relacionadas ao Fundo do Setor Educativo do
MERCOSUR (FEM).
MERCOSUL/ | Cria o mecanismo para a implementagao do protocolo de integragao edu-
CMC/DEC. n. | cativa e reconhecimento de certificados, titulos e estudos de nivel primario
06/06 e médio ndo técnico.
MERCOSUR/ | Trata de acordo sobre gratuidade de vistos para estudantes e docentes dos
CMC/DEC. n. | estados-partes do MERCOSUL que queiram solicitar visto de residéncia
21/06 para estudos, atividades de docéncia ou pesquisa. Ainda ndo vigente, pois
a Argentina ndo a ratificou.
MERCOSUL/ | Cria o Instituto MERCOSUL de Formacao (IMEF), que visa capacitar funcio-
CMC/DEC. n. | narios da Administracao Pdblica na temdtica da integragao regional.
04/07
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MERCOSUL/ | E referente ao acordo complementar de cooperagio entre os Estados-partes
CMC/DEC. n. | do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) e o convénio Andrés Bello (CAB)
29/07 sobre reconhecimento de estudos, titulos e certificados de educagao pri-
maria/bdsica e média/secunddria nio técnica. Tal decisdo nio esta vigente,
faltando as ratificagdes de todos os Estados-partes do MERCOSUL.
MERCOSUL/ | Trata da assinatura do protocolo de inten¢des entre o MERCOSUR e a Or-
CMC/DEC. n. | ganizagao de Estados Ibero-americanos para a Educagao, a Ciéncia e a Cul-
16/08 tura, visando, em esséncia, desenvolver atividades de apoio aos programas
desenvolvidos pelas duas organizagdes. Este protocolo entrou em vigor na
data de sua assinatura, 30.6.2008.
MERCOSUL/ | Referente a criagdo do Sistema de Credenciamento Regional de Cursos
CMC/DEC. n. | de Graduagao dos Estados-partes do MERCOSUL e Estados Associados —
17/08 MEXA. Detalhes analisados no corpo deste trabalho.
MERCOSUL/ | Trata da adesdo da Republica do Equador ao protocolo de integracao edu-
CMC/DEC. n. | cativa e reconhecimento de certificados, titulos e estudos de nivel funda-
20/08 mental e médio ndo técnico entre os Estados-partes do MERCOSUL, a Re-
publica da Bolivia e a Republica do Chile.
MERCOSUL/ | Altera o texto publicado na Decisdo CMC n. 33/04, que trata do Fundo de
CMC/DEC. n. | Financiamento do Setor Educacional do MERCOSUL, tornando-o aberto a
24/08 participagdo dos Estados Associados.
Resolucdo | Apresenta-se a primeira resolucdo relacionada a Educagao Superior, que é
MERCOSUL/ | a, a qual aprova o acordo para o projeto denominado “Apoio ao Programa
GMC/RES. de Mobilidade MERCOSUL em Educagao Superior”. Tal acordo tem o obje-
n. 63/08 tivo de apoiar a conducdo da UdelaR em atividades relacionadas a pesquisa
de agbes de mobilidade estudantil como a que ocorre com a Comunidade
Europeia.
MERCOSUL/ | Cria o fundo para a implantagao da biblioteca UNILA — BIUNILA e do Ins-
CMC/DEC n. | tituto MERCOSUL de Estudos Avancados — IMEA, da Universidade Federal
02/09 da Integracao Latino-Americana — UNILA.
MERCOSUL/ | Apresenta o estado de ratificagdes e vigéncias dos tratados e protocolos.
CMC/DEC. n. | Trata de aprovar os procedimentos e critérios para a implementacao do
29/09 acordo de admissdo de titulos e graus universitarios para o exercicio de
atividades académicas nos Estados-partes do MERCOSUL. A decisdao nao
consta da pagina do MERCOSUL.
MERCOSUL/ | Trata do protocolo de integracao educativa e reconhecimento de certifica-
CMC/DEC n. | dos, titulos e estudos de nivel primario/fundamental/bdsico e médio/secun-
21/10 dario entre os Estados-partes do MERCOSUL e os Estados Associados. Tal
protocolo ndo estd ratificado por nenhum Estado.
MERCOSUL/ | No plano estratégico do Mercosul, a decisao MERCOSUL/CMC/DEC. n.
CMC/  DEC. | 67/10, em sua 102 diretriz apresenta: “Aumentar a ligacao do setor da edu-
n. 67/10 cacgao do Mercosul com outros organismos regionais, os termos quatro ins-

tancias diferentes, no ambito da Educacao Superior” (MERCOSUL/CMC/
DEC. n. 67/10, 2010:6). Além da iniciativa de promover educagao a distan-
cia para democratizar a Educacdo Superior, a diretriz 112 visa “fortalecer e
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ampliar a abrangéncia do Sistema de Credenciamento de Cursos de Gra-
duagdo para o Reconhecimento Regional da Qualidade Académica dos Di-
plomas Universitarios do Mercosul (ARCU-SUL)” (MERCOSUL/CMC/ DEC.
n. 67/10, 2010:7, in Brasil, 2013).
MERCOSUL/ | Novamente modifica a estrutura organica e o regulamento interno da reuniao
CMC/DEC n. | de ministros da educagao e altera os 6rgaos dependentes do Setor Educa-
05/11 cional do MERCOSUL.
MERCOSUL/ | Trata de tornar permanente o Fundo de Financiamento do Setor Educacio-
CMC/DEC n. | nal do MERCOSUL. A decisao MERCOSUL/CMC/DEC n. 20/11 aprova o
06/11 Plano de Acdo do Setor Educacional do MERCOSUL 2011-2015.
MERCOSUL/ | Trata de um adendo ao convénio de financiamento entre a Unido Europeia
GMC/RES. n. | e o MERCOSUL para o projeto “apoio ao programa de mobilidade MERCO-
16/11 SUL em educagao superior” — DCI-ALA /2006/18-586, prorrogando o prazo
de vigéncia do referido projeto.
MERCOSUL/ | A decisdo trata da adesdo da Colémbia ao acordo ARCU-SUR que, como
CMC/DEC n. | comentado, ainda ndo esta vigente.
18/12
MERCOSUL/ | Aprova a adesao do Peru ao protocolo de integragao educativa e reconheci-
CMC/DEC n. | mento de certificados, titulos e estudos de nivel primario e médio nao técni-
22/12 co entre os estados-partes do MERCOSUL, Bolivia e Chile (BRASIL, 2013).
MERCOSUL/ | Aprova o addendum n. 2 ao convénio de financiamento entre o MERCO-
GMC/RES. n. | SUL e a Uniao Europeia denominado “Apoio ao programa de mobilidade
39/12 MERCOSUL em Educacao Superior — PMM
MERCOSUL/ | Implementa o plano de funcionamento do sistema integrado de mobilidade
CMC/DEC. n. | do MERCOSUL (SIMERCOSUL), visando ao aperfeicoamento, ampliagao e
16/14 articulacao de iniciativas de mobilidade académica em educacao.
MERCOSUL/ | Cria a Unidade Técnica de Educacao (UTE), para dar apoio operacional,
GMC/RES. n. | administrativo, de coordenagdo e comunicacdo ao Setor Educacional do
29/14 MERCOSUL, em especial ao SIMERCOSUL.
MERCOSUL/ | Completa o conjunto relacionado a Educagao, com o addendum n. 1 ao
GMC/RES. n. | convénio de financiamento n. DCI-ALA/2010/19892 MERCOSUL - Unido
17/14 Europeia para o Programa de apoio ao setor educacional do MERCOSUL.
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