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REsumo

As montanhas estruturam a paisagem da cidade do Rio de
Janeiro e servem de suporte para a floresta Atlantica e para a
mancha urbana ao seu redor, que avanca gradativamente sobre
ela. O presente artigo analisa o processo de ocupagao urbana
nas encostas da cidade do Rio de Janeiro, a partir de uma
leitura comparativa da morfologia da paisagem, com foco no
Maci¢o da Tijuca, cujas encostas vivenciam uma constante

094 pressdo urbana decorrente da valorizagdo imobiliaria e das

. disputas territoriais nas bordas da floresta Atlantica. Este artigo
3 tem como objetivo caracterizar os padrdes de ocupagao

o

encontrados nas encostas da cidade, e do Macico da Tijuca,
em particular e apontar os efeitos da legislacdo urbanistica
local sobre a paisagem, relacionando-os aos processos de
apropriacao territorial. A zona de fronteira entre a floresta
Atlantica e a malha urbana nas encostas do Rio de Janeiro
caracteriza-se como uma zona de transi¢do, heterogénea,
instavel e dinamica, onde é possivel discernir diferentes faixas
de ocupacao, cujas ldégicas internas de estruturacdo afetam a
configuragdo das demais. Essas faixas conformam um
gradiente de ocupacao, onde as faixas internas (faixas de
mescla) sdo as que sofrem transformagdes mais dinamicas,
afetando e impactando as externas. Nestas faixas de mescla se
localiza uma constelagao de nlcleos de ocupagdo habitados
por diferentes extratos sociais, com caracteristicas formais e
informais, isto é, regulares e irregulares do ponto de vista
urbanistico e fundiario, que estabelecem entre si uma relagao
imbricada de contiguidade e complementaridade. Este quadro
demonstra que o planejamento urbano, a gestdo e a légica da
ocupacgdo urbana nas encostas cariocas necessitam passar por
um processo de ajuste, em direcdo a um urbanismo
regenerador, no qual os espacos livres exercam um papel
estruturador na conexdo, articulagdo e na resiliéncia da
paisagem frente aos riscos geolégicos e na mitigagao da
antitese entre a floresta, os territérios formalmente ocupados e
as favelas.
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NOTAS SOBRE LA OCUPACION DE
LADERAS DEL MACIZO DE TIJUCA, EN
RIO DE JANEIRO

RESUMEN

Las montafias estructuran el paisaje de la ciudad de
Rio de Janeiro y actian como soporte del bosque
Atlantico y de la mancha urbana alrededor, que avanza
gradualmente sobre éste. El presente articulo analiza
el proceso de ocupacién urbana en las zonas de ladera
de la ciudad de Rio de Janeiro, a partir de una lectura
comparativa de la morfologia del paisaje, enfocada en
el Macizo de Tijuca, cuyas laderas experimentan una
constante presion urbana debido a la valorizacion
inmobiliaria y a las disputas territoriales en las areas
fronterizas del bosque Atlantico. Este articulo tiene
como objetivo caracterizar los patrones de ocupacién
que se encontraron en las zonas de ladera de la
ciudad y del Macizo de Tijuca en particular, y apuntar
a los efectos de la legislacion urbanistica local sobre el
paisaje, relacionandolo a los procesos de apropiacién
territorial. El area fronteriza entre el bosque Atlantico y
la malla urbana en las laderas de Rio de Janeiro se
caracteriza como una zona de transicién, heterogénea,
inestable y dinamica, donde es posible diferenciar
diferentes fajas de ocupacion, cuyas légicas internas
de estructuracién afectan la configuracién de las
demas. Estas fajas conforman un gradiente de
ocupacién, donde las franja internas (fajas de mezcla)
son las que sufren transformaciones mas dinamicas,
afectando e impactando las externas. En estas fajas de
mezcla se localiza una constelaciéon de nlcleos de
ocupacién habitados por diferentes estratos sociales,
con caracteristicas formales e informales, es decir,
regulares e irregulares desde el punto de vista
urbanistico y de propiedad de la tierra, que establecen
entre si una relacién imbricada de contigliidad y
complementariedad. Se argumenta que la
planificacién urbanistica, la gestiéon y la légica da
ocupacién urbana en las laderas cariocas necesitan
pasar por un proceso de ajuste, en direccién a un
urbanismo regenerador, en el cual los espacios libres
ejerzan un papel estructurador en la conexién,
articulacién y en la resiliencia del paisaje frente a los
riesgos geolégicos y en la mitigacion de la antitesis
entre el bosque, los territorios formalmente ocupados y
las favelas.
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Paisaje. Morfologia del paisaje. Ocupacién de laderas
urbanas. Legislacion. Patrones morfolégicos. Espacios
libres.

NOTES ON THE OCCUPATION OF
THE SLOPES OF TIJUCA MASSIE
IN RIO DE JANEIRO

ABSTRACT

Mountains frame the landscape of the city of
Rio de Janeiro and serve as support for the
Atlantic forest and the urban fabric on its
borders that gradually advances on it. This
article analyzes the process of urban settlement
on the slopes of the city of Rio de Janeiro, from
a comparative analysis of landscape
morphology. It focuses on the Tijuca Massif,
whose slopes experience constant urban
pressure from real-estate interests and territorial
disputes around the edges of the Atlantic
forest. This article describes occupation
patterns found on the slopes of the city and
specifically in the Tijuca Massif and points out
the effects of local urban planning legislation
on the landscape, linking them to the territorial
appropriation processes and resulting
environmental conflicts. The border between
the Atlantic forest and the urban fabric on the
slopes of Rio de Janeiro is an heterogeneous,
unstable, and dynamic transition zone with
different levels of occupation (strips), whose
internal structural logic affect the configuration
of the others, causing impacts, tension, and
conflicts. These strips form a gradient of
occupation, where the inner strips (mixed
bands) are the ones that suffer the most
dynamic changes, affecting and impacting the
outer ones. Within these mixed bands, high
income strata neighborhoods and favelas
(slums) establish contiguous and
complementary relationships among themselves.
This picture demonstrates that urban planning,
management, and the logic of urban
occupation on the slopes of Rio de Janeiro
need to evolve through a process of adjustment
toward a regenerative urbanism, in which open
spaces exert a structuring role to connect,
articulate, and guarantee landscape resilience
against geological hazards and mitigate the
antithesis between the forest, formal
settlements and the slums.

pos-
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1 No ambito deste trabalho
conflitos socioambientais sdo
entendidos como confrontos ou
litigios inerentes aos valores e
interesses da sociedade em
relacao a questdes sociais e
ambientais vinculadas a
apropriagdo, ao controle e ao
ordenamento territorial e as
condicdes de vida delas
derivadas.

2 Com base em fotos aéreas de
1972, 1984 e 1996, e suas
atualizacgoes, reconhecimentos
de campo e mapeamentos
executados a partir da cota 40m
em escala 1:10.000, Coelho
Netto e colaboradores
(GEOHECO-UFRJ/SMAC-RJ,
2000) demonstraram que o
avanco da ocupacao urbana
sobre as encostas como a
principal causa da devastagao
florestal no Rio de Janeiro.

3 Este artigo apresenta parte dos
resultados da pesquisa
intitulada “A Ocupagéo das
Encostas no Rio de Janeiro:
Morfologia, Legislacdo e
Processos Socioambientais”
(Schlee, 2011) desenvolvida no
Programa de Pés-Graduagdo em
Arquitetura da UFRJ a partir de
uma abordagem transescalar
em trés escalas de andlise: a
cidade do Rio de Janeiro e sua
contextualizacdo, em
comparagéo a outras quatro
cidades brasileiras -
Florianépolis, Vitéria, Sdo Paulo
e Belo Horizonte, a luz dos
aspectos geo-biofisicos,
paisagisticos e de regulagao da
ocupacao e de protecao das
encostas; a caracterizagédo da
ocupagao Nos Macigos e morros
isolados no ambito da cidade do
Rio de Janeiro no contexto
intra-urbano; e a ocupacao
urbana no Macigo da Tijuca.
Anélises em outras escalas
encontram-se publicadas em
Schlee, 2013a e Schlee, 2013b.

4 A cidade do Rio de Janeiro
ocupa uma superficie de
122.456 ha, dos quais cerca de
22% é composta por florestas
(florestas em estéagio avangado
de regeneracao, florestas
alteradas e bananais) e 11% por
gramineas. RIO DE JANEIRO/
SMAC, 2010 (Usodo Solo e
Cobertura Vegetal, In: http://
sigfloresta.rio.rj.gov.br).

INTRODUCAO
Quais as caracteristicas da paisagem nas encostas da cidade do Rio de Janeiro?

Quais as relagdes entre os padrdes espaciais que conformam esta paisagem e o
processo de ocupacao urbana levado a cabo nas encostas? Qual a influéncia da
legislag&@o urbanistica local nesse processo e na organizagao socioespacial das
encostas cariocas?

Como disse Pierre Gourou, as paisagens nos fazem perguntas. E como nos
ensinaram Aziz AB’ Saber e Mauricio de Almeida Abreu, a paisagem de hoje é
um legado das herancas do passado. Sem entendé-las, ndo seremos capazes de
interpreta-la nem de intervir de forma adequada sobre ela.

A morfologia da paisagem reflete a légica dos processos que a moldaram ao longo
do tempo. Nas encostas do Rio de Janeiro, varios foram os processos que deixaram
suas marcas gravadas na paisagem: desmatamento, exploragao vegetal e mineral,
agricultura, abertura de vias, surgimento de nlcleos urbanos, apropriacao irregular
da terra, disputas territoriais, desabamentos, reflorestamentos, regeneragcao
natural, polarizagao social e segregacdo espacial. Conforme observaram Soares
(2006) e Guerra (2005), as disputas por territério na interface entre a cidade e a
floresta nas encostas do Macigo da Tijuca expressam conflitos socioambientais!
decorrentes dos processos ocorridos em tempos histéricos diferentes.

A pressao urbana sobre as encostas, exercida pelo mercado imobiliario e pela
expansao das favelas e loteamentos irregulares desde o século 19 e intensificada
fortemente ao longo do século 20, potencializou conflitos socioambientais na
interface entre a floresta e a mancha urbana, conduzindo ao quadro de
segregacao sécio-espacial que caracteriza esta porgdo do territério. E também o
principal fator relacionado a retragao da floresta?, a qual, por sua vez, gera
maior vulnerabilidade a desabamentos a cada evento de chuva de maior
intensidade. Estes, quando atingem éareas ocupadas pela mancha urbana,
podem gerar consequéncias catastréficas.

O objetivo deste artigo é identificar os padrdes morfoldgicos de ocupacado das
encostas cariocas relacionando-os aos processos que lhes deram origem e
demonstrar a influéncia da legislaga@o urbanistica municipal nesta configuragéo.
A metodologia adotada compreende uma leitura comparativa da paisagem,
fundamentada por um referencial tedrico-conceitual transdisciplinar e apoiada
pela analise da dinamica da ocupacdo ao longo do tempo através de pesquisas
em fontes primarias e secundarias, levantamentos de campo, mapeamentos em
ARCGIS na escala de vizinhanca (1:2000) e anélises de quadros-sintese,
matrizes tematicas, mapas, esquemas interpretativos e perfis longitudinais3.

As manchas de ocupagéo nas encostas do Rio de Janeiro se mesclam e
interpenetram aos fragmentos florestais que as envolvem, configurando uma
area extremamente heterogénea, em processo de transformag¢do. Do mesmo
modo que a floresta é composta por um gradiente de fragmentos vegetais em
estagios sucessionais diferenciados*, a mancha urbana, ao se expandir sobre as
encostas, também nao se configura de modo uniforme, constituindo-se de
tecidos sociais e espaciais diferenciados.

Com foco na caracterizagdo da ocupacdo das encostas do Macico da Tijuca,
onde se localiza o Unico Parque Nacional brasileiro integralmente urbano, foram
analisados trés recortes territoriais, localizados na bacia do Rio Carioca (1), na
confluéncia entre as bacias de Sdo Conrado e do Rio Rainha (2) e na bacia do
Rio Cachoeira (3) (Figura 1).
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Figura 1. Localizagcdo dos recortes territoriais analisados. Fonte: Schlee, 2011.

A ocupagao urbana nos trés recortes espaciais estudados esta situada junto a
cabeceiras de drenagem, com declividades, formas e aspectos muito variaveis.
A montante, existem encostas cobertas por florestas densas, ainda bem
conservadas, afloramentos e escarpas rochosas. Os recortes analisados
englobam loteamentos ou condominios fechados e favelas que guardam entre
si uma relacao de contiguidade espacial e de polarizagéo social, entremeados
aos fragmentos de floresta. Os nlcleos de ocupacdo séo heterogéneos e
diversificados, tanto em termos de configuracéo espacial quanto em termos de
composicao social, mesmo internamente. O processo de ocupacado nestes
recortes espaciais apresenta caracteristicas especificas, por um lado,
condicionadas pelas relacdes socioambientais que regeram e estruturaram os
processos de urbanizagdo nestas areas, e comuns, por outro lado, fruto das
transformacgdes ocorridas no contexto urbano carioca.

O Recorte Territorial 1 situa-se a leste do Macicgo da Tijuca, na bacia do Rio
Carioca, e abrange a parte alta dos bairros do Cosme Velho e Santa Teresa e as
favelas Guararapes, Vila Candido e Cerro-Cora. Este recorte insere-se na zona
de ruptura de gradiente (degrau estrutural) e apresenta fragmentos
paisagisticos heterogéneos: floresta em estagios sucessionais diversos
(avangado, alterado e em recomposic¢ao) protegida em parte pelo Parque
Nacional da Tijuca e outras areas protegidas em ambito municipal; ocorréncia
esparsa de gramineas; urbanizag@o com padrodes diferenciados (lotes
urbanizados originarios de antigos loteamentos e glebas de grandes dimensodes
nao ocupadas em Cosme Velho e Santa Teresa e as favelas Guararapes, Vila
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Céndido e Cerro-Cora); escarpas rochosas de grande impacto na paisagem do
Rio de Janeiro (Corcovado e Morro Dona Marta) e um histérico de
deslizamentos, cuja ultima ocorréncia data de 2010. A ocupagado urbana neste
recorte territorial assenta-se sobre vales estreitos e espraia-se a meia encosta.

O Recorte Territorial 2 situa-se ao sul do macigo, entre a bacia que drena para
a praia de Sao Conrado e a bacia do Rio Rainha e abrange a parte alta do
bairro da Gavea, onde a ocupagao é composta por loteamentos de classe alta
fechados por guaritas ladeados pela favela da Rocinha (a maior favela da
Ameérica Latina). A ocupagao da Rocinha transpds, nos Ultimos trinta anos, o
divisor entre estas bacias e avanga sobre o bairro da Gavea, uma das areas mais
valorizadas da cidade. A area objeto de anélise assenta-se sobre dois anfiteatros
em oposi¢cao, onde sobressaem escarpas rochosas de grande impacto na
paisagem (Morro Dois Irm&os), encostas ingremes com histérico de
deslizamentos (Ultima ocorréncia também em 2010) e florestas em avangado
estagio de regeneracdo, em parte protegidas pela Area de Relevante Interesse
Ecolégico (Arie) de Sao Conrado. A ocupagao neste recorte territorial alastra-se
pelas encostas concavas e sobre os divisores.

Figura 2.

Recorte Territorial 1.

O eixo da ocupacgéo coincide
com o fundo do vale do Rio
Carioca, em cuja margem direita

situam-se as favelas, localizadas |

a meia encosta.
Foto: Moénica Bahia Schlee,
2010

Recorte Territorial 2.

A ocupagéo, cujo eixo se iniciou ao longo dos fundos de vale em
ambas as vertentes (bacia de Sao Conrado e do Rio Rainha), se
espraiou pelas encostas concavas e pelos divisores. Ao fundo, vé-
se a Rocinha, cuja ocupagéo atravessou o divisor de aguas em
direcdo a Géavea, ao longo do fundo de vale.

Foto: Monica Bahia Schlee, 2010.

Recorte Territorial 3.

Este recorte engloba condominios fechados de alta renda de
e a favela Floresta da Barra, que se desenvolveram a meio
da encosta na margem esquerda do Rio Cachoeira.

Foto: Marcio Lopes, 2010.
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O Recorte Territorial 3 localiza-se a sudoeste do Macigo da Tijuca, na bacia do
Rio Cachoeira, e insere-se no bairro Itanhangé, na interface entre loteamentos
de classe alta e média fechados por guaritas que fazem divisa com o Parque
Nacional da Tijuca ao norte e a favela Floresta da Barra. Esse trecho do Macico
da Tijuca apresenta uma geomorfologia complexa, com escarpas rochosas de
grande impacto na paisagem, vales amplos que formam rampas onduladas
predominantemente concavas, recobertos por cobertura vegetal em avancado
estagio de desenvolvimento, e enclaves e depésitos de blocos rochosos e material
sedimentar provenientes de deslizamentos pretéritos. Entre os trés recortes
estudados, é a &rea com ocupacdo mais recente e se desenvolve a meia encosta.

FUNDAMENTACAO TEORICA

Desde que o termo “paisagem” foi cunhado no século 15 até os dias de hoje
seu significado sofreu gradativas alteracdes, resultantes das interpretacdes da
realidade limitadas ao grau de conhecimento do momento em que foram
formuladas. Inicialmente associado a expressao materializada de um fragmento
da natureza visto através de um enquadramento, absorveu novas interpretacdes
a medida que incorporou os conceitos vinculados a ecologia, a ecologia da poOs-
paisagem e a teoria dos sistemas, que passaram a embasar e informar as
analises e o planejamento paisagisticos a partir da década de 1950 (TROLL,
1950; ODUM, 1953; MCHARG, 1969; CORREA e ROSENDAHL, 2004). 0
conceito tomou novo impulso como combinagéo interativa, dinamica,
heterogénea e instavel de aspectos fisicos, biolégicos e antrépicos, como
demonstraram Bertrand (1971) e Forman (1986 e 1995). A abordagem
utilizada nesta anélise incorpora o conceito de paisagem como um sistema
complexo, heterogéneo e interativo, que congrega varias combinacgdes de
agenciamentos e processos plurais nele refletidos — derivados do suporte
natural, do suporte construido e das relacdes socioculturais — em interagao em
diversos tempos e escalas (SCHLEE et al 2009 e SCHLEE 2011).

O estudo da morfologia da paisagem analisa a configuracdo da paisagem como
resultado de fatores inter-relacionados aos processos que a deram origem, sua
estrutura, padrdes, tipos e inter-relagcdes em uma perspectiva histérica. Sauer
(1925) revolucionou o estudo da paisagem ao propor um método morfolégico
de sintese, salientando a importéncia da identificacdo de tipos e padrdes que
a estruturam e das relagdes entre os elementos da sua forma e conteldos. As
contribuigbes teérico-metodolégicas de Panerai (1999), Lamas (1992) e Kostof
(1991) séo uteis para compreender a formacdo da estrutura da paisagem
urbana. A contribuicao de Reis (2006) sobre as formas de organiza¢éo dos
territérios de expansao urbana em S&o Paulo e de Alonso (1999) sobre a
transformacao da paisagem das encostas de Floriano6polis, além dos trabalhos
seminais de Villaga (1998) e Abreu (1987, 1994 e 2001), com foco na anélise
dos processos histéricos, socioecondmicos e funcionais, tem a preocupacao de
vincula-los ao contexto territorial brasileiro e por isso sao referéncias
especialmente Uteis a analise da morfologia da paisagem das encostas do Rio
de Janeiro.

0 conceito de fronteira, por sua vez, foi inicialmente associado a ideia de limite
entre areas territoriais distintas, que podem funcionar como barreiras abruptas

e impenetraveis ou como uma costura entre dois tipos de tecido ou fragmentos
que se tangenciam e estabelecem algum tipo de conex@o (FORMAN, 1995).

No ambito deste trabalho, o conceito de fronteira incorpora a nogao de regido
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de inflexao entre diferentes tecidos urbanos e sociais em processo de
transformacéo e interpenetracdo (PANERAI, 1999).

A forma de organizagao socio-espacial nesta regiao de fronteira expressa a
polarizagao social e o processo de segregacao espacial, que separam as
camadas com renda elevada das empobrecidas, em curso em varias nas
cidades brasileiras, conforme demonstrado por Villaga (1998). Nas Ultimas
décadas, tem se intensificado o isolamento das diferentes camadas sociais em
espacos segregados, que desestimulam a interacdo de grupos heterogéneos,
mesmo dentro das favelas.

Para Flavio Villaga (1998), a segregacao espacial urbana é uma tendéncia de
organizagao espacial inerente a estrutura intraurbana brasileira, na qual
estratos sociais ou funcgdes urbanas tendem a se concentrar espacialmente,
sem impedir a presenca de outras classes no mesmo espaco. Nessa organizagao
socio-espacial polarizada, segundo Caldeira (2000), as camadas sociais, apesar
de habitarem o mesmo territério, ndo convivem diretamente umas com as
outras. Esta estratégia de isolamento responde a necessidade das camadas
altas e médias em organizar e promover o processo de distingdo, estremecido
com a recente democratiza¢do da sociedade, por meio da qual as classes
trabalhadoras conquistaram direitos e ocuparam espagcos fisicos e politicos.

As relagdes de exclusdo versus inclusao e valorizagéo versus desvalorizagao
acontecem tanto entre as areas formais e as favelas como nestas Gltimas,
internamente. Tanto umas como as outras possuem lugares mais valorizados e
outros menos. Como argumentou Valladares (2005), as favelas sdo, em média,
areas mais pobres, mas ndo o sdo uniformemente, congregando uma estrutura
social diversificada, fruto de processos de mobilidade social, de aceitagao da
ilegalidade e de segregacao espacial que fazem parte da dinamica de
desenvolvimento da cidade.

Com base neste arcabougo tedrico, a zona de fronteira entre a floresta e a
cidade adquire uma forma fluida e heterogénea, sujeita a transformagdes
continuas. Como é&rea de transicao, regiao de contato entre extremos,
proporciona a apari¢do de elementos hibridos. No caso das encostas urbanas
cariocas, podem ser pensadas como areas periurbanas ou como zonas de
contato e conflito entre polos opostos, entre a matriz floresta e a matriz cidade
e entre camadas sociais distintas.

CONFIGURACAO DA OCUPACAO NAS ENCOSTAS
CARIOCAS. PADROES ESPACIAIS E APONTAMENTOS SOBRE
OS PROCESSOS DE TRANSFORMACAO

Ao analisar o processo de dispersao da urbanizagcdo em curso no Brasil, Reis
(2006) observou o esgarcamento do tecido nas areas periféricas as manchas
urbanas consolidadas, onde novos ntcleos isolados em meio aos espacos livres
formam constelacdes que se assemelham a uma nebulosa sobre o territério. Este
padrdo de constelacdo sobre o territério também pode ser aplicado a ocupacao
urbana das encostas cariocas, entretanto, no ambito do das montanhas do Rio
de Janeiro, a organizacgéo territorial dos nlcleos apresentam caracteristicas
proprias, inerente ao processo de desenvolvimento intraurbano carioca.

A morfologia da paisagem das encostas, expressa nos padrdes espaciais
observados, reflete a légica dos processos que a produziram ao longo do tempo
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e a influéncia da legislagao que incide sobre ela. A zona de fronteira entre a
floresta e a malha urbana situada sobre as encostas do Rio de Janeiro
caracteriza-se como uma zona de transicdo e instabilidade, heterogénea e
dindmica. Nessa zona é possivel discernir algumas faixas com configuracdes
distintas, cujas logicas internas de estruturagé@o afetam a configuragéo das
demais:

e Florestas conservadas com focos de ocupacdo urbana isolados (tecido com
predominio da floresta como matriz da cobertura do solo);

e Mescla de fragmentos florestais e fragmentos de mancha urbana, com
predominancia da floresta (tecido onde a matriz da cobertura do solo é
configurada pela mistura de floresta e mancha urbana);

e Mescla de fragmentos de mancha urbana (regular e irregular do ponto de
vista urbanistico e fundiario) e fragmentos florestais, com predominio da
mancha urbana (tecido onde a matriz da cobertura do solo é configurada
pela mistura de floresta e mancha urbana);

e Mancha urbana consolidada com focos de fragmentos florestais (tecido
urbano consolidado onde a matriz de cobertura do solo é a mancha urbana).

Essas faixas conformam um gradiente de ocupacdo urbana e de protegdo em
relacdo as florestas, onde as faixas internas (faixas de mescla) sdo as que
sofrem transformacgdes mais dinamicas, onde as tensdes e conflitos
socioambientais se configuram de forma mais evidente, repercutindo e
causando impactos nas faixas exteriores. As faixas de mescla sdo também
regides onde predominam espacos livres hibridos, com potencial para se
contrapor a limitacdo fisica imposta por barreiras abruptas, que impedem o
contato e a troca entre diversidades, constituidas por elementos de natureza
material (costdes, muros, cercas, portdes, patios segregados) ou imaterial
(inseguranca, preconceito, polarizagéo social e segregacado espacial).

A paisagem da cidade do Rio de Janeiro é emoldurada por montanhas
envolvidas por planicies fluviais e marinhas, onde se destacam os macigos da
Tijuca, da Pedra Branca e Gericin6-Mendanha. Estes macicos sdo atravessados
por uma rede bastante ramificada de canais fluviais, com um padréo do tipo
radial, e ainda apresentam percentual significativo de cobertura vegetal
remanescente da Mata Atlantica, em estagios sucessionais diversificados
(florestas em estégio avancado de regeneracgéao, florestas secundarias e
formagdes vegetais pioneiras), gramineas e imponentes escarpas rochosas. As
bacias que drenam o Macigo da Tijuca convergem seus fluxos liquidos, sélidos
e sollveis tanto para a Baia da Guanabara como para as lagoas e praias da
baixada de Jacarepaguéa, Lagoa Rodrigo de Freitas e praias da zona Sul. O
Macico da Pedra Branca, por sua vez, é drenado tanto para as lagoas e praias
da baixada de Jacarepaguéa, como para a baia de Sepetiba, enquanto a parcela
carioca do Macigo do Mendanha drena seus fluxos para a baia de Sepetiba e
para a baia da Guanabara. Fendmenos de deslizamentos séo caracteristicos do
dominio montanhoso no qual se insere a cidade do Rio de Janeiro, como
indicado por Coelho Netto (GEOHECO-UFRJ/SMAC-PCRJ, 2000).

A ocupagao urbana nas encostas do Rio de Janeiro se desenvolve de forma
polinuclear e descontinua, expandindo-se de forma tentacular através dos eixos
de penetracdo e de ligagd@o entre os nucleos iniciais, cujo trajeto, de forma
geral, coincide com os fundos de vale (SCHLEE, 2011). O padrao polinuclear
da ocupagdo nas encostas da cidade mescla ilhas (ndcleos) de urbanizagao
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5 As cotas 60 e 100 m acima do
nivel do mar representam
“teoricamente” o marco-limite
legal da ocupagao urbana nas
encostas da cidade, instituido a
partir de 1970, conforme sera
demonstrado a seguir.

rarefeita nas areas formais e de maior densidade nas favelas e espraia-se ao
longo das bordas dos macicos e serras no prolongamento da malha urbana e ao
longo das vias de ligagdo que os atravessam, envolvidos e entremeados pelas
florestas. Os principais vetores de crescimento da cidade desenvolveram-se
longitudinalmente, partindo da &rea central, situada no extremo leste da
cidade, em diregdo a noroeste e a sudoeste, gerando uma mancha urbana
descontinua, entrecortada pelos macicos costeiros, serras e morros isolados e
costdes rochosos. A zona sul, junto a orla maritima, foi planejada para abrigar
as camadas abastadas e a zona norte, na trilha dos bondes, trens e grandes
eixos rodovidrios, os pobres (ABREU, 1987). Contudo, uma simples analise da
dinédmica populacional e sua organizagéo espacial mostra que o quadro nao é
tdo simples

ORGANIZACAO SOCIOESPACIAL

Enquanto a taxa de crescimento da populacdo da cidade do Rio de Janeiro
manteve um percentual constante em torno de 7% nas Gltimas trés décadas,
demonstrando uma tendéncia a estabilizacdo, a populagéo residente nas
favelas da cidade que era da ordem de 16% em 1991, aumentou para 19%
em 2000, atingindo 22% do total da popula¢do da cidade em 2010, conforme
a Tabela 3.

Do total de 1021 favelas na cidade contabilizadas em 2010, 202 favelas, que
equivalem a 35% do total, localizam-se em encostas e tém toda ou parte da
sua area territorial localizada acima da cota 60m3, conforme Tabela 4. Na AP
2, principalmente, e na AP 1 predominam favelas em encostas. Cerca de 80%
e 60%, respectivamente, das favelas nestas areas de planejamento localizam-se
em encostas acima da cota 60. Na AP 4 as favelas em encostas correspondem
a a 33% do total de favelas.

Em termos da organizagéo socioespacial, do percentual da area urbana acima
da cota 60 m, cerca de 67% sao ocupadas por constru¢des de padrao médio e
alto e aproximadamente 33% correspondem a assentamentos aglomerados
(favelas). Em relagdo & &area urbanizada acima da cota 100 m,
aproximadamente 57% corresponde a construgdes de padrao médio e cerca de
43% correspondem a assentamentos aglomerados (favelas), evidenciando a
organizagao sécio-espacial polarizada que caracteriza a ocupacdo urbana nas
encostas cariocas.

OcurAacAo

O perfil da ocupagé@o nas encostas do Rio de Janeiro acima da cota 60m é
majoritariamente urbano, onde cerca de 70% da area ocupada é urbana, 25%
agricola e apenas 5% vincula-se a explorag@o mineral. A ocupag&o no Macico
da Tijuca difere bastante dos outros dois macicos (Pedra Branca e Gericiné-
Mendanha) em termos de composicdao. No Macico da Tijuca predomina
majoritariamente a ocupagao urbana, enquanto nos outros dois macicos ainda
prevalece a ocupagao agricola. A ocorréncia do uso vinculado a exploragao
mineral é esparsa, concentrando-se na regido de contato entre os macicos da
Tijuca e Pedra Branca, na vertente norte do Macico da pedra Branca e nas
serras isoladas.
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Tabela 3: Cidade: Dinamica populacional

2010 % em Dindmica 2000 % em Dindmica 1991 % em Dinamica 1980 % em
2010  2000-2010 2000 1991-2000 1991 1980-1991 1980
(%) (%) (%)
Cidade 6.323.037 100 7 5.857.879 100 6 5.480.768 100 7 5.090.723 100
Favelas 1.393.314 22 1.092.958 19 19 882.483 16

Fonte: presente estudo, modificada a partir de dados do Instituto Municipal de Urbanismo
Pereira Passos - IPP/Armazem de Dados, dos anudrios estatisticos de 1993 e 1998 e do Censo

IBGE 2010

Tabela 4: Cidade: Favelas acima da cota 60m

Areas de Planejamento Area favelas total (ha) Area favelas acima cota 60m (ha) N° de favelas acima cota 60m %
Cidade 4.686,56 1.621,48 202 35
Area Planejamento 1 241,47 145,67 24 60
Area Planejamento 2 42221 335,04 32 79
Area Planejamento 3 1.842,69 908,86 107 49
Area Planejamento 4 703,76 231,91 39 33
Area Planejamento 5 1.476,44 429,44 71 29

Tabela 5: Cidade: Area urbana
formal e informal acima da

cota 60m

Tabela 6: Cidade: Area urbana
formal e informal acima da

cota 100m

Tabela 7: Cidade: Ocupacédo

acima da cota 60m

Fonte: Presente estudo, elaborada a partir da revisdo da Tabela 2642 elaborada em 2010,

Instituto Municipal de Urbanismo Pereira Passos

- IPP/ DIG - Geréncia de Cartografia,

Levantamento aerofotogramétrico 1999, 2004, imagem de satélite 2008 e SABREN - Sistema

de Assentamentos de Baixa Renda

Area informal 13.117.038 1.312 33
Area formal 26.166.205 2.617 67
Total 39.283.243 3.928 100

Fonte: presente estudo, a partir do mapeamento de uso do

solo, Instituto Municipal de Urbanismo Pereira Passos - IPP/
DIG - Geréncia de Cartografia, 2004

Area informal 5.179.478 518 43
Area formal 6.945.543 695 57
Total 12.125.021 1.213 100

Fonte: presente estudo, a partir do mapeamento de uso do
solo, Instituto Municipal de Urbanismo Pereira Passos - IPP/
DIG - Geréncia de Cartografia, 2004

Uso do solo Area (ha) % Area ocupada % Area total
4rea urbanizada 2.720 69 8
area agricola 1.004 25 3
area de exploragcdo mineral 217 5 1
AREA OCUPADA 3.940 100 12
ESPACOS LIVRES: area ndo urbanizada 30.128 83
AREA TOTAL 34.069 100

Fonte: presente estudo, a partir do mapeamento de uso do solo, Instituto Municipal de

Urbanismo Pereira Passos

- IPP/ DIG - Geréncia de Cartografia, 2004
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Tabela 8: Cidade: Ocupacao
acima da cota 100m

Tabela 9: Cidade: Ocupagao
entre as cotas 60m e 100m

Uso do solo Area (ha) % Area ocupada % Area total

drea urbanizada (residencial e usos afins) 913 49 3
area agricola 853 46 3
area de exploracdo mineral 97 5 0
AREA OCUPADA 1.862 100 7
ESPACOS LIVRES: &rea ndo urbanizada 25.483 93
AREA TOTAL 27.345 100

Fonte: presente estudo, a partir do mapeamento de uso do solo, Instituto Municipal de
Urbanismo Pereira Passos - IPP/ DIG - Geréncia de Cartografia, 2004

Uso do solo Area (ha) % Area ocupada % Area total
area urbanizada 1778 87 26
area agricola 151 7 2
area de exploragdo mineral 120 6 2
AREA OCUPADA 2.049 100 30
ESPACOS LIVRES: area ndo urbanizada 4.674 70
AREA TOTAL 6.724 100

Fonte: presente estudo, a partir do mapeamento de uso do solo, Instituto Municipal de
Urbanismo Pereira Passos - IPP/ DIG - Geréncia de Cartografia, 2004

A area ocupada nas encostas da cidade acima da cota 100 corresponde a
aproximadamente 7% do total da area territorial, conforme a Tabela 8. Nesta
area, cerca de 3% equivale a ocupagao urbana e aproximadamente 3% a
agricola. O percentual de espacos livres é ainda mais expressivo, perfazendo
aproximadamente 93% do total da area territorial acima da cota 100m com
cobertura vegetal arbdrea, arbustiva, gramineas, afloramentos rochosos e corpos
d’agua. Acima da cota 100m aproximadamente 49% da éarea total é ocupada
por area urbana residencial e cerca de 46% por area agricola.

Na borda das encostas, entre as cotas 60m e 100m, 30% do total da area
territorial encontra-se ocupado, conforme Tabela 9. Deste percentual,
aproximadamente 26% corresponde a ocupagao urbana; 2% a agricola e 2% a
exploracdo mineral. Aproximadamente 70% da area territorial nesta faixa da
cidade ainda séo espagcos livres de edificagg@o. O perfil da ocupacdo nesta faixa
¢ ainda mais evidentemente urbano, com cerca de 87% da area destinada a
usos urbanos, 7% a usos agricolas e apenas 6% vinculados a exploragéo
mineral.

Usos

Na analise elaborada na escala da cidade a partir do mapeamento realizado
pelo IPP em 2004, cerca de 93% do total da area ocupada acima da cota 60m
refere-se ao uso residencial, 2% a usos vinculados ao lazer e 2% ao uso
institucional, conforme Tabela 10. Os usos vinculados ao comércio e aos
servigos, industrias e transportes, apesar de existentes, ndo sao significativos.
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Figura 3. Ocupacéo urbana no Rio de Janeiro. Fonte: Schlee, 2011.

Figura 4: Nucleos de ocupacgdo nas encostas. Fonte: Schlee, 2011
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Tabela 10: Cidade: Usos éarea
urbana acima cota 60m

Tabela 11: Cidade: Usos area
urbana acima cota 100m

Uso do solo Area (m?) Area (ha) %

Uso residencial (formal) 12.221.100 1.222 45
Uso residencial (informal) 13.117.038 1.312 48
Lazer 644.786 64 2
Areas ndo edificadas 451.031 45 2
Institucional (educacéo e satde) 318.954 32 1
Institucional (outros) e de infraestrutura publica 269.361 27 1
Comércio e servigos 119.866 12 0
Industrial 51.934 5 0
Transportes 5.873 1 0
Total 27.199.943 2.720 100

Fonte: presente estudo, a partir do mapeamento de uso do solo, Instituto Municipal de
Urbanismo Pereira Passos - IPP/ DIG - Geréncia de Cartografia, 2004

Uso do solo Area (m2) Area (ha) %
Uso residencial (formal) 3.752.512 375 40
Uso residencial (informal) 5.179.478 518 55
Lazer 286.105 29 3
Areas nao edificadas 20.893 2 0
Institucional (educacao e saude) 55.064 6 1
Institucional (outros) e de infraestrutura publica 93.454 9 1
Industrial 25.419 3 0
Transportes 2.932 0 0
Total 9.415.857 942 100

Fonte: presente estudo, a partir do mapeamento de uso do solo, Instituto Municipal de
Urbanismo Pereira Passos - IPP/ DIG - Geréncia de Cartografia, 2004

Acima da cota 100m, conforme a Tabela 11, a predominancia do uso
residencial é ainda mais intensa, equivalendo a aproximadamente 95% do total
da area ocupada em 2010 (Censo IBGE, 2010), cerca de 3% refere-se a usos
vinculados ao lazer e 2% ao uso institucional. O uso industrial, apesar de ainda
existente, nao é significativo.

Em relagé@o a composigao dos espacos livres, mais de 70% dos espagos livres
acima da cota 60m ainda possuem cobertura vegetal arbérea em diversos
estagios sucessionais. Em 15% destes espacos livres a cobertura vegetal
arbérea foi substituida por gramineas invasoras. O percentual de cobertura
vegetal arbérea atinge mais de 75% acima da cota 100m. Os espacos livres
cobertos por gramineas concentram-se principalmente nas vertentes norte e
oeste dos Macicos da Tijuca, da Pedra Branca e das serras isoladas.
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COMO ESTAS FAIXAS TIVERAM ORIGEM? QUAIS OS
PROCESSOS VINCULADOS A ESTA CONFIGURACAO
NO MACICO DA TIJUCA?

Ao longo do desenvolvimento da cidade, a valorizagao imobiliaria da zona sul,
ao longo da orla maritima, induziu a abertura de ligagdes viarias sobre os
macicgos, de modo a facilitar a mobilidade no sentido transversal, em dire¢ao a
orla, e a criar, no caminho, novas areas atraentes para o mercado imobiliario.
Alguns dos vetores de expansdo da cidade cortaram o Macigo da Tijuca na
direcao nordeste-sudoeste, funcionando como indutores a ocupagao do
macico. Além da presséo pela ocupagao que avangou pelas bordas, estes eixos
transversais deram origem, concentraram e conectaram diversos nucleos, tanto
de ocupagao formal quanto de ocupagéao informal. O primeiro deles partiu da
regido central da cidade em diregédo a zona sul, dando origem ao bairro de
Santa Teresa; outro ligou a Tijuca a Barra da Tijuca, sobre o amplo fundo de
vale cuja ocupagao deu origem ao bairro do Alto da Boa Vista e do Itanhanga e
o terceiro ligou os bairros do Grajau e Vila Isabel aos bairros de Jacarepagua e
Barra da Tijuca. Ao longo desses eixos estabeleceram-se os primeiros nucleos
de ocupacao.

Conforme demonstraram Abreu (1987, 1994 e 2005), Heynemann (1995) e
Soares (2006), o processo de ocupagao urbana nas encostas do Macigo da
Tijuca iniciou-se com o declinio da cafeicultura a partir do século 19. Neste

Figura 5: Os vetores de indugdo a ocupagdo no Macico da Tijuca. Fonte: Schlee, 2011.
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periodo acirram-se as disputas territoriais e consequentemente os conflitos
entre a aristocracia de origem estrangeira, os quilombolas e ex-escravos e a
classe média luso-brasileira. O declinio da atividade agricola nas encostas do
Macico da Tijuca, a valorizacdo das terras, ndo sé pelos grandes latifundiarios,
mas também pelos pequenos proprietarios rentistas expulsos apés as reformas
no nicleo central da cidade na virada do século 20 e o redirecionamento das
indUstrias téxteis para fora do perimetro urbano, a par e passo com a abertura
de novas vias e estradas e com a implantacdo dos bondes, propiciaram a
gradativa ocupag@o urbana deste macigo, tanto pelas classes abastadas,
quanto pelas classes menos favorecidas, dispersas de forma pulverizada em
suas bordas e vias de ligacao (Abreu 1987, 1994; Bonduki, 1998; Vaz, 2002;
Silva, 2005). A localizagao privilegiada do Macico da Tijuca ? o mais préximo da
area central ? e o processo de descentralizacdo e distribuigao no territério de
forma ndo equilibrada da forca de trabalho, em curso na cidade,
potencializaram este processo.

Apesar da predominancia de areas publicas nas encostas do Macicgo da Tijuca,
devido a existéncia do Parque Nacional da Tijuca e as reservas florestais
periféricas, originadas no inicio do processo de parcelamento do solo, a maioria
das favelas estudadas estao situadas em propriedades privadas. O inicio do
processo de ocupacao das favelas resultou de uma variedade de situacdes, que
envolve desde a aquisigao coletiva da terra, a permiss@o de ocupagao
consentida pelos proprietarios originais ou por instituicdes religiosas, a invasao
ou ocupagao irregular de loteamentos néo legalizados, ou a nao implantacdo de
equipamentos comunitarios por parte do poder publico.

O surgimento da ocupacao informal guarda estreita relagdo com os processos
que geraram a ocupagao formal nas encostas, vinculando-se a situagdes em
que proprietarios autorizaram a permanéncia no local mediante cobranga de
taxas ou aluguéis, a autorizag@o de permanéncia por institui¢des privadas,
religiosas ou publicas, como as forgas armadas, a doagéo de areas a igreja por
proprietarios fundiarios interessados em manter estoques de mao-de-obra sob a
tutela da igreja, conforme apontado anteriormente por Marx (1991), Abreu
(1994 e 2001) e Silva (2005), e a implantagao de loteamentos que n&o tiveram
o0 processo de legalizagéo concluidos, como demonstrado por Schlee (2011).

O inicio da ocupacédo urbana formal e informal foi concomitante nos trés
recortes estudados, apesar das singularidades inerentes aos processos que lhes
deram origem. Nos trés recortes, constata-se uma nitida vinculagao entre a
configuracao atual da ocupacdo urbana e a situagéo fundiaria contemporéanea
e a configuracdo e os processos fundiarios pretéritos. O processo gradativo de
transformagao do uso religioso e de defesa do territério para o uso agricola e
residencial apresentam similaridades e peculiaridades nos trés recortes
estudados. As ordens e irmandades catélicas detinham propriedades fundiarias
tanto no alto Cosme Velho, como no alto da Gavea, as quais foram
gradativamente transferidas, por meios diversos, a outros agentes sociais
(SCHLEE, 2011). Conforme descrito por Abreu (2001), os proprietarios
privados costumavam doar parcelas de suas terras para instituicdes religiosas
para abrigar seus trabalhadores. Com o tempo, essas areas deixaram de ser
administradas pela igreja, foram vendidas ou cedidas aos moradores e
tornaram-se mais densas devido a migracdo e a falta de uma politica de
habitagcéo social. A presenca da classe trabalhadora remonta ao periodo pré-
urbano, o que sugere uma relagao entrelacada entre estes diferentes estratos
por muitas décadas.
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Com a desativagao gradativa do uso agricola e, em especial, com a valorizagao
das montanhas e florestas pelas elites (estrangeira e local), proliferaram
fazendas e chacaras com caracteristicas inicialmente peri-urbanas nestas areas,
utilizadas como segunda residéncia (ABREU, 1987; CAVALCANTI, 1997). As
relagcdes de poder das elites acabaram por suplantar a hegemonia das ordens
religiosas na ocupacdo dessas encostas que, no entanto, conservaram parte de
seu estoque de terras de forma pontual, sediando igrejas, institui¢des de
ensino e hospitais, como pode ser observado nas areas estudadas (SCHLEE,
2011). As grandes propriedades agricolas e de segunda residéncia foram
progressivamente subdivididas em propriedades menores ainda no século 19
(CAVALCANTI, 1997; SCHLEE, 2002).

O PAPEL DA LEGISLACAO URBANISTICA

A legislagao urbanistica municipal exerceu um papel de destaque no processo
de producao e reprodugdo da paisagem da cidade. Da captagao das aguas dos
rios a extracdo de lenha e carvdo para garantir o abastecimento urbano,
passando pelo fugaz e devastador cultivo do café, a apropriacdo inicial das
encostas esteve primordialmente atrelada a fungéo utilitarista, da exploracdo e/  POS-
ou do uso produtivo dos recursos naturais. Ao longo do processo de

desenvolvimento da cidade, o processo de expanséo da ocupacdo urbana nas

encostas foi pautado pela superposicdo de diversos instrumentos legais

editados para controlar e ordenar as construgdes e o parcelamento da

propriedade privada.

A aplicagao do zoneamento urbanistico como instrumento de planejamento e
gestado do solo foi adotada de forma embrionaria no Rio de Janeiro ainda no
século 19, consolidando-se através de diversas normativas instituidas no século
20, como demonstrou Borges (2007). No caso da ocupacdo das encostas,
destacam-se os decretos 1185/1918, 5595/1935, 6000/1937, E 3800/1970,
322/1976. Em 1918, a zona urbana do Rio de Janeiro foi pela primeira vez
subdividida em outras trés zonas que abrangiam a area central e as areas
compreendidas entre o litoral as areas montanhosas, de acordo com a posigao
geogréafica e a valorizagé@o urbana (BORGES, 2007). A consolidagao gradativa
da separacgao entre zonas residenciais e zonas nao residenciais se consolidou a
partir do decreto de 5595/1935, substituido em seguida pelo decreto 6000/
1937, nos quais foram estabelecidas as zonas residencial, comercial, portuéria,
industrial e agricola.

Paralelamente, a oficializa¢@o dos projetos de alinhamento pela administragcao
Pereira Passos na virada do século 20 e posteriormente dos projetos de
loteamento em 1935 como mecanismos urbanisticos reguladores da ocupacao
do solo instaurou uma pratica urbanistica extremamente fragmentada. A partir
de entdo, a aplicagcao do zoneamento para a regulag@o da ocupacao nas
encostas foi fortemente balizada pela pratica de licenciamentos
individualizados caso a caso, a partir dos Projetos de Alinhamento Aprovados
(PAAs) e dos Projetos de Loteamentos Aprovados (PALs).

O gradativo movimento de parcelamento da terra nas encostas do Macico da
Tijuca se intensificou a partir das décadas de 1930 e 1940, espraiando-se
pelas encostas da zona sul, da zona norte, e posteriormente dos bairros de
Jacarepagua e do Itanhangéa. Remonta a este periodo a maioria dos registros de
loteamentos situados na porcdo sudeste/nordeste do Macico da Tijuca. Por
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meio de Projetos de Loteamento Aprovado (PAL), a ocupagé&o das encostas da
cidade se formou tal qual uma colcha de pequenos retalhos, de maneira
fragmentada, individualizada e descontinua (SCHLEE, 2011).

A maior parte dos parcelamentos localizados no recorte espacial do Cosme
Velho registrados em Projetos Aprovados de Loteamento (PALs) data das
décadas de 1930 e 1940. As terras loteadas pertenciam a antigas chacaras e
fazendas que ja existiam no final do século 19. No recorte situado na interface
entre os bairros da Gavea e da Rocinha, apesar de ter ocorrido parcelamento
no final da década de 1920, cujo processo de legalizagao nédo foi concluido, os
parcelamentos registrados datam, em sua maioria, das décadas de 1940 e
1960. No recorte espacial localizado no Itanhanga, por sua vez, 0s
parcelamentos sao mais recentes, datando do final da década de 1940 e das
décadas de 1950, 1960 e 1970.

O Decreto 5595/1935 instituiu pela primeira vez na cidade a necessidade de
licenca para abertura de loteamentos e desmembramentos em areas com
testada para logradouro publico, a observancia da relagao entre os espagos
livres destinados ao publico e as areas destinadas aos lotes, da orientagao e
concordancia dos tracados, de dimensionamento dos lotes e da indicagao de
afastamentos, areas méaximas de ocupacao das edificacdes nos lotes, reserva de
espacos livres no interior das quadras e areas a serem cedidas para edificios
publicos, pracas e parques.

O Decreto 6000/1937 consolidou o instrumento de zoneamento como norteador
da ocupacgéao e da gesta@o do solo urbano e remanejou as antigas fabricas
localizadas junto aos rios e coérregos nas encostas valorizadas da cidade,
deixando para tras trabalhadores sem moradia fixa, instalagbes obsoletas e terras
valorizadas a espera de um novo uso (Abreu 1987, Vaz 2002 e Silva, 2005).

Por outro lado, a preocupagao com o aspecto paisagistico das montanhas
cariocas, apesar de se fazer presente no Decreto 6000/1937, refletiu-se em seu
arcabouco legal de forma invariavelmente pontual e dissociada da preocupagéao
com o impacto da verticalizaga@o sobre a paisagem, com énfase apenas em
medidas para garantir a visibilidade da paisagem urbana a partir das
montanhas da cidade e nao o contrario. Até o inicio da década de 1970, néo
houve maiores preocupagdes com a protegédo da paisagem vista da cidade em
dire¢do as montanhas.

Todavia, em resposta aos grandes deslizamentos ocorridos no final da década
de 1960 e a ameaga da aprovagao de loteamentos impactantes nas encostas
da Zona Sul da Cidade, as normativas estabelecidas na década de 1970
(Decretos Estaduais 3800/1970 e 6168/1973 e posteriormente o Decreto
Municipal 322/1976, ainda vigentes) se configuraram como um marco
referencial, demonstrando o (re)conhecimento pelo poder publico, ainda que
embrionariamente, do impacto da retragéo florestal para a instabilidade dos
solos das encostas e de sua relagdo com o aumento da frequéncia dos
deslizamentos nos macicos e morros da Cidade.

A primeira iniciativa de ambito local para protecdo das florestas nas encostas se
deu com o decreto estadual 3800/1970, que criou uma zona de reserva
florestal (ZE 1), posteriormente ratificada pelo decreto municipal n¢ 322/1976,
destinada a proteger a cobertura vegetal das encostas acima de 60 metros em
relagao ao nivel do mar (cota 60) nos morros do Pao de Aglcar, Urca e
Telégrafo e serra do Engenho Novo, e acima de 100 metros em relacdo ao nivel
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Macigo da Tijuca: Dinamica da Ocupacao
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Figura 6. A dinamica da ocupacéo ocupagdo no Maci¢o da Tijuca. Fonte: Schlee, 2011
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Figura 7. Exemplo de
Projeto Aprovado de
Loteamento, de n°
35149, registrado em
1978 e localizado no
Iltanhangéd (Recorte
Territorial 3). Notar
configuragao
extremamente alongada
dos lotes, que
avangam, segundo
demonstrado pelo
mapeamento elaborado
em ArcGis, por sobre
os limites do Parque
Nacional da Tijuca.
Fonte: PCRJ/SMU/GCT;
Schlee, 2011.
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do mar (cota 100) nos demais morros e serras do municipio, na qual ficaram
proibidos novos loteamentos ou arruamentos de iniciativa particular.

O Decreto E 6168/1973 proibiu a abertura de novos logradouros de iniciativa
particular acima de 60 metros em relagao ao nivel do mar (cota 60m) em todos
os morros da cidade. Esse decreto estabeleceu ainda que as terras a serem
doadas ao poder publico no licenciamento dos parcelamentos deveriam estar
situadas abaixo da cota 60m. Os parametros estabelecidos no Decreto-lei 77/
1975 relacionaram a altura da edificagdo a sua posicado geogréfica (cotas de
soleira), incidindo apenas sobre a area de protegéo paisagistica da Lagoa
Rodrigo de Freitas. Este decreto deu origem a normativa referendada pelo
Decreto 322/1976, que vinculou as alturas das edificagdes as cotas de soleira
nas outras areas da cidade.

O Decreto 322/1976 manteve a proibicdo dos loteamentos ou arruamentos de
iniciativa particular nas areas situadas em ZE 1, correspondentes a Zona de
Reserva Florestal, ressalvados os terrenos anteriormente registrados em Projetos
Aprovados de Loteamento (PALs) com testada para logradouro publico
reconhecido. Na existéncia de PALs aprovados, os parametros estabelecidos
induziram a uma ocupagao bastante rarefeita, com lotes minimos de 10.000
m2; uso residencial; uma Unica edificagao unifamiliar por lote; gabarito
maximo de dois pavimentos para edificagdes de qualquer natureza; area livre
minima entre 80% e 90% da area do lote, dependendo da dimensao do
mesmo e afastamento frontal minimo de cinco metros (Decreto 322/1976, art.
166). Vale ressaltar que a esta normativa nao estabelecia parametros quanto a
permeabilidade do solo e a supressdo de vegetac&o nativa.

O Decreto de 1976 declarou oficialmente as areas nao ocupadas ou com
parcelamentos nao legalizados até a data da sua promulgagado como “non
aedificandi” e definiu, para as areas limitrofes a reserva florestal,
correspondentes a faixa entre as cotas sessenta e cem metros, zonas de
ocupacao residencial unifamiliar de intensidade rarefeita, correspondentes a
ZR-1, zona residencial urbana e a ZR-6, zona agricola. A regulacdo do gabarito
das edifica¢des nestas zonas, consubstanciada no dispositivo de correlacédo
entre a altura das edificagbes e as cotas de soleira, teve por objetivo
estabelecer uma reducdo gradativa nas alturas das edificacdes em direcdo as
montanhas da cidade. Estes dispositivos contribuiram diretamente para a
formacédo das faixas que caracterizam a zona de fronteira entre a floresta e a
malha urbana sobre as encostas do Rio de Janeiro, estabelecendo um
gradiente em termos de densidade e altura das edificacdes e
consequentemente uma espécie de gradagao de protegao da sua paisagem
(SCHLEE, e ALBERNAZ, 2009; SCHLEE 2011.

A partir da década de 1980, ao mesmo tempo em que a dimensao social do
problema habitacional passou a ser gradativamente considerada pelo poder
publico, outras normativas foram editadas para flexibilizar padrdes urbanisticos
e edilicios destinados a legalizar a ocupagéo nas encostas e a garantir os lucros
do capital imobiliario. O Decreto Municipal 8321/1988 criou condi¢des mais
permissivas de ocupacdo das encostas do que o estabelecido pelos decretos
anteriores (de 1970, 1973 e 1976). No mesmo ano, o decreto 7976/1988
alterou o Decreto “E” 6168/ 1973 nas éareas situadas na XVII RA, Bangu; XVIII
RA, Campo Grande; XIX RA, Santa Cruz, XXII RA, Anchieta e XXV RA, Pavuna
(na zona oeste, na periferia da cidade). Apesar do Decreto 322/1976 ter
instituido zonas de ocupacdo de intensidade rarefeita nas bordas das reservas
florestais protegidas pela ZE-1, na zona norte e oeste (4reas menos valorizadas
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6 Para uma analise comparativa
entre a situacdo das
edificacdes da Rocinha em
2009 e os parametros definidos
neste decreto, ver Consoércio
Mayerhofer & Toledo, MPS e
Locus, 2009.

da cidade) acabaram por predominar zonas mais permissivas nas bordas das
encostas, onde é permitida inclusive a verticalizacdo (SCHLEE e ALBERNAZ,
2009 e SCHLEE, 2011; SCHLEE, 2013).

Em relacdo as favelas, os instrumentos legais que regulamentam as Areas de
Especial Interesse Social — AEIS no Rio de Janeiro, promulgados a partir da
década de 1990, apresentam parametros genéricos e bastante simplificados.
Em termos de usos, permitem quaisquer atividades complementares ao uso
residencial, desde que nao sejam poluentes; nao causem incomodo a
vizinhanga; ou que ndo impliquem a comercializagao e armazenagem de ferro
velho, produtos inflamaveis (exceto tintas e vernizes) e explosivos, de gas
liquefeito de petrdleo, e de armas e munic¢des. Poucas normativas estabelecem
limites e restricdes a ocupacdo, como no caso da Rocinha, declarada Area de
Especial Interesse Social através da Lei n® 3351/2001, que em 2007 foi objeto
de zoneamento por setores, o qual definiu 0 nimero maximo de pavimentos
permitidos em fun¢éo desta setorizagdo e delimitou areas impréprias a
ocupacdo. Entretanto ndo foram estabelecidos parametros quanto a ventilagao,
higiene e seguranca estrutural que possam viabilizar a regularizacdo das
edificagOes e a concessdo de habite-se. Além disso, a indicacdo das areas de
risco geoldgico-geotécnico, bem como da restricdo as alturas das edificacdes foi p()S-
feita de modo incompleto e discrepante. No que tange as alturas das
edificagbes, em alguns setores a altura definida é maior do que a da média
edificada e em outros, menor, sem que os critérios tenham sido esclarecidos®.

A regulacao dos espagos livres, por sua vez, nunca foi o foco de atencdo nas
normativas de regulagao do uso e ocupacdo do solo no Rio de Janeiro. As
normativas relativas a destinagao de areas publicas para esta finalidade foram
estabelecidas no Regulamento de Parcelamento da Terra — RPT, instituido pelo
Decreto E n° 3800/1970, e no Decreto n° 322/1976 (Arts. 52 e 53) e
contemplam apenas grandes glebas. O RPT tornou obrigatéria a cessao ao
Estado, em glebas com area total superior a 30.000 m?, pertencentes ao
mesmo proprietario, de apenas 6% da sua area total destinada a pragas,
jardins ou outros espacos livres ou a servicos publicos. Em loteamentos com
mais de cinquenta lotes e area inferior a 30.000 m?, determinou-se, no
Decreto E n°® 3800/1970, a vinculagao da area destinada a recreagao
equivalente ao minimo de 12 m2 por lote, tendo em sua menor dimensao, 10
m de largura média. Este percentual foi posteriormente reduzido para 3 m2 por
unidade residencial.

Ainda que de forma contraditéria, a legislagao exerceu um papel fundamental
como agente ativo de transformacgéo e protecédo da paisagem nas encostas da
cidade. O alcance de seu desempenho é ao mesmo tempo amplificado e
camuflado pela sua dupla face. Por um lado, instrumentos legais e
procedimentos de gestdo promoveram o parcelamento de uma parte
significativa deste territério, priorizaram certos usos e baniram outros,
induzindo a ocupacdo e deixando como legado um passivo ambiental e social a
ser equacionado. As normativas urbanisticas da década de 1970 ajudaram a
proteger as encostas e a floresta urbana, bem antes da criacdo das primeiras
Unidades de Conservagé@o em nivel municipal, que foram editadas a partir de
meados da década de 1980 por leis e decretos diversos de cunho ambiental
(SCHLEE 2009, 2011 e 2013)”. Deste modo, o Rio de Janeiro configura-se
como um caso peculiar, onde a protecao as encostas através da legislacéo
urbanistica antecedeu a protecado estabelecida pela legislagdo ambiental e/ou
cultural. Ainda assim, o poder publico nao tem logrado éxito em coibir o
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7Em 2004, 16% das areas acima
da cota 100 m estavam
protegidas exclusivamente pela
legislacdo urbanistica (ZE 1).

processo de ocupacao irregular nas encostas do Macigo da Tijuca, ou mesmo
sobre o territério do Parque Nacional da Tijuca, desrespeitado nao apenas pelas
ocupacdes de baixa renda, mas também por condominios de classe média e
alta, que por vezes também infringem a legislacao.

A restricao a ocupagao das encostas ainda constitui matéria complexa e
expressam em seu bojo os conflitos de interesses e embates quando da
formulacdo das normativas. Ausentam-se dos atos legais analisados, disposi¢des
efetivas e tecnicamente adequadas para o manejo sustentavel, para uma
adequada distribuicdo dos espagos livres, para a efetiva prote¢éo da sua
paisagem e estabilizagdo das encostas.

AS FAIXAS DE MESCLA

As analises realizadas confirmaram a existéncia das faixas inicialmente
percebidas, cuja configuragdo vincula-se aos eixos que atuaram como vetores
de inducdo a ocupacao e a estratégia adotada na legislagao urbanistica
municipal instituida na década de 1970 de uma gradag&o de ocupagdo em
fungdo da topografia, através de normativas que criaram um gradiente de
condicionantes e restricdes a ocupacao atrelados as cotas altimétricas de 50,
60 e 100 m acima do nivel do mar. Esta estratégia legal foi acertada, dentro
dos limites do grau de conhecimento no momento em que foi formulada, tendo
em vista a necessidade de sua aplicacdo no zoneamento urbanistico da cidade
numa época que os estudos cientificos mais abrangentes sobre a
vulnerabilidade das encostas a deslizamentos apenas se iniciavam no Brasil.

Entretanto, conforme demonstrado, os processos de ocupacdo urbana das
encostas no Macico da Tijuca sao muito mais complexos e imbricados. Tanto a
configuracdo quanto os limites da ocupacdo urbana nas encostas do Rio de
Janeiro ndo se conformam exatamente as cotas altimétricas utilizadas como
parametros pela legislagcdo urbanistica, uma vez que grande parte da ocupacao
nas encostas da cidade é anterior. As cotas balizam determinados padrdes
como altura das edificacdes, usos, tipo de parcelamento e densidade da
ocupacao. As ocupacdes de natureza formal e informal apresentam forte
relacdo de contiguidade e complementaridade e avangam até aproximadamente
300 m acima do nivel do mar (na Gavea), ou aproximadamente 500 m acima
do nivel do mar (no Alto da Boa Vista)

Essas faixas conformam um gradiente de ocupacgéo, onde as faixas internas
(faixas de mescla) sdo as que sofrem transformagdes mais dinémicas. As faixas
de mescla identificadas abrangem nucleos de ocupagéo de natureza formal e
informal que estabelecem entre si uma relagdo de contiguidade e
complementaridade. Partindo da matriz floresta, a primeira faixa interna, que
mescla fragmentos florestais e fragmentos de mancha urbana formal e
informal, com predominancia da floresta, corresponde aos espacos livres
delimitados pelos limites dos Projetos Aprovados de Loteamento (PALs), que
nao sdo discerniveis através da visualizagdo das imagens de satélite ou mesmo a
partir de sobrevoos, mas estao registrados nestes documentos.

A segunda faixa interna, que mescla fragmentos de mancha urbana formal e
informal e fragmentos florestais, com predominio da mancha urbana (tecido
onde a matriz da cobertura do solo é configurada pela mistura de floresta e
mancha urbana), corresponde as areas efetivamente ocupadas. Sao estas faixas
internas (faixas de mescla) que sofrem transformagdes mais dinamicas, onde as
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tensdes e conflitos se configuram de forma mais evidente, repercutindo e
causando impactos nas faixas exteriores. As faixas externas constituem dois
polos tratados na legislacao urbanistica e ambiental de modo estanque, em
permanente oposigao.

A condescendéncia do planejamento e da gestao da cidade com a excessiva
fragmentacédo do territério urbano e com sua formacado de forma descontinua
resultou, por um lado, numa malha pouco interconectada, onde a
continuidade se da apenas em relagao aos eixos principais de circulagéo. Por
outro, gerou uma situacao fundiaria complexa e multifacetada, onde se observa
a gradativa diminuicéo do percentual de espacos livres no interior dos lotes, em
consequéncia dos acréscimos em area construida, bem como a supressao de
vegetacao nativa e a impermeabilizacdo progressiva.

Os nucleos de ocupagdo encontrados nas faixas de mescla apresentam nuances
diferenciados, tanto entre si como internamente, em relagéo a estratificagao

social. A estrutura da ocupacdo nas areas formais ou regulares, situadas nos

recortes espaciais estudados se desenvolveu ao longo dos fundos de vale, a

partir das vias com tracados sinuosos, de modo geral, dispostas em diagonal as
curvas de nivel, que se ramificam como galhos de arvores, praticamente sem ,
formacéo de quadras fechadas, uma vez que os fundos dos lotes fazem divisa pos-
com a floresta. Os vazios predominam sobre os cheios nas areas formais,

enquanto nas favelas, o inverso acontece. Essa relacado, entretanto, néo é

apreendida ao nivel do observador, principalmente nas areas com ocupagao

mais antiga, devido a forte segregacdo entre o dominio publico e o privado nas

Figura 8. Ocupacéo urbana no Macico da Tijuca. Fonte: Monica Bahia Schlee, 2011.
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Figura 9: Andlises comparativas realizadas nos trés recortes espaciais. Fonte: Monica Bahia Schlee, 2011.
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areas formais, separados por muros que impedem a continuidade visual e
espacial. Uma forte segregacao entre dominio privado e dominio publico e a
primazia dos espacgos privados em rela¢do aos coletivos sdo tragos comuns as
areas formais e informais nas encostas cariocas.

Existe uma nitida gradacdo em termos de densidade do tecido entre os recortes
territoriais e internamente, entre os loteamentos regularizados e as favelas. A
proximidade da agua e das vias de acesso, principalmente das vias de acesso
carrogaveis, parecem orientar a estratificagéo social dentro das favelas. As favelas
analisadas apresentam uma grande variabilidade de padrdes de habitabilidade e
urbanidade. Coexistem internamente localidades e edificagcbes que com padréo
semelhante ao encontrado em outros bairros da cidade e outros extremamente
precarios, de forma geral localizados nas periferias das favelas ou em éareas de
dificil acesso, evidenciando uma forma de estruturac@o que emula a
diferenciacdo social e espacial que caracteriza a cidade como um todo.

Nas areas com ocupagao formal situadas nos recortes analisados, a ocupagao
nas areas mais altas tende a ser mais rarefeita e mais valorizada. Nas favelas, a
situagdo quanto a valorizacao se inverte em dois dos trés recortes estudados (na
Rocinha e no Complexo Guararapes, formado pelas favelas Vila Candido e
Cerro-Cora), nas quais, quanto maior a altitude, mais rarefeita e menos poOs-
consolidada é a ocupacdo e mais alto o grau de precariedade, como ja havia

observado Leitao (2009). O maior adensamento se da ao longo das vias de

acesso e principais eixos de ligacdo internos, ao longo dos quais se verifica

também uma maior diversidade de usos. Em todas as favelas analisadas, as

areas de ocupagao mais recente e mais precaria nas favelas, independente do

grau de densidade da ocupacao, situam-se nas areas mais frageis, com maior
suscetibilidade a deslizamentos e inundacdes ou de mais dificil acesso.

No recorte espacial 3, situado na Bacia do Rio Cachoeira, apesar de haver
correlacdo entre a altitude e a diminuicdo da densidade da ocupagéo e o grau de
valorizacdo das propriedades nas areas formais, as caracteristicas da ocupagao na
Floresta da Barra s@o inteiramente diferentes, com lotes demarcados e quintais
amplos situados a montante da ocupagao, a semelhanca da area formal
adjacente, resultado de um processo de parcelamento cuja legalizacdo nao foi
concluida por nao ter sido considerada vantajosa pelo empreendedor.

O recorte espacial 1, inserido na bacia do Rio Carioca, se caracteriza por uma
ocupacdo urbana mais compacta em relagdo aos demais. Apesar da
urbanizacdo bastante consolidada na éarea, foram identificados véarios lotes
ainda vazios. Enquanto os loteamentos planejados se localizaram ao longo dos
fundos de vale, os assentamentos informais localizaram-se a meia encosta.

O recorte espacial 2, inserido na Bacia do Rio Rainha, apresenta expressivo
contraste entre o tecido formal e o informal em termos de densidade, tamanho
das edificacdes e fracionamento do tecido. O tecido formal é bem menos
compacto e fracionado do que no recorte do Cosme Velho e menos rarefeito do
que no recorte localizado no Itanhangéa. Por sua vez a Rocinha é a mais densa
das trés favelas estudadas, principalmente a jusante da Estrada da Géavea, na
porgao central da ocupacédo, voltada para o bairro de S&o Conrado. O contraste
interno é dado pelos lotes de maiores dimensdes e espacos livres remanescentes
ao longo da Estrada da Gavea e nas bordas & montante do assentamento. A
medida que a ocupagado se aproxima da floresta e das escarpas rochosas, torna-
se gradativamente mais dispersa, rudimentar e rarefeita.
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No recorte espacial 3, também existe forte contraste em termos de densidade,
tamanho das edificacdes e fracionamento do tecido entre as areas ocupadas
pelos diferentes estratos sociais. No entanto, tanto o tecido formal quanto o
informal sdo os mais rarefeitos das trés areas analisadas. Internamente a area
informal, destaca-se o maior adensamento e fracionamento do tecido na porgao
mais baixa, em contraste com um maior espagcamento a montante. Nas areas
formais de ocupag&@o mais recente, como é o caso do recorte espacial 3, a
regido mais densa, com lotes e edificacdes menores e mais préximas umas as
outras se localiza nas areas mais baixas, onde ha um maior fracionamento e
compactacgao do tecido, enquanto a montante, os lotes e as edificacdes
tornam-se maiores e mais distantes entre si, seguindo os parametros
estabelecidos pela legislacdo. De forma analoga, mas derivadas de causas
diferentes, nas favelas, o maior adensamento se d& a jusante, onde a ocupacao
é mais consolidada, enquanto nas areas a montante da ocupagéo as
edificacOes s@o mais precadrias e dispersas.

Em relacdo ao parcelamento, os territérios formalmente ocupados em todos os
recortes espaciais analisados foram formados por diversos retalhos justapostos,
frutos do sistema de composicéo fundiaria pela divisao de glebas em
loteamentos, implantados individual e separadamente, em temporalidades
distintas, assemelhando-se a um processo de urdidura de uma colcha de
retalhos. A maioria dos parcelamentos no alto da bacia do Rio Carioca, por
exemplo, datam do periodo entre 1930 e final de 1950, e tém um desenho
sinuoso com alguma inspiragdo em variagdes do movimento Garden City
(Cidade Jardim). O tamanho dos lotes variam de 225 m2 a mais de 100.000
m2. No alto da bacia do Rio Carioca, embora predominem lotes de pequenas
dimensdes, quase a metade da area urbanizada pertence a poucos
proprietarios. Um Unico lote de 10.000 m2 ocupada 10% da area total
parcelada. Aproximadamente 20% do numero total dos lotes variam entre 360
e 600 m2, e cerca de 40% entre 1000 e 5000 m2.

Em termos de uso do solo, os assentamentos formais tendem para
monofuncionalidade, com uma forte predominancia do uso residencial e,
secundariamente, de usos institucionais (educativas, culturais, religiosas e de
bem-estar). Nas favelas, o quadro é bem diferente. Em geral, ha uma grande
diversificagcao de usos, embora o uso residencial também predomine. O uso
misto se destaca, com uso comercial no piso térreo e uso residencial nos
andares superiores. O uso comercial concentra-se principalmente nas principais
vias de acesso e principais ruas de pedestres.Quanto ao uso institucional,
educagao publica e usos religiosos de diferentes orientacdes predominam.

Em relacdo aos espacos livres, um traco comum aos trés recortes estudados é a
existéncia de corredores vegetados lineares que interceptam e conectam
fragmentos (manchas) florestais remanescentes aos espacos livres existentes
nos fundos dos lotes privados implantados em diferentes cotas altimétricas,
dispostos linearmente as curvas de nivel, transpassando as manchas de
ocupacdo e interligando-as transversalmente. Os espacos livres que
desempenham fun¢&@o ambiental (fragmentos ou reservas florestais
remanescentes) tendem a concentrar-se nas areas mais altas dos dominios
montanhosos, ao passo que a distribuicao dos espagos livres com funcdo de
permanéncia (pracas e largos) situados nas encostas é bastante pulverizada,
com poucas areas destinadas a pracas e areas de lazer. Os largos localizados no
entroncamento das vias configuram-se como padrao recorrente de espaco livre
publico nas encostas. As reservas florestais nao doadas ou cedidas ao poder
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publico, por sua vez, permaneceram sob dominio privado e desempenham
papel importante para garantia da capacidade do suporte geo-biofisico, assim
como para reduzir os efeitos das ilhas de calor.

A recreacdo ao ar livre e as interagdes cotidianas nos assentamentos formais
tornaram-se totalmente privatizadas, com acesso restrito. A maioria dos espagos
livres privados esta fora do alcance da vista dos pedestres nas ruas, suspensos
e escondidos por muros cobertos com heras. Nas favelas, os espacos livres para
recreacao localizam-se nos pontos de acesso ou ao longo das bordas dos
assentamentos, onde ha espaco disponivel. Na maioria dos casos, esses
espacos tém origem em intervencdes publicas municipais, como o Projeto
Favela-Bairro. Em contraste, os pequenos e escassos espacgos livres coletivos

no centro das favelas sé@o moldados através do processo gradual da ocupacao,
frequentemente modificados e reorganizados, como resultado da produgao
coletiva e reinem diferentes funcdes.

O sistema de circulagao nos trés recortes espaciais analisados é composto por

vias de ligacdo que serpenteiam sinuosamente pelas encostas, unindo as areas
formais as informais. Essas vias, de modo geral, foram abertas em diagonal ou,

em alguns trechos, perpendicularmente as curvas de nivel para vencer grandes ,
desniveis. Sao menos frequentes os casos de nicleos de ocupagéo sobre os pos-
divisores. O acesso as favelas nos recortes espaciais estudados é feito pelo
prolongamento dos eixos viarios que estruturam a ocupacgao urbana formal. Os
caminhos de ligacdo entre os nucleos iniciais delinearam vetores de expansao,

por meio de vias, vielas e escadarias, geralmente dispostas em diagonal ou
perpendicularmente as curvas de nivel. Sdo caminhos bastante ramificados,

embora descontinuos, que ocasionam uma baixa conectividade entre setores e
localidades. Das trés areas informais estudadas, a mais diferenciada em termos

de tracado é a Floresta da Barra, localizada no Itanhangé, que se desenvolveu

a partir de um tragado viario anelar, solugcao encontrada em relevos ondulados,
formados por elevagdes arredondadas, e morros isolados.

CONCLUSOES

Os processos que deram origem a ocupacdo das encostas cariocas, os esforcos
de protecdo das florestas e a influéncia exercida pela legislacédo a partir do
séculol9 orientaram a formacgdo da estrutura da paisagem nas areas
montanhosas da cidade, mas acabaram conduzindo a polarizagao, tanto em
termos fisicos, entre o suporte geo-biofisico e o suporte sécio-cultural, expressa
através de uma tendéncia a segregacao espacial entre os trés tipos de tecido: a
matriz floresta e os territérios ocupados pelos loteamentos e condominios
fechados de alto padréo e as favelas.

A complexa estruturacdo urbana do Rio de Janeiro, fruto da acdo de varias
forgas que atuam em diregdes opostas e das sucessivas crises econdémicas,
segundo Villaga (1998), e também o processo de regulagé@o e ordenamento
territorial posto em préatica na cidade (SCHLEE, 2011), deu origem a uma
estratégia peculiar de segregacdo espacial intraurbana. A mistura social do
passado, os processos de formacgao da populagao e do crescimento urbano no
Rio de Janeiro alimentaram uma maior aproximagé&o entre grupos pertencentes
aos extremos da piramide social nas encostas da cidade, ainda que totalmente
isolados e demarcados por cercas, muros ou fronteiras imaginarias que definem
o territério de cada grupo social.
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A compreenséo da estrutura e da dindmica de transformacg&o da paisagem é
fundamental para a construcdo de estratégias adequadas para o planejamento
de sua protecdo e gestao, de modo a garantir a resiliéncia da paisagem e sua
capacidade regenerativa. Ainda nao existem mecanismos de gestado que
estabelecam um processo sistémico, continuo e aplicado de planejamento
integrado (urbanistico, paisagistico e ambiental), controle do uso e ocupacgéo
nessas areas e da gestao dos espacos livres. Com isso, sera possivel buscar uma
mediacdo entre a protecdo ambiental e a apropriagao justa da terra urbana.

Para isso, é necessario inverter a légica e as estratégias de planejamento e
gestao da paisagem montanhosa do Rio de Janeiro, calcada em uma 6tica
fragmentada, estratificada e direcionada aos espacos edificados, pela ética
sistémica da paisagem com foco no sistema de espacos livres, que considere a
coexisténcia de temporalidades distintas e a dinamica das transformacdes e
reflita consensos entre seus agentes de producao e transformacao, garantindo a
participagcao de todos os segmentos sociais na pactuacdo das normas de
regulacao.

O planejamento urbanistico, a gestao e a légica da ocupagao formal e informal
na fronteira entre a floresta e a malha urbana sobre as encostas necessitam
passar por um processo de ajuste, em dire¢cdo a um urbanismo regenerador, no
qual os espacos livres exercam um papel estruturador na conexao, na
articulacéo e na resiliéncia da paisagem frente aos riscos geolégicos e na
mitigagao da antitese entre a floresta, os territérios formalmente ocupados e as
favelas, ainda tratados como unidades homogéneas e isoladas. O foco nas
relacdes que os espacos livres estabelecem com os espacos edificados permite
uma visdo nao-fragmentada dos processos sociais de ocupacdo das encostas,
escapando ao enclausuramento da légica dicotémica atual.

De modo a viabilizar a articulag&@o entre apropriagao socioambiental das
encostas, a apropriacado coletiva dos espacos livres e a protecdo da floresta
Atléntica carioca, faz-se necessario planejar a conexao, localizagao, a
distribuicdo e o uso dos espacos livres situados nas encostas, garantindo sua
multifuncionalidade e sua apropriagao coletiva, para, a partir dai formular um
zoneamento efetivamente integrado, do ponto de vista urbanistico e ambiental.

Diante deste contexto, a reorganizacdo dos espacos livres nas encostas,
aproveitando o seu potencial como ligacéo entre a floresta e a cidade pode
gerar um novo conceito de planejamento urbano, onde os impactos da
ocupacgao urbana sobre o ecossistema florestal sejam amortecidos e onde o
encontro e o convivio social possam ajudar a mitigar a segregacao espacial e a
polarizacao social.
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