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Resumo N3o é de hoje que o aumento da violéncia urbana e da criminalidade tem
se mostrado presente em nossa sociedade. Para além da inseguranca e do medo
que assombram a sociedade, muitos sdo os percalcos causados nas cidades pelas
interferéncias do poder exercido por organizacoes criminosas, facgoes e milicias que
atuam junto as comunidades, muitas vezes substituindo a atuacao da municipalidade na
efetivacdo de politicas publicas ou de empresas e agéncias reguladoras no fornecimento
de servicos basicos, essenciais a subsisténcia humana. E em oposicio a esta logica que
Dardot e Laval ao discorrer sobre a teoria dos comuns, se posicionam criticamente face
a “ideologia de Estado” por ndo promover agdes com vistas aos interesses coletivos
em detrimento dos interesses individuais. Desta feita, o presente artigo busca refletir
sobre os desafios das cidades em meio a crescente violéncia em seus territorios, que em
decorréncia da expansao do crime organizado e crimes de corrupg¢ao, tem colocado em
xeque as a¢Oes promovidas pelos atores da Seguranca Publica pelo Poder Local, haja
vista a complexidade desse fendomeno. Para elucidar tal problematica, utilizaremos como
recursos metodolbgicos, breve revisao bibliografica, tendo como base artigos académicos
consultados na base de peridédicos da CAPES, dados oficiais advindos de relatérios, por
exemplo, do Férum Brasileiro de Seguranca Publica e matérias veiculadas na midia
sobre a tematica. Vislumbra-se demonstrar a partir dos autores referenciados, como a
violéncia e a desigualdade social seguem interligados, e quao necessario se faz romper
com a ideia de que os individuos sio os responsaveis pela seguranca, cabendo ao Estado
prover e assegurar este direito.
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Poder Local e Violéncia: Os desafios das Cidades e as possibilidades do ‘Comum’

Abstract It is not new that the increase in urban violence and crime has been present
in our society. In addition to the insecurity and fear that haunt society, there are
many mishaps caused in cities by the interference of the power exercised by criminal
organizations, factions and militias that act within communities, often replacing the
municipality’s actions in implementing public policies or of companies and regulatory
agencies in the provision of basic services, essential to human subsistence. It is in
opposition to this logic that Dardot and Laval, when discussing the theory of the
commones, take a critical position towards the “State ideology” for not promoting
actions aimed at collective interests to the detriment of individual interests. This time,
this article seeks to reflect on the challenges of cities in the midst of growing violence in
their territories, which, as a result of the expansion of organized crime and corruption
crimes, has called into question the actions promoted by Public Security actors by
the Local Government. , given the complexity of this phenomenon. To elucidate this
problem, we will use as methodological resources a brief bibliographical review, based
on academic articles consulted in the CAPES journal database, official data from
reports, for example, from the Brazilian Public Security Forum and articles published
in the media on the subject. . It is intended to demonstrate from the referenced authors
how violence and social inequality remain interconnected, and how necessary it is to
break with the idea that individuals are responsible for security, with the State being
responsible for providing and ensuring this right.

Keywords Local Power. Violence. Cities. Public Security.State.Criminality.

INTRODUCAO

Nao é de hoje que o aumento da violéncia urbana e o crescimento do crime
organizado tem se mostrado presente em nossa sociedade, em especial nos territo-
rios cujas a¢oes do Estado nao sdo de fato eficazes. Para além da inseguranca e do
medo que assombram a sociedade, muitos sdo os percalcos causados nas cidades.

Antes mesmo de tensionar a problematica da violéncia urbana e a crescente
criminalidade nos territorios, precisamos refletir sobre as possiveis causas destas.
Neste sentido, muito embora nao seja o tinico fator desencadeador deste fenomeno,
impossivel ndo trazer ao debate a questao da desigualdade social dentro e fora dos
grandes centros urbanos.

A desigualdade social é ainda um dos grandes problemas da sociedade que
necessita de amplas discussoes para que sejam adotadas formas de diminui-la a
médio e longo prazo. No Brasil, esse é um problema persistente (se assim podemos
dizer, desde que o pais foi ocupado, em 1.500) que existe dentro e fora das grandes
cidades, sendo o responsavel por gerar preconceitos em relacao a pessoas que nao
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estejam no mesmo nivel hierarquico, social e, ou economico de outras (PORTO,
20009).

Soares (2004) pondera que a desigualdade social e a pobreza, quando correla-
cionadas, configuram um dos principais motivadores para que a violéncia urbana
desenfreada ocorra dentro de um determinado espaco, visto que a hierarquizacao,
devido a bens economicos, promove a diferenca social e econdémica entre as pessoas.

Adorno (2002) pontua que a desigualdade social na atualidade, a qual acima
fazemos alusao ao mencionar Soares, cada vez mais se torna evidente e se reafirma
dentro dos grandes centros. E o tipo de discriminac@o que molda a forma de pensar
de algumas pessoas, que diante de tanto descaso e preconceito, acabam se deixando
levar pela facilidade, ainda que imaginéria, que o crime exerce sobre suas acoes
e, consequentemente, sobre suas vidas, e ao invés de minimizar a desigualdade,
incorre em situacoes de violéncia e mais exclusao.

Segundo Pereira (2016), a violéncia urbana nao ¢ uma problematica que suscita
a preocupacao apenas de paises subdesenvolvidos como o Brasil, mas também de
paises em franco desenvolvimento. Para o autor, muito além de ser determinada
por valores culturais, sociais ou econdmicos, a violéncia urbana esta intimamente
relacionada a padroes politicos e morais que se perpetuam na sociedade ha anos
e seu crescimento se da por varias motivagoes, dentre elas, o desemprego e o
aumento do trafico de drogas nas regioes periféricas.

Mister aqui salientar que, a descrenca nas instituicoes politicas, somada aos
explicitos casos de corrupcao, também sao fatores que contribuem negativamente
para a perda da legitimidade do Estado em mediar situacoes de conflitos que
permeiam a vida em sociedade.

Contudo, engana-se quem acredita que a violéncia urbana se restringe aos
grandes centros. O problema também pode ser observado em pequenos centros
urbanos de todo o pais, onde as manchetes dos jornais recentes mostram um
aumento de saques, homicidios e outros atos de violéncia, preocupando os mora-
dores locais. Esta é a prova de que a violéncia assumiu uma enorme proporcao e
que precisa de resolucao urgente.

Como consequéncia da violéncia urbana, podemos citar intimeras atrocidades
que ocorrem todos os dias, noticiadas por redes de televisao, radio, jornais e
revistas, tais como: sequestros e roubos nas grandes cidades, estupros de criangas,
assassinatos em série, etc., que levam terror a sociedade.
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Corroborando com esta afirmacao, recente Pesquisa Ipsos,' feita em 29 paises,
mostra que cerca de 40% das mencoes a respeito das preocupacoes dos brasileiros
estdo relacionadas a criminalidade e violéncia, sendo este percentual maior até
mesmo da média global, que é de 29%. O Brasil ficou em 3° lugar na percepcao
de crimes relacionados ao trafico de drogas.

Minayo (2016) traduz estes processos sociais que giram ao entorno da crescente
onda de violéncia, como “violéncia estrutural”, ponderando que estes, da forma
como ¢é explicitada na sociedade, vai com o tempo se naturalizando culturalmente,
ao passo que evidencia todos os privilégios e formas de dominacao ja arraigados.

A autora também menciona que estes comportamentos violentos, que comu-
mente vimos expostos ou ouvimos por parte de quem os vivencia cotidianamente,
aplica-se tanto as estruturas organizadas e institucionalizadas da familia como
aos sistemas econémicos, culturais e politicos que conduzem a opressao de grupos,
classes, nacoes e individuos, aos quais sao negadas conquistas da sociedade,
tornando-os mais suscetiveis as situacoes de alta vulnerabilidade do que outros,
cujas posicoes sociais, sdo consideradas mais privilegiadas.

O fato é que, além de ser uma tragédia humana de grande monta, a violéncia
solapa o crescimento econdmico, limita a liberdade de ir e vir e produz uma
verdadeira tragédia econdmica. A sociedade brasileira tera de, junto do governo,
decidir o que fazer com esse flagelo social que ameaca fugir de qualquer controle
(ANJOS, 2003).

Dai a importancia da seguranca nao so6 para os individuos, mas para a
sociedade como um todo. A Constituicao Federal prevé que nao siao apenas os
Entes Estatais responsaveis pela seguranca publica, mas todos os cidadaos tém a
responsabilidade de zelar pela seguranca uns dos outros, entretanto, o que se vé,
sao individuos preocupados e temerosos por sua seguranca, escondendo-se em
cidades muradas (condominios) e colocando o individual como prioridade em
detrimento do coletivo.

Para elucidar tais questoes, utilizaremos como recursos metodologicos, breve
revisdo bibliografica, obtida através de busca no Portal peridédico CAPES,? onde
apos leituras de artigos académicos, cujas palavras chaves estavam relacionadas
a violéncia, criminalidade, Cidades, Estado e Poder local, somados as matérias
jornalisticas e dados oficiais de pesquisas e relatorios, como do Férum Brasileiro

1 https://static.poder360.com.br/2023/07/Global-Advisor-Crime.pdf

2 Nota: O Portal de Periédicos da CAPES é um dos maiores acervos cientificos virtuais do Pais,
que retine e disponibiliza contetidos produzidos nacionalmente e outros assinados com editoras
internacionais a instituic6es de ensino e pesquisa no Brasil.

2023

193


https://static.poder360.com.br/2023/07/Global-Advisor-Crime.pdf

194

Carla Mangueira da Silva, Giovanna Ferrari, José Blanes Sala

de Seguranca Publica, que subsidiaram o desenvolvimento deste artigo, é que expo-
remos a seguir a relacdo do Poder Local e a Violéncia, demonstrando os desafios
das cidades a fim de minimizar os danos causados pela alta da criminalidade e da
violéncia, relacionando-o a teoria dos comuns de Dardot e Laval e a importancia
de se implementar politicas pablicas que possam assegurar os preceitos constitu-
cionais, garantindo o direito a seguranca a todos os cidadaos.

PODER LOCAL E VIOLENCIA: OS DESAFIOS DAS CIDADES E AS
POSSIBILIDADES DO “COMUM”

Nao é atual a discussao em torno dos diversos temas que envolvem a Seguranca
Publica, sendo acentuada cada vez mais em decorréncia da crescente violéncia e
criminalidade no Brasil e em suas cidades. Esse cenario e a sensacgao de crescente
violéncia geram na populacao sentimento de inseguranca, revolta, indignacao e
medo, os quais, por sua vez, acabam por pressionar novas formas de atuacao do
Estado a fim de que produza novas respostas as insatisfacoes populares e aqueles
que sdo considerados os produtores da violéncia urbana.

Dados do Anuario Brasileiro de Seguranca Publica3 mostram que cerca
de 47,5 mil pessoas foram mortas por violéncia no ano de 2022, levando-se em
consideracao crimes de homicidio, roubo armado, lesao corporal seguida de morte,
entre outros. Estes dados, nos mostram quao frageis, seguem as acoes voltadas a
Seguranca Publica no pais.

Abram-se parénteses, nesse momento, para relembrar que a Seguranca
Publica ¢é dever do Estado e ¢é exercida para a preservacao da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patrimonio, conforme preceitua o artigo 144 da
Constituicao Federal, que também estabelece quais sdo os 6rgaos responsaveis
por este aparato social — a policia federal, policia rodoviaria federal, policias civis,
policias militares, entre outros (BRASIL, 1988).

Santin, Manfré e Nascimento (2018) aduzem que tal como tantos outros
direitos dispostos constitucionalmente, o direito a seguranca esta interligado ao
principio da dignidade humana, e por ser este um direito humano inerente a todo
cidadao, cabe ao Estado, prover pelo mesmo de forma eficaz, adequada e eficiente.

Ocorre, contudo, que o Poder Publico acaba, por vezes, respondendo as insatis-
facoes sociais em relacdo a criminalidade de maneira despreparada, sem nenhum
planejamento estratégico capaz de produzir resultados positivos ao longo do tempo.

3 https://forumseguranca.org.br/anuario-brasileiro-seguranca-publica/
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Zaluar (2003, p. 01) menciona que a recusa do Estado em aceitar as mudancas
da criminalidade, e a forma como ela se estrutura e se reinventa ao longo do tempo,
acaba por deixar “livre o caminho para o progressivo desmantelamento nos bairros
pobres do que havia de vida associativa, tdo importante no direcionamento de
suas demandas coletivas”.

Neste sentido, a socitloga Maria Isabel Couto, diretora de dados e transpa-
réncia do Instituto Fogo Cruzado,* pondera que o modelo de seguranca publica,
utilizado ha mais de trés décadas, é um modelo falido, que preza o confronto e nao
acoes de inteligéncia, investigacao, e por isso apresenta os mesmos resultados.>

Esse ciclo de despreparo e violéncia, que acontece cotidianamente no pais
(leia-se, nos Estados e nos Municipios) entre as forcas da seguranca publica e
os agentes que violam as leis, refletem na sociedade como um todo, pois quanto
mais a violéncia e a criminalidade aumentam, menor é a eficacia do Estado em
assegurar aos seus cidadaos os direitos e garantias fundamentais trazidos em seu
texto constitucional.

E nesta seara que, especialmente em funcio da globalizac#o, a cidade ressurge
como espaco estratégico para entender tendéncias criticas na reconfiguracao da
ordem social.

Corroborando, inclusive com esta afirmacao, TELLES (2010, p. 10) reforca
essa importancia esclarecendo que as regioes das cidades “sao fluxos socioeco-
nomicos poderosos que redesenham os espacos urbanos, redefinem as dinamicas
locais, redistribuem bloqueios e possibilidades, criam novas clivagens e afetam a
economia doméstica, provocando mudancas importantes nas dinamicas familiares,
nas formas de sociabilidade e redes sociais, nas praticas urbanas e seus circuitos”.

Desta feita, as cidades sdo os locais em que ocorrem os encontros e as inte-
racoes sociais, produzindo uma determinada forma de organizacao social do
espaco, o que reflete diversas questoes importantes para se compreender a loégica
daquele local.

Nao se pode olvidar, ainda, que é justamente nesse contexto local que as
riquezas sao produzidas, as institui¢oes sao cristalizadas, as sociabilidades poli-
ticas sdo concebidas, assim como é no ambiente local onde os sistemas e controles
sociais mais se manifestam.

Para Lefebvre (2016), a vida urbana pressupoe encontros e confrontos das
diferencas, conhecimentos e reconhecimentos reciprocos dos modos de viver e dos

4 https://fogocruzado.org.br/
5 https://www.brasildefato.com.br/2023/11/03/crise-de-violencia-no-brasil-revela-modelo-falido-
-de-seguranca-publica-economia-do-crime-deve-ser-o-alvo-diz-especialista
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padroes que coexistem na cidade, o que enseja conflitos que reforcam o sentimento
de pertencimento, uma vez que o urbano se baseia no valor de uso. Justamente
por isso, compreender a maneira como o espago urbano acaba sendo dividido é
essencial para o entendimento de como a violéncia € ou nao produzida.

O autor defende a ideia do direito a cidade que, em linhas gerais, se confunde
com o proprio direito a vida e, por isso mesmo, independe de seu reconhecimento
como membro “natural” ou nao de certo espaco. Reivindica também uma cidadania
integral a todos os habitantes da cidade, seja ela qual for, seja este reconhecimento
formal ou nao, na perspectiva também de tratar-se de um direito humano.

Ainda sob esta otica, o autor aponta o Estado como reprodutor da segre-
gacdo nas cidades por meio do proprio sistema que impde sobre a sociedade — as
exigéncias (deveres) feitas aos cidadaos sao os mesmos, mas o tratamento e a
disponibilidade de acesso a direitos, diferenciado (aqui refere-se aos privilégios
assegurados a uma parcela da populacao). Em face de tais circunstancias, o tecido
urbano se transforma em um espaco onde as diferencas de classes sao bastante
visiveis, pois muitos ndo possuem o direito pleno de fazer parte da cidade onde
vivem.

A maneira como a cidade se estrutura é essencial para compreender como
os poderes no local serao divididos e como a violéncia sera produzida (Caldeira,
2000; Feltran, 2008; Telles, 2010). Dessa maneira, as dindmicas da sociedade
capitalista acabam interferindo diretamente na formacao de um tecido social e
nos conflitos por eles gerados.

Nesse sentido, inclusive, sao os ensinamentos trazidos por CALDEIRA (2000)
no livro “Cidades de muros — crime, segregacao e cidadania em Sao Paulo”, pois
disserta sobre alogica do condominio e como os sistemas de controle de seguranca
sao, na verdade, uma reproducdo do sistema de controle social, diferenciando
aqueles que vivem em areas consideradas “boas” e aqueles que vivem “a margem”
literalmente.

Segundo a autora, o controle exercido, nao se da somente a liberdade de ir e
vir daqueles que residem nos condominios, mas também dos trabalhadores destes
e dos que os visitam. Para os moradores, o estar sob constante vigilancia, acaba
se tornando algo normal, ao passo que para aqueles que precisam ingressar neste

“mundo particular”, acaba se tornando algo necessario a sua propria subsisténcia.

Ela ainda pondera que, este mecanismo de controle, gera ao entorno daqueles
que ali habitam, um espaco imaginario de isolamento, seguranca, homogeneidade
e exclusividade, onde se evita os problemas habituais da cidade (desigualdade,
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auséncia de acesso aos servicos publicos, pobreza, etc.) e desfruta-se de um estilo
de vida com pessoas da mesma classe social.

E a partir desta légica de cidades muradas, que se enxerga a olho nu as dife-
rencas sociais, onde o individual prevalece sobre o coletivo.

As desigualdades sdo acentuadas e determinados territérios urbanos passam
a ser vistos como territorios hostis, em um extremo oposto as areas mais valori-
zadas da cidade que se encastelam em condominios ou casas com um acentuado
aparato de seguranca.

Nesse sentido, CALDEIRA (2000) pondera que o medo, a tensao e a inse-
guranca nas grandes cidades, faz com que as pessoas, em seus territérios, vao
gradativamente modificando o meio ambiente que o circunda, gradeando espagos
antes publicos, diminuindo a circulacio e o contato entre pessoas estranhas,
enclausurando moradores ao invés de propiciar o entrosamento e a criacao de
novos relacionamentos.

A violéncia, pela 6tica da autora, acaba por modificar habitos dos moradores,
que evitam sair de seus lares, de ir a lugares desconhecidos, a ocupar espacos
publicos, segregando ainda mais as classes sociais e aumentando as desigualdades
ja escancaradas na sociedade.

Face a isso, é pertinente a ponderacao de Oliveira (2006) que aduz sobre o fato
de que a percepc¢ao social do crescimento da violéncia e da criminalidade contribui
para “entravar a consolidacao de uma sociedade democratica, pois dificulta as
interacOes sociais, ao esvaziar os espacos urbanos, onde sao urdidas e alimentadas
as mais variadas mediacGes sociais”.

A verdade, por sua vez, é que a maior parte da populacido urbana vive em
areas degradadas, carentes da propria intervencao estatal, e ndo nutre qualquer
sentimento de pertencimento em relacao ao meio em que vive, 14 habita porque
nao tem outro lugar melhor, ou menos adverso, para viver. Da mesma forma, a
logica capitalista acaba por fazer com que essas pessoas cheguem a conhecer areas
urbanas mais estruturadas, mas nao podem delas usufruir, pois sua estada nessas
areas ¢é limitada estritamente a condicao e durante o tempo necessario para servir
por meio de seu trabalho.

Tangerino (2007) usa a metafora de que a populacao de uma cidade se distribui
tal qual os espectadores de um teatro: segundo a capacidade de comprar o melhor
lugar, de ocupar a poltrona mais agradavel.

Ou seja, habitantes de areas urbanas periféricas, ja sujeitos a omissao estatal
ante a deficiéncia de politicas publicas, estao fatalmente sujeitos a exclusao espa-
cial, posto que o local onde vivem é indesejado e incompativel com o cenério dos
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bairros nobres da cidade. Zonas periféricas da cidade, areas urbanas desorgani-
zadas constituem uma espécie de nao lugar dentro da cidade. O poder publico
nao direciona recursos suficientes para essas areas, nao ha escolas em ntimero
suficiente, atendimento médico em volume compativel com a demanda da area etc.

Nesse pormenor, um claro e inequivoco exemplo dessa segregacao espacial
é citado por Bruno Paes Manso no livro “A Republica das Milicias” (2020), que
descreve com riqueza de detalhes como o modo de estruturacao da cidade é
importante para a criacao de aspectos de exclusao e propulsao de desigualdades
e violéncia.

O autor elucida a forma e os mecanismos de como as milicias atuam a fim de
garantir exclusividade nos mais diversos ramos de servicos, coibindo a atuacao
de empresas legalizadas nos espacgos de seus dominios. Eles o fazem em relacao
a transportes, fornecimento de servicos, comércio em geral, monopolizando todo
e qualquer ramo ofertado fora de seus territérios com o uso de violéncia e intimi-
dacao, aumentando a cada dia mais, seus ganhos neste mundo paralelo.

Zaluar (2003, p. 03), inclusive, demonstra essa l6gica através de uma analise
de controle e de dominio local da méafia italiana, deixando clara a ideia de que a

“funcao basica” e sua consequente ldgica de grupos criminosos, como as milicias e
facgoes criminais no Brasil por exemplo, sao o de criar uma desordem e inseguranca
(ou dela se aproveitar, no caso da estruturacao das cidades realizando a divisao
e segregacao espacial) “para organizar e manter sob o controle a economia legal”.

As praticas criminosas sao tratadas como negocio, empreendimentos. E, sobre
isso, Junior (2009, p.62) pondera que estas organizacoes utilizam-se de todos
0s recursos necessarios para manter-se no poder, sendo os presidios “solo fértil
para o florescimento de grupos envolvidos com as atividades delituosas”. O autor
ainda refere que o aumento da criminalidade est4 intrinsecamente relacionado ao
crescimento das organizacoes criminosas e coexistindo uma economia do crime,
menor a possibilidade de manutencao da ordem publica, tornando a vida naquelas
localidades ainda mais insegura.

Dessa maneira, € possivel concluir com facilidade que a falta de estruturacao
de uma cidade gera vacuos de poder estatal que sao assumidos por outros grupos,
normalmente, criminosos, que controlam o local e produzem poder sobre aquela
determinada populagao ja tao carente de diversos direitos. Nesse sentido, é a
absolutamente clara explanagao de Feltran (2008, p. 31):

Essa disputa pela legitimidade ja é evidente do ponto de vista empirico. A depen-

der do problema enfrentado, um jovem de Sapopemba pode, por exemplo, propor
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uma acao trabalhista ou exigir justica em “tribunais” do PCC; pode integrar os
atendimentos de uma entidade social ou pedir auxilio ao traficante. Pode ainda,
conseguir um emprego para entregar panfletos ou comegar a trabalhar na venda
de drogas no varejo. A depender do interlocutor, essas agbes serao consideradas
mais ou menos legitimas, e serdo mais ou menos validas discursivamente, mas,
nos fluxos cotidianos de vida, qualquer uma delas compée igualmente reperto6-

rios de agdo possivelmente legitimada.

Nesse aspecto, aquela regiao acaba reproduzindo aspectos de subalternidade e
a populacao local fica a mercé de autoridades paralelas, como se fossem verdadeiras
mercadorias a serem disputadas (MISSE, 2006a e 2007). Isso porque, a auséncia
de poder estatal naquele local produz na sociedade como um todo o sentimento
de que aquele bairro ou local ndo deve ser reconhecido ou, entdo, deve ser evitado.

Necessario abrir parénteses, nesse momento, para esclarecer que a ideia aqui
do artigo é a de que se cria uma espécie de novo Estado na medida em que a sua
atuacao é diversa em determinados locais da cidade, especialmente aqueles em que
h4 uma utilizacao da fragilidade do Estado naquele determinado territério, como
ocorre no caso das milicias que acabam por controlar a vida de espacos territoriais
especificos. Nao se esta aqui fechando os olhos para a problematica proposta por
diversos autores, inclusive Zaluar (2003), sobre a questao de um “estado paralelo”,
pois se compreende, assim como afirmado por ela, que é necessaria uma simbiose
entre agentes estatais e criminais para que isso ocorra. O que se esta analisando é
que, nesses locais em que o poder estatal se transmuta, ele acaba sendo, ao nosso
entender, ausente e essa auséncia é utilizada para a manutencao de desigualdades,
de violéncia e de auséncia de politicas publicas especificas que visem romper ou
superar tais administragoes criminais.

Nesse sentido, o Estado, que tem o dever de evitar conflitos e gerar protecao
com seus diversos 6rgaos no ambito da Seguranca Publica, acaba por fazer uma
escolha: a quem proteger e a quem nao proteger, quem lhe trara retorno e quem
nao, quem tera sua voz ouvida e quem nao. Essa logica e dindmica explicitamente
assumidas pelo Estado, por incrivel que pareca, tem o apoio das areas nao perifé-
ricas da cidade, que observam os moradores periféricos como nao semelhantes e,
muitas vezes, como sendo eles mesmos os produtores de violéncia (e nao aqueles
que sofrem com a violéncia gerada pelas desigualdades perpetradas em face deles).

Nessa logica perversa, as areas periféricas acabam sendo administradas por
traficantes locais ou por milicias. MANSO (2020) demonstra bem essa dinamica
de usurpacao do poder local e o arrebatamento da populacao, explicitando em sua
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obra a proposta de governanca das milicias, que através de suas acoes, demonstram
aos moradores, que sua presenca nos territorios é o meio mais propicio ao investi-
mento dos empreendimentos locais, a um territoério mais seguro, ao contrario do
que aquilo ofertado pelos traficantes, que os intimidam, causam temor. E assim,
os moradores acabam se tornando reféns dos traficantes locais, dos chefes das
milicias e de policiais corruptos e truculentos.

Entretanto, a partir de uma anélise critica ao exposto pelo autor, é notorio que
nem tudo é tao perfeito como estas organizagoes criminosas, milicias ou faccoes
nos forcam a acreditar que seja. A¢oes tanto de milicianos quanto de traficantes,
incorrem em diversos riscos as cidades, uma vez que criam mecanismos ilegais
de cobrancas de taxas e impostos, propiciam aumento do desmatamento da mata
para construcao ilegal de imoveis, impedem a agao assertiva e eficaz do Estado na
oferta de servigos publicos essenciais a populagao, aumentando a descrenca sobre
sua figura e necessidade de presenca nestes territérios dominados.

Historicamente, as cidades e, especialmente as grandes cidades, constituem-se
como locais de entrecruzamento de diversos processos em concentracées muito
pronunciadas, como € o caso dos que resultam em violéncia e criminalidade. As
cidades emergem, assim, como uma instancia territorial de diversas dinamicas
que s6 podem ser compreendidas dentro desse espaco, nao concebido como uma
unidade fechada, mas como estruturas complexas onde se articulam uma variedade
de processos transfronteiricos que sao reconstituidos como condicoes parcialmente
urbanas (SASSEN, 2007).

Paradoxalmente, as cidades que na origem foram construidas para garantir
seguranca a todos os seus habitantes, hoje estao cada vez mais associadas ao perigo,
aorisco, a inseguranca, e segundo Telles (2010, p. 17) citando Isaac Joseph (1998, p.
92) “pensar a cidade como dominio de circulacao e do acessivel (e seus bloqueios) €,
de partida, dizer que ela é tudo, menos o lugar de formacao de uma comunidade”.

De todos os problemas sociais que constituem os distintos ambitos de
inseguranca social nas cidades brasileiras, especialmente em grandes regioes
metropolitanas, a criminalidade e a violéncia tém assumido um posto de hege-
monia na representacao social da inseguranca e na construcao de uma narrativa
coletiva do medo. Isto é, na medida em que o discurso da ‘violéncia e seguranca
publica’ vai se expandindo, vai produzindo reagoes de segregacao socio espacial,
o que prejudica o proprio processo democréatico, e o espaco publico passa a ser
um espaco de risco a ser evitado.

A mudanca das caracteristicas da criminalidade e da violéncia nas altimas
décadas é visivel. Saimos de uma criminalidade politica, prépria da ditadura
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(anterior ao processo de redemocratiza¢ao), para uma criminalidade na qual predo-
minam delitos voltados a geracdo e distribuicao forcadas de renda (relacionada
a pobreza, desigualdade social, consumismo etc). Houve também a consolidacao
de praticas criminais em partes da cidade com significativa desorganizacao social
e urbanistica.

Quando algum contorno espacial-comunitario se desenha, quando uma “territo-
rializacdo” pode ser identificada, a questao parece ganhar uma dimensao politica
completamente diferente daquela que se encontra na criminalidade pulveriza-
da, seja ela convencional ou ndo. Se, por um lado, essa territorializacao reforca
estereotipos e estigmatiza importantes segmentos sociais do espago urbano, por
outro, passa a constitui efetivamente novas redes de sociabilidade, que emer-

gem das relacGes de poder de demarcam esses territorios (MISSE, 2007, p. 144).

Nessa perspectiva, a delinquéncia e a violéncia urbana se apresentam como
fendmenos que em sua evolucio estdo mais associados a vida de determinados
bairros mais que a outros (narcotrafico e associacao ao narcotrafico), ligados a
baixos graus de integracao social, ao controle territorial exercido por quadrilhas
e milicias, a subculturas que rechacam o sistema legal e, por fim, a uma fraca
presenca do Estado, situacao que em sua totalidade resulta em uma reiteracao
de delitos que tém alto impacto para as vitimas e seus entornos, os quais, em sua
maioria, provavelmente, sao trabalhadores de classe média baixa e baixa.

Os fatores causais desencadeadores do crime e da violéncia sdo multiplos e
complexos (Zaluar, 2003; Feltran, 2005 e 2008; Telles, 2010; Manso, 2022), entre-
tanto, a degradacgao das condi¢des de moradia em determinadas regioes da cidade,
a desintegracao dos lacos sociais de solidariedade e confianca entre a populacao
de alguns bairros, o acimulo de uma série de desvantagens socioeconémicas
associado a uma corrosao do capital social de determinadas parcelas da populacao,
tém levado a uma vulnerabilidade maior das pessoas ao crime e a violéncia.

Em grande medida, esses fatores tém origem no crescimento desenfreado e
nao planejado das cidades. Como a maioria dos fendOmenos sociais, o crescimento
urbano apresenta efeitos paradoxais: economias de escala e externalidades parecem
fornecer beneficios ilimitados e prosperidade, enquanto, a0 mesmo tempo, tendem
a produzir custos ambientais e sociais, desastrosos para a populacao e o poder
publico a longo prazo.

Os resultados incluem uma deterioracao constante na qualidade de vida, custos
mais altos de investimentos em infraestrutura, perda de eficiéncia da economia
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metropolitana, degradacao de valores estéticos e, acima de tudo, o clima intoleravel
de desvio social, violéncia e perda de solidariedade.

O desafio politico que se coloca diante disso é de reconstruir as cidades,
especialmente suas areas criticas, com novos parametros, que nao se podem se
restringir as concepcoes de urbanismo que se satisfacam em promover cidades
compactas, capazes de economizar espago e energia; tampouco que tenham na
sustentabilidade um mero atributo simbolico adicional para a competicao inte-
rurbana desenvolvida por meio do marketing de cidades. Trata-se, isto sim, de
pensar um novo modelo de desenvolvimento urbano, baseado nos principios de
democratizac¢ao dos territorios, no combate a segregacao socioespacial, na defesa
dos direitos de acesso aos servicos urbanos e na superac¢ao da desigualdade social
manifesta também nas condi¢des de exposi¢do aos riscos urbanos.

Neste sentido, Tangerino (2007) pontua que para minimizar os danos causados
pela violéncia e agir preventivamente a fim de coibir a criminalidade, se faz neces-
sario que o Estado promova a integracao da populacao periférica a cidade como um
todo através dos servigos ofertados a todos, sem qualquer distin¢ao entre classes
e/ou situacao socioecondmica.

Em outras palavras, a crise pela qual passam boa parte das cidades brasileiras
€ uma crise que demanda a reconstrucao do tecido social destas cidades através
de politicas puablicas que criem as condicoes necessarias de efetivagao do direito
a cidade em sua multifacetada positivacao.

Nessa perspectiva, a retomada do poder de decidir sobre o que aquele deter-
minado grupo precisa é necessaria e é, em linhas gerais, o que os autores Pierre
Dardot e Christian Laval prop6em na “teoria dos comuns”. Eles propagam a ideia
do “comum”, que seria “um principio de lutas que questionam a oposicao entre o
Estado e o mercado, isto é, que questiona a posicao que faz do Estado o que nos
defende das forcas do mercado”.®

Tal entendimento nasce para questionar o modelo capitalista e neoliberal,
e considera que a sociedade foi e é constantemente “engolida” pela reproducao
do modo de vida que é imposto pelo sistema burgués e pela maneira como o
Estado, aqui visto como um ente que deveria proteger seus integrantes, reforca
constantemente essas praticas por intermédio de suas institui¢oes e introjecao de
pensamentos em seus integrantes.

6 DARDOT, Pierre; LAVAL, Christian. Propriedade, apropriacao social e instituigdo do comum.
2015.
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Os autores Dardot e Laval induzem a cogitar em uma possibilidade de ruptura
com o capitalismo, questionando-se se seria eficiente ou nao, se uma forma anti-
capitalista seria possivel ou se ela mesma acabaria se transmutando em uma nova
realidade tao individualista como o capitalismo — sdo outros tantos elementos que
levam a perguntar se ha forcas sociais, modelos alternativos, modos de organizacao
e conceitos que permitam esperar um mais além do capitalismo”” Nos propoem
a pensar sobre uma possivel “revolucao democratica”.

Nessa linha, € interessante pensar que as lutas travadas hoje, e que sao o
motor propulsor do que Dardot e Laval colocam sobre o “comum”, foram a causa
de projetos anteriores que se utilizavam de um suposto progresso para, na verdade,
angariar mais poder ao capitalismo. Isto é, as reivindicacGes feitas hoje por diversos
grupos, ja foram antes utilizadas como instrumento de manobra para conseguir
se atingir determinado objetivo em prol e em nome do capitalismo.

Alias, nesse sentido, é que a logica de construir muros e delimitar espacos
sociais é imaginada e colocada em pratica, com o discurso do capitalismo de que
viver em condominios é melhor, ou possuir seguranca extrema traz status social
mais respeitado.

As desigualdades perpetradas pela méa organizacao territorial reproduzem
essas questoOes trazidas por Dardot e Laval, na medida em que, como ja dito
anteriormente, o Estado acaba por priorizar aqueles territorios cujos interesses
melhores lhe atendem, promovendo vacuos de poder e sua “aquisicao” por grupos
que imporao seu poder com o uso da violéncia.

No artigo “Propriedade, apropriacao social e instituicdo do comum”,® Dardot
e Laval iniciam o processo de explicacao sobre a ideia e teoria dos “comuns” escla-
recendo sobre o modelo capitalista que subtrai das pessoas todo seu trabalho
desenvolvido para fazer com que alguém ou um Estado possuisse toda uma “forca
coletiva” de “maos e cérebros”.

Para melhor esclarecer a questao, os autores Dardot e Laval explicam que
um dos modos de “domar” a todos é dar a sensacao de que possuem algo e, nesse
sentido, a propriedade privada seria uma forma de promover a autonomia dos indi-
viduos. No entanto, a 16gica da propriedade e de ser proprietario de algo acabam
por excluir os demais, isto é, a ideia aqui é demonstrar que esta na propria logica

7 DARDOT, Pierre; LAVAL, Christian. O comum, um principio politico. Revista O Olho da Historia.
Numero 22. abril, 2016.

8 DARDOT, Pierre; LAVAL, Christian. Propriedade, apropriacao social e instituicdo do comum.
2015.
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dessa “liberdade” a exclusdao de todos os demais, mas isso é normalizado pela
sensacao promovida de que se detém o dominio exclusivo de algo. Nesse sentido,
os autores ainda ponderam que a liberdade ¢é exercida sempre em face da liberdade
do outro, nunca conjuntamente em prol de algo coletivo.

Eles ainda refletem que isso nao se da apenas em relacao as propriedades, mas
ao trabalho e aos frutos oriundos deste, uma vez que o trabalhador é impedido de
acessar estes (aqui podemos equiparar os frutos, ao acesso a bens e servicos), de
forma plena. A exclusao se evidencia a partir da légica do capital e o significado da
instituicao da propriedade, onde aquele que detém a liberdade de té-lo, restringe
o outro impedindo-o de té-lo, aumentando deste modo, a segregacao de classes e
a desigualdade social.

Continuam suas explicacOes sobre a propriedade para demonstrar toda a ideia
de que ser dono de algo acaba por enfraquecer o coletivo. Concluem afirmando
que Polanyi e Marx ja tinham percebido que os “comuns se apresentam hoje como
alternativas concretas a abstracao proprietaria e a sua extensao universal”.

Abram-se parénteses, nesse momento, para relembrar que essa ideia ou
sensacao de ser proprietario de algo € justamente a l6gica das milicias ou daqueles
que controlam os territérios periféricos, pois impulsionam o empreendedorismo
local, mas tomam dessas pessoas o produto de seu trabalho, refor¢cando sua estru-
tura de poder.

No mesmo sentido, é a logica da ideia dos condominios, que introduzem
diversos aparatos de seguranca para lhes trazer a sensacao de ser dono de algo e
ter controle sobre algo ou alguém.

Dardot e Laval elaboram uma forte critica sobre todo esse mecanismo, pois
afirmam que o Estado, que deveria ser a personificacao dos interesses coletivos,
acaba por se organizar de modo a privilegiar o “privado” em detrimento do que
deveria ser de todos. Essa posicao que o Estado assume (logica empresarial)
demonstra seu novo papel na producao e reproducao do neoliberalismo e, por
consequéncia, no abandono na protecao dos interesses comuns, tais como a segu-
ranga publica e o crescimento urbano organizado.

Nesse sentido, os autores, a partir desta teoria, explicitam a mudanca pela
qual o Estado passa ao tentar se adequar as novas configuragoes do capitalismo
mundial, e partir desta nova légica, vem a romper com o estigma e as crencas da
populagdo sobre quem € esta figura, para quem ela atua e quais seus reais interesses.

Dessa maneira, o comum vem justamente como uma forma de romper com
essas praticas e com os mecanismos do capitalismo e do neoliberalismo, nao se
contrapondo a ideia de propriedade, mas sim articulando-a com a coletividade.
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O comum destaca a ideia de destinacao social e nao de propriedade, o comum
propaga o exercicio do direito de uso comum.

Ao final do texto “Propriedade, apropriacao social e instituicdo do comum”,
Dardot e Laval elencam alguns principios do comum, dentre eles, a ideia de que
“nada é em si ou por natureza comum. Em tultima analise, sdo as praticas sociais e
somente elas que decidem sobre o carater comum de uma coisa ou de um conjunto
de coisas. (...) é a atividade dos homens que torna uma coisa comum”.

Continuam afirmando que outro principio geral do comum € que, para romper
com o que ja é imposto, ele acaba por ter como instrumento principal o conflito.
Explicam que “o que é instituido como comum sera em oposi¢ao ativa a um processo
de privatizacao” e, portanto, que “sua forca advém do engajamento pratico que
liga aqueles que elaboraram coletivamente as regras pelas quais o indisponivel se
encontra subtraido de toda logica de apropriacao”.

A ideia central, dessa forma, é a de que o “comum” se impoe e é respeitado
pelas lutas travadas, pelas discordancias em face do tratamento dispensado pelo
Estado para com a sociedade e para com os bens “comuns”, extirpando-os dos
“comuns” para torna-los “publicos”. Afirmam que sao através das lutas, reivindi-
cacdes, indignacoes que se podera tentar “parar” o neoliberalismo — “o comum é
a nova razao politica que deve substituir a razao neoliberal”.?

Para Dardot e Laval a ideia de “comum” somente serd instituida por meio
de uma revolucao: uma ruptura com o modo de vida imposto e perpetrado pelo
capitalismo e neoliberalismo. Sobre esse aspecto, pode-se compreender que essa
ruptura pode ser parcial e ndo apenas deve ser entendida como uma ruptura
completa, até porque, para alterar uma logica integral, a revolugao precisa ocorrer
em todos os campos da sociedade.

Nesse sentido, os autores pontuam que a revolucao a qual se referem, é ainda
um ponto que para muitos se mostra menos desejavel e também um tanto quanto
perigosa, pois persiste em toda sociedade, um ideal conservador, que teme pelo
fim das liberdades individuais em prol de toda uma coletividade. E este temor que
leva a sociedade a repetir o que vem sendo construido ao longo dos anos, perpetuar
acoes que ja ndo condizem com o que estamos vivendo na atualidade, por isso, a
importancia de algo que seja revolucionario, que inspire mudancas.

A revolucio, portanto, promove a alteracdo em assuntos, instituicoes e ativi-
dades centrais de uma sociedade, justamente suscitando um novo modo de pensar

9 O Comum ¢ a revolucdo, dizem Dardot e Laval. Link: < https://www.ihu.unisinos.br/
categorias/186-noticias-2017/573045-0-comum-e-a-revolucao-dizem-dardot-e-laval>
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e agir sobre determinada coisa, objeto e ocasiao. Nessa medida € que o pensar com
critérios o crescimento urbano e, portanto, a divisao do poder local é essencial para
que as desigualdades sociais sejam cada vez menores e que a seguranca publica
seja distribuida de modo igual para todos.

Alias, a diferenca entre o que é “ptblico” e o que é “comum” é uma das preocu-
pacoes dos estudiosos em questao. Nesse sentido, Dardot e Laval em “O Comum:
um ensaio sobre a revolucao no século 21” explicam que o comum nao € algo que
se institui, diferentemente do publico.

Publico seria aquilo que é assim determinado, que foi instituido como publico,
que foi atribuido a algo conscientemente essa qualidade de piblico. O comum, por
sua vez, € um ato espontaneo, dai se origina por intermédio da praxis instituinte.

Nesse sentido, esclarecem que o publico possui ainda uma administracao
central e que por ser algo instituido por alguém, é alienavel. Além disso, o pablico,
apesar de exprimir um carater de que “possui a todos”, ele tem um detentor prin-
cipal, de modo a produzir novamente a ideia de propriedade e de donos e usuérios,
promovendo uma separacao e exclusao da coletividade. Constate-se:

O Estado/Publico repousa sobre dois requisitos completamente contraditérios:
por um lado, garantir o acesso universal aos servicos publicos; por outro, dara
administracio estatal o monopolio da gestio desses servigos e reduzir seus usua-
rios a consumidores, enquanto sao excluidos de qualquer forma de participagao
na gestio. E justamente essa divisio entre ‘funcionérios’ e usuarios’ que o comum
tem de abolir. Entre outras palavras, o comum pode ser definido como o piiblico
nao-estatal, que garanta o acesso universal através da participacdo direta dos
usuarios na administracao dos servigos. Uma das nossas ‘propostas politicas’, na
terceira parte do livro, é a transformacao dos servigos ptblicos em instituigoes
do comum. Isso significa que esses servicos nao pertencem ao estado no sentido
de o Estado ser proprietario ou mesmo o nico gestor. Para realizar esse tipo de
transformacao, é necessario quebrar com o monopdlio da administracgio estatal

de modo a garantir verdadeiro acesso universal a esses servigos.*®

O comum fortalece as inimeras lutas atuais em diversos movimentos, justa-
mente porque tenta romper com o avanco desenfreado do capitalismo, mostrando
que é possivel pensar em outras maneiras de se viver.

10 DARDOT, Pierre; LAVAL, Christian. O Comum: um ensaio sobre a revolug¢ao no século 21. 2016.

Plural 30.2



Poder Local e Violéncia: Os desafios das Cidades e as possibilidades do ‘Comum’

Nesse pormenor, é interessante descrever que Dardot e Laval ensinam que
o comum possui trés dimensoes, quais sejam, a politica, a pratica constituinte
(praxis instituinte) e o governo.

A dimensao politica nada mais é do que participar coletivamente (em conjunto)
da mesma atividade, é uma construcao em conjunto de institui¢oes que possam
ser usufruidas por todos.

A praxis instituinte, por sua vez, € a recriacao de algo ou com algo que ja
existe, a partir de cada situacao especifica. Justamente por ser especifico para
cada determinada ocasido, apos instalado, o comum nao poder ser alienével e,
portanto, ndo pode “possuir” a ninguém em especifico (afastando-se sempre da
ideia de propriedade privada). Ha profunda e direta ligacao entre as coisas/objetos
e o coletivo e suas condutas, sendo a sua instituicdo um ato completamente cons-
ciente pelos envolvidos.

Além desses dois elementos, apos ser instituido, o comum nao pode ser disso-
ciado do direito do coletivo de decidir e de governar. Sim, pois foi instituida a partir
da vontade de todos e, portanto, o coletivo tem de produzir em conjunto normas
para manter e governar aquela vida em comum.

Caso contrario, sem uma gestao coletiva, voltar-se-ia a ideia de individua-
lizacao e de autogestao que é tao fortemente rechacada pelos autores Dardot e
Laval, justamente porque € interessante — e até necessaria — para a manutencao
do neoliberalismo e do capitalismo.

Portanto, a ideia central de todo o discurso sobre o comum é que ele se
contrapoe a posicdo de um Estado que deveria proteger os interesses de seus
cidadaos e ndo ser mais um instrumento da 16gica empresarial. A revolucao que
o comum prop0e ¢é feita aos poucos, em todos os campos da sociedade, para que
o coletivo se torne sempre o centro das decisdes e objeto das novas formas de
instituicoes.

O comum, da maneira como € apresentado pelos autores Dardot e Laval, seria
uma alternativa para se romper com a logica do capital e do neoliberalismo que
é amplamente usufruida e propagada. E uma possibilidade de se pensar em obje-
tivos a serem atingidos e ndo apenas se conformar com os mecanismos atuais de
gestdo da sociedade e seus atores.

Romper com alégica pregada pelo Estado de que viver em condominio € melhor,
é forcar o Estado a pensar estrategicamente sobre o crescimento das cidades e
nao repassar aos cidadaos o seu dever de seguranca. Pensar melhor as cidades é
romper com um controle social baseado na ideia de risco e violéncia que seriam
oriundos de bairros periféricos, € promover uma integracao de todos e para todos.
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CONSIDERA(;()ES FINAIS:

O crescimento da violéncia no Brasil, como ficou demonstrado, tem despertado
grandes discussoes sobre suas consequéncias, principalmente, para os grandes
centros urbanos. Os impactos advindos da criminalidade na sociedade se mostram
presentes nao s6 nos temores da populagao, em razao da inseguranca e do medo,
que os levam a fechar-se em condominios, mas também sobre os problemas
economicos.

Nao podemos negar que a situacdo socioecondémica é um dos fatores que
levam a violéncia no Brasil, sendo este um problema de ordem estrutural, que
estd impregnado na sociedade, digamos, desde que o pais foi colonizado. Neste
sentido, os problemas relacionados a desagregacao familiar, baixa escolaridade,
falta de oportunidades de emprego e desigualdade de renda afetam a seguranca
publica e o poder local, tornando este, o grande desafio das cidades na atualidade.

A violéncia torna o viver em sociedade algo caro a municipalidade e também
aos individuos, uma vez que estar em seguranca, nos dias atuais, se constitui em
uma realidade rara. Como meio de garantir esta suposta seguranca, os indivi-
duos buscam tomar precaucoes que vao desde adquirir seguros de todos os tipos;
caes de guarda; acessorios eletronicos; fechaduras; grades e cadeados de todos
os tamanhos e fungoes a deixar de viajar para determinadas cidades; morar em
determinados bairros. Devido a violéncia, os individuos passaram a reorganizar
partes de suas vidas e negocios.

Como foi observado, crescendo a cidade, crescem os problemas, em especial,
quando h4d um maior nimero de pessoas por quildometro quadrado, crescem
também os conflitos entre as pessoas e o territério no qual estdo inseridas. A
urbanizacao desordenada, as condigOes de vida precarias e a falta de policiamento,
saude e educacao sao elementos propicios a criminalidade.

A busca de Laval e Dardot, a partir da teoria do comum, se da justamente
nesta perspectiva, de que o Estado volte-se ao coletivo, enfraquecendo a indivi-
dualizacao, nao s6 da seguranca, e fortalecendo as acées do Estado para além da
logica mercadolégica, mas de acesso e garantia aos direitos previstos a todos.

Neste sentido, a partir da anélise dos autores citados no artigo, € notério que
o territorio € um espaco qualificado pelo dominio de um grupo humano e no caso
dos infratores, esta relacionado com o status quo da violéncia, daquela comuni-
dade e das atividades ilegais, corroborando para que as organizac¢des criminosas
construam suas identidades, servindo para satisfazer ao mesmo tempo as neces-

sidades de poder e protecao.
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Desta feita, cabe-nos reiterar que, pensar melhor as cidades é romper com um
controle social baseado na ideia de risco e violéncia, é promover uma integragao
de todos e para todos.
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