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O proposito da presente resenha é colaborar para que venham a ptblico os
mais recentes desdobramentos de pesquisas sobre o sistema de justica brasileiro
desenvolvidas a partir da literatura da sociologia politica dos tribunais. Enfatizando
a funcao politica dos 6rgaos do sistema de justica, tal bibliografia orienta que seja
dada a devida atencao a elementos sociais e politicos que interferem no desenho
institucional, bem como no funcionamento dos 6érgaos judiciais, os quais seriam
ignorados por uma investigacao restrita a aferir quais caracteristicas formais
seriam preponderantes no arranjo legal que conformaria o Poder Judiciario de um
determinado contexto nacional. Como defendem Commaille, Dumolin e Robert
(2000), na esteira de Bourdieu (1986), mais do que instituicao estavel no tempo, o
Judiciario precisa ser observado enquanto espaco social disputado por um conjunto
de profissionais do direito posicionados conforme os poderes simbolicos que detém.

O livro Sociologia Politica das Institui¢des Judiciais, publicacao da Editora da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) em parceria do Programa
de P6s-Graduacgao em Ciéncia Politica (PPGCP) com o Centro de Estudos Inter-
nacionais sobre o Governo (CEGOV), é organizado por Fabiano Engelmann,
professor do Programa de Pés-Graduacao em Ciéncia Politica da UFRGS, bolsista
em Produtividade em Pesquisa do CNPq e coordenador do Nucleo de Estudos em
Justica e Poder Politico (NEJUP/UFRGS). Consiste em um balanco das relagoes
entre direito e politica a partir de uma variedade de perspectivas, desde preocu-
pacoes historiograficas, socio-histoéricas, metodolégicas e estados da arte sobre
fronteiras determinadas desses dois dominios de pesquisa. Nao se furta, de modo
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recorrente, a sublinhar os temas emergentes e a apontar lacunas e inconsisténcias
que mereceriam ser objeto de dedicacao de futuros trabalhos. Tal pluralidade é
resultado de um exercicio cientifico acumulado que atravessa diversas associacoes
de pesquisadores, principalmente das Ciéncias Sociais, mas também do Direito,
da Historia, da Economia e da Filosofia, que se reinem ha décadas. Esforcos de
sistematizacao desses movimentos podem ser testemunhados na apresentacao
desta obra, redigida por Andrei Koerner, na Introdu¢ao da mesma, escrita por
seu organizador, bem como em Fontainha, Oliveira e Veronese (2017) ou Koerner
(2018), por exemplo.
Tem-se na Introducao, “Para uma sociologia politica das instituicoes judiciais”,
o mais bem-acabado manifesto publicado das razdes pelas quais a proposta teérico-
-metodologica reivindicada na expressao “sociologia politica” € imperativa para a
anélise dos tribunais: tem por compromisso evidenciar a natureza politica de um
poder cuja legitimidade reside na denegacao da politica. A doxa da neutralidade
dos juristas, insistentemente tida como natural por diferentes tradicoes de pesquisa,
¢ aqui tomada por objeto e inserida em agenda de trabalho: a legitimidade politica
das instituicoes judiciais, seus mecanismos de recrutamento e a hierarquizacao
dos grupos com distintos poderes decisorios sdo todos elementos reveladores
do grau de proximidade entre elites judiciais e politicas. Tal contiguidade entre
politica e direito, suas concepgoes ideologicas e solidariedades de base societéria
sdo vestigios para compreender as rupturas e logicas de promoc¢ao da moralidade
politica pelo Judiciario, que se arroga uma esfera catalisadora do aperfeicoamento
da pratica politica. A capacidade do sistema de justica intervir na esfera politica
é condicionada por suas concepcoes de politica autbnomas, “entre teorias impor-
tadas e objetos proprios”.
O artigo “O Poder Judiciario: um objeto central da Ciéncia Politica”, de autoria
de Antoine Vauchez, pesquisador do CNRS e professor da Universidade Paris 1,
publicado originalmente no Nouveau manuel de science politique (CoHeN; Lacroix;
R1uTorT, 2015), trata sobre a armadilha de compreender a Justica autoconstituida
como realidade, sem historia nem sujeito. Para demonstrar a proximidade seman-
tica com a filosofia moral dessa mobilizacao feita pelo Judiciario, que se arroga
vetor da justica e terceiro imparcial, o autor destaca como esse poder do Estado
tem sucesso em performar uma representacao de si como ator homogéneo, dotado
de racionalidade tinica e trans-histérica. Assim, sua aparente continuidade € indi-
cativa de certa inércia, mas nao esconde uma variedade de fun¢oes e motivagoes:
por exemplo, se primeiramente a justica era considerada instituicao politica plena,
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ao longo da historia, profissionalizou-se e burocratizou-se, distanciando-se das
logicas de legitimacao politica.

No intuito de compreender a legitimidade judicial, Vauchez propoe uma
anélise socio-histdrica sobre os procedimentos de designacao de juizes: a dupla
racionalizagao burocréatica e politica, conforme descrita por Weber (1986), promove
uma purificacdo republicana por meio da implementacao de concursos publicos.
Este mecanismo conformaria a exterioridade da justica do circuito da legitimi-
dade democratica, alinhando-a a identidade burocratica, além de favorecer uma
agenda modernizadora, cuja racionalizacdo da maquina estatal é combinada com
a profissionalizacao do corpo de funcionarios. Dessa forma, o aparelho judicial
seria um modelo de boa justica e eficicia gerencial. A magistratura, muito embora
seja um corpo sem unidade, consegue de forma eficaz apresentar-se como contro-
ladora da virtude. As decisoes judiciais, por sua vez, tém efeitos sociais relativos
aos grupos que se apropriam com sucesso do espaco juridico, configurando um
processo multiforme de afirmacao da capacidade politica da justica.

O autor nos oferece uma reflexao sobre a legitimidade ptiblica adquirida pela
justica, oriunda de um processo de forte desvalorizacao da politica, associado a
valorizacdo de “independéncia e objetividade” judiciais. Com isso, magistrados
apresentam-se como empreendedores da moral e promotores da renovacao da
politica em efetiva unificacao simbélica do campo juridico por meio de um cate-
cismo doutrinario dos conhecimentos novos, tais como constitucionalismo, estado
de direito, julgamento justo, etc. Uma expertise juridica da politica, assim, faria
do Judiciario um produtor de informacoes sobre a politica, ao qual incumbiria a
elaboracao de uma cadeia de causalidades capaz de reconstruir a historia por meio
da elaboracao de provas e inquéritos. Essas construcoes judiciarias da politica,
ademais, reivindicam exclusividade e carater oficial, investindo os juizes com a
capacidade de dizer a verdade sobre o sistema politico.

Na sequéncia, o artigo “Em Que Ponto Estamos? Agendas de Pesquisa sobre
o Supremo Tribunal Federal no Brasil e nos Estados Unidos”, escrito por Luciano
Da Ros, professor de Politicas Publicas da UFRGS, propoe importante revisao do
debate sobre judicializacao da politica a partir das contribuicoes da comparative

Jjudicial politics. Segundo o autor, no Brasil, a discussao sobre o tema é binéaria,
quando nao assume viés ostensivamente normativo. Destaca a escassez de elabo-
ragoes teoricas, em contrapartida a abundancia de publicagdes sobre o Supremo
Tribunal Federal, frequentemente com énfase tao somente descritiva. Da Ros
afirma que a bibliografia norte-americana da comparative judicial politics, pelo

predominio de paradigmas das Ciéncias Sociais, enfatiza elementos extrajuridicos,
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pretendendo compreender como influenciam e como sao influenciados pelas insti-
tuicoes do sistema de justica. Desse modo, o autor sistematiza essa literatura em
quatro principais vertentes, quais sejam: 1. construcao institucional; 2. acesso
aos tribunais; 3. comportamento decisorio e padrdes de votacao; e 4. impacto da
atuacao e implementacao das decisoes.

Os debates sobre a construcao institucional (1) dizem respeito a arquitetura
das regras formais sob as quais operam os tribunais e seus membros, podendo
revelar centralizacao decisoria e perfis elitistas, bem como o fortalecimento das
Cortes por iniciativa dos proprios atores judiciais que, ao zelarem por sua auto-
nomia, pressionam por definir as normas para selecao e retencao de seus membros,
agindo contra as sancdes aos tribunais, a exemplo do caso de court curbing.
Quanto ao acesso aos tribunais e aos padroes de acionamento (2), o autor cré que
a bibliografia nacional tende a ser mais robusta em razao do préprio desenho
constitucional, que ao adotar o controle hibrido de constitucionalidade, garantiu
intenso padrao de acionamento ao STF devido ao amplo modelo de judicial review.
Ja com relacao ao comportamento decisorio (3), muitos trabalhos destacam que
o contetido das pautas e as decisoes tendem a revelar autocontenc¢iao, na medida
em que o poder de veto sobre leis federais é bastante moderado, da ordem de 20%,
por exemplo. Todavia, a partir de destaques na producao cientifica sobre o tema,
Da Ros sugere relativa escassez de estudos sobre padroes de regularidade deci-
soria que se dediquem ao comportamento individual dos membros e discutam os
microfundamentos dessa moderacao. O impacto e a implementacao das decisoes
(4) tendem a ser outra vertente de trabalhos que o autor entende merecer atencao
da literatura nacional, devido, mais uma vez, ao amplo acesso assegurado pelas
competéncias constitucionais. No entanto, afirma que hé tendéncia da maioria dos
estudos em considerar inexistente ou timida a judicializa¢ao da politica no Brasil,
possivelmente pela deferéncia dos tribunais aos poderes representativos ou por
alegada menor saliéncia dos temas decididos. Contrapondo tal entendimento, Da
Ros defende que se hé cautela pelos tribunais, tal padrao nao implica reduzida
saliéncia politica do STF, pois haveria expressiva quantidade, da ordem de 200
dispositivos legais federais vetados, com significativo impacto politico e reais
consequéncias para politicas publicas, mesmo que apenas consideremos os casos
de Acoes Diretas de Inconstitucionalidade.

Em coautoria entre Fontainha (IESP-UERJ), Santos (PUCRJ) e Oliveira
(FGVRJ), o artigo “A elite juridica e sua politica: a trajetoria juridico-profissional
dos ministros do Supremo Tribunal Federal (1988-2013)” parte dos dados coletados
no ambito do Projeto Historia Oral do Supremo para entender o desenvolvimento
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das trajetorias da elite juridica nacional, excluindo do desenho de analise elementos

constitutivos da vida académica, bem como fatores preponderantes de atividade

essencialmente politica. Optam por focar sobre as trajetorias juridico-profissionais

porque entendem que sdo reveladoras das formas particulares de os juristas

fazerem politica. Mais do que a passagem comum pela faculdade de direito, os

juristas de elite compartilham certa identidade profissional que confere visibilidade

nas carreiras na medida em que cumulam atributos resultantes de aprovacoes em

concursos publicos, nomeacoes para determinados postos importantes e cargos de

gestao judiciaria. De acordo com os vastos resultados apresentados na publicacio,
afirmam os autores que quase 80% das nomeacoes que ministros do STF tiveram

antes de chegarem a Corte foram concedidas por membros do Poder Executivo,
sobretudo pelo Presidente da Republica. Quanto aos cargos ou fungdes juridicas

exercidas mediante nomeacao, destaca-se a posicao de membro de conselho consul-
tivo de 6rgao publico, com a mesma incidéncia de nomeagoes para composi¢cao de

comissoes para redacao de projetos de lei, seguidos por indicacao para assessoria

juridica em secretarias de Estado.

Para os autores, as nocoes de separacao e independéncia entre as elites
juridicas e politicas precisam ser relativizadas porque “os movimentos de raciona-
lizacdo, profissionalizacao e burocratizacao das carreiras juridicas constituem, na
verdade, uma barreira — mais ideolégica e simbolica que institucional — as posi¢oes
dirigentes no mundo do direito” (FoNTAINHA, et al., 2017, p. 120), no sentido que o

“apego as competéncias técnicas [...] ndo produz juristas independentes do poder
politico, apenas atua como forte mecanismo de separacao entre elites e nao-elites
do direito” (FONTAINHA, et al., 2017, p. 120).

A construcao progressiva da aproximacao entre juristas e politicos seria,
ademais, a “forma particular de fazer politica” desempenhada pelos primeiros,
reconhecida como “requisito para se alcar posicoes dominantes” (FONTAINHA, et al.,
2017, p. 119) em suas carreiras. Nesse “longo e complexo processo de aprendizado
e reproducao de uma forma particular de compor elites juridicas”, (FONTAINHA,
et al., 2017, p. 121) segundo os autores, a independéncia judicial é compreendida
como “apenas um elemento legitimador, menos um freio e mais um mecanismo
propulsor de uma forma particular de reproducao de velhas relacoes de poder”

(FoNTAINHA, et al., 2017, p. 120). Em contextos hibridos e periféricos, as esferas
sociais costumam ser fluidas (Bapie; HERMET, 1993, SEIDL; GRILL, 2013), uma vez
que os principios de hierarquizacao e o funcionamento de cada espaco social
tém fronteiras menos delimitadas face a outros dominios de acao. Desse modo,

as légicas de cada espaco de acao seriam permeadas pelas racionalidades que
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estruturam outros espacos, especialmente na politica. Inapropriado, portanto,
exigir da autonomia institucional o critério para sua inovacao. A autonomia e a
independéncia seriam, no caso brasileiro, mais fundamentos de legitimacao para
o exercicio do poder do que efetivo distanciamento ao mundo da politica, de suas
logicas e dos seus interesses.

Em “A noc¢ao de campo juridico para o estudo dos agentes, praticas e institui-
coes judiciais”, de autoria de Frederico de Almeida, professor de Ciéncia Politica
da UNICAMP, tem-se por objeto a importancia da ideia de campo como instru-
mento metodologico. Na esteira da construcao de Pierre Bourdieu (1986) sobre “A
forca do direito”, o artigo trata do valor heuristico do campo enquanto sistema de
relacdes objetivas entre agentes dotados de capitais simbdlicos de diferentes tipos
e origens, posicionados em hierarquias de poder, onde disputam lutas simbolicas
por legitimidade. Além disso, a nocao de habitus como um conjunto de disposi-
cOes socialmente construidas, equiparavel a uma gramatica geradora de praticas
sociais é potente explicacao da acao social, a qual reproduz e legitima estruturas
de dominacao na medida em que traduz a cumplicidade ontolégica dos agentes
com as estruturas.

No que diz respeito ao campo juridico, Almeida frisa a diferenciacio entre
profanos e profissionais, responsavel por instituir a competéncia juridica, bem
como as caracteristicas de racionalizacao, universalizacao e formalizacao, as
quais implicam o saber linguistico, o poder de nomeacao, o efeito de divinizagao
e a imposicao como universalmente legitimos os principios arbitrarios de visao e
divisao do mundo social. Todas essas particularidades colaboram para a grande
capacidade do direito de atuar politicamente sem aparentar fazé-lo. Dentre as
potencialidades analiticas a serem mais bem exploradas a partir da nocao de
campo juridico, o autor pontua: (1) a figura do jurista como um agente politico, de
atuacao largamente demonstrada na construcao historica dos Estados Nacionais, a
diferenciacdo das praticas bem como a homologia de posi¢oes sociais (2), bastante
explicativas de principios de hierarquizacao e classificacao social dos agentes do
campo juridico, além da (3) internacionalizacao dos campos juridicos nacionais,
que revela transitos (importacoes de saberes e praticas) e relativizacao das sobe-
ranias, enquanto transforma os juristas em mediadores entre o local e o global.

“Direito e historia social: a historiografia acerca da Justica do Trabalho no
Brasil”, de Vannucchi (FGV/CPDOC), Droppa (UNICAMP) e Speranza (UFPel),
problematiza certo consenso que enfatizava a despolitizacao da luta de classes que
teria sido levada a cabo historicamente pela Justica do Trabalho. Na condicao de
simples aparelho ideol6gico do Estado, a justica trabalhista teria transformado a
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questao politica em uma questao meramente técnica. Segundo os autores, quando
revisitamos a histéria desse ramo do Judiciario percebemos que envolve muito
maior complexidade do que foi feito crer. A Justica do Trabalho é arena de disputas
com avancos limitados e retrocessos para a efetivacao dos direitos sociais. No
intuito de demonstrar tal constatacdo, analisam a historiografia sobre processos
trabalhistas em trés regioes brasileiras. No Nordeste, embora a maior parte das
decisoes judiciais fossem favoraveis aos trabalhadores rurais, frequentes eram
as ameacas de morte e assassinatos ordenados pelos patroes, o que fazia com
que esses trabalhadores aceitassem acordos judiciais desfavoraveis. Na regiao
Sul, os trabalhos analisados dedicaram-se a estudar as empresas mineradoras e
a dispensa dos funcionérios, envolvendo processos relativos a estabilidade, aviso
prévio e abandono de servico motivado pela recusa dessas empresas em reconhecer
os empregados acometidos por doencas causadas pela exposicao ao trabalho nas
minas. Quanto aos processos da Justi¢ca do Trabalho do Sudeste, principalmente
referentes ao trabalho dos colonos de café e cana, chamam atencao aos pedidos de
homologacao de acordos extrajudiciais: o que demonstraria, segundo os autores,
a tese de que a Justica do Trabalho, mais do que mero aparelho dos interesses
dominantes, foi instrumento efetivamente incorporado no repertoério da luta por
direitos dos trabalhadores.
Luciana Penna (UFRGS) e Fabiano Engelmann (UFRGS) também assinam
“Doutrinas juridicas como objeto das ciéncias sociais: publicismo e politica no
Império brasileiro”. Trata-se de outra reflexao sobre os juristas com poder perfor-
mativo do sentido das instituicoes: no caso especifico, consideram a alavancagem
do publicismo imperial por dois atributos, quais sejam, as ferramentas retoricas
do discurso juridico e a insercao politico-administrativa dos agentes. Amparados
por solida bibliografia sobre os juristas brasileiros formados em Coimbra, analisam
o constitucionalismo enquanto defini¢ao dos contornos do social e do politico. O
contexto de absoluta inexisténcia de universidades locais fez com que o periodismo
e o jornalismo fossem os principais meios de difusao de textos desta construcao
nacional. Revelam, ademais, a identificacao entre atuacao do politico e do bacharel.
Em coautoria com Bandeira (UFRGS), Engelmann (UFRGS) ainda assina
“Judiciario e politica na América latina: Elementos para uma anélise historico-
-politica de Argentina, Brasil, Chile, Colombia e Venezuela”, fruto de investigacao
do NEJUP/UFRGS sobre os cenarios de construcao da legitimidade politica do
poder judicial nos cinco paises da América Latina. A partir dos diferentes padroes
de construcao da autonomia politica do Judiciario, reinem os referidos paises em
dois grupos: Argentina e Venezuela se assemelhariam por baixo grau de autonomia,
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produto de uma severa instabilidade institucional que se manifesta nos diversos
golpes que ambos os paises protagonizaram. Além disso, tém padroes equipara-
veis de aparelhamento da Corte Suprema pelos partidos politicos. Em oposicao a
eles, Brasil, Colémbia e Chile conformariam sistemas judiciais independentes, na
medida em que nao sdo observadas destitui¢oes sisteméticas. A Colombia, ainda,
teria peculiaridade de um modelo de cooptacao pela polarizacao partidaria que,
conforme os autores, além de nao inviabilizar, reforcou a independéncia do Judi-
ciario colombiano.

O derradeiro artigo de Antoine Vauchez (Paris1) publicado no livro intitula-

-se “Entre direito e ciéncias sociais: retorno sobre a histéria do movimento Law &

Society” e trata das separacoes disciplinares da sociologia do direito. Discorre sobre
como os socio-legal studies tém lugar marginal quando postos em comparacao
com as colaboracdes académicas e empresarias possibilitadas pelo movimento
law and economics, por exemplo. Propde o autor que pensemos as novas ofertas
cientificas a partir dos verdadeiros engenheiros sociais que sao seus fundadores.
A persisténcia de dupla formacao, por exemplo, faz com que encarnem em si a
harmonia entre disciplinas.

Além disso, a construcao de um mercado da pesquisa soécio-juridica discute a
perspectiva de que impor-se tem como pressuposto provar a utilidade do conhe-
cimento: por isso a importancia de considerar os publicos privilegiados das novas
ofertas cientificas que seriam as fundagoes privadas e as agéncias governamentais.
Tlustrativo deste nascimento disciplinar é a énfase no ensino juridico norte-ameri-
cano dos programas sobre acesso a justica: atestam a utilidade/operacionalidade
do conhecimento proposto na medida em que constituem nova fronteira da guerra
contra a pobreza. O Direito como instrumento a servico das politicas publicas reforca
seu carater imprescindivel na medida em que o subordina as pressoes da audiéncia.

E de Fabiola Fanti (CEBRAP) o artigo “Movimentos sociais, direito e poder
Judicidrio: um encontro tedrico”, que encerra a obra resenhada. Pensando a cons-
trucao teorica sobre a promocao de mudancas sociais por meio do direito, enfrenta
a literatura dedicada ao legal mobilization. A autora promove a reconstituicao
histérica da mobilizacao do direito pelos movimentos sociais: se inicialmente a
dentincia aos tribunais era entendida como dispersao da energia de luta efetiva, em
que “o mito dos direitos” constrangia a acdo dos movimentos sociais no processo
judicial, progressivamente foi-se consolidando a percepcao de oportunidade juri-
dica. Ou seja, o Judiciario é mais uma estratégia dentre outras a disposi¢ao dos
movimentos sociais para que vejam atendidas suas demandas e, nessa qualidade,

¢é ferramenta analitica potente.
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