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Resumo O artigo descreve e analisa os discursos e as acoes de uma rede de atores
governamentais e ndo governamentais produzidos durante uma série de eventos —
uma audiéncia publica, a criacdo de um albergue emergencial e um festival cultural
— que teve como objetivo central a visibiliza¢do da questao migratéria como problema
contemporaneo. Analisando essas iniciativas e as mais recentes praticas dos préprios
refugiados e imigrantes na cidade, o artigo reflete sobre a articulagio e o entrelagcamento
da implementacdo de direitos com o humanitarismo no Brasil contemporaneo. A
argumentacao esta amparada em uma etnografia multissituada das relacoes de saber
e poder que produziram a imigracado e o sujeito imigrante como tipo particular de
populacdo urbana suscetivel de intervencao mediante uma complexa trama de atores,
tecnologias, saberes e relacdes em Porto Alegre e Sdo Paulo, entre os anos 2013 e 2016.
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Abstract The article describes and analyzes the discourses and actions of a network
of government and non-government actors produced during a series of events — a
public hearing, the creation of an emergency shelter and a festival — that aimed to
make the migration issue visible as a contemporary problem. By analyzing these
initiatives and the latest practices of the refugees and immigrants themselves, this
article reflects on the articulation and interweaving of the implementation of rights
within the humanitarianism in present-day Brazil. The argument is based on a multi-
situated ethnography of the relations of power that produced immigration and the
immigrant subject as a particular type of subservient population of intervention
through a complex network of actors, technologies, knowledge and relations in Porto
Alegre and Sao Paulo between 2013 and 2016.
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INTRODUGAO

Tarde de maio, 2016. Estou na sala de conferéncias da biblioteca Mario de
Andrade, no centro de Sao Paulo. Ali tem lugar o Seminario “Migracoes Internacio-
nais e Direitos Humanos” promovido pelo Instituto Federal de Educagao, Ciéncia
e Tecnologia de Sao Paulo. Estou acompanhada de Kamel Boulait, lider do Grupo
de Refugiados e Imigrantes sem Teto de Sao Paulo (GRIST). Em seguida, Kamel
¢é convidado a unir-se a mesa de debate. Nela ha expertos em educacao, direitos
humanos e a presidenta de uma conhecida organizacao de atencao a imigrantes.
Depois das intervencoes dos palestrantes, Kamel toma o microfone:

Vocés sabem por que nosso grupo é refugiados e imigrantes sem teto? Nao é nada
de sem teto! O que acontece é que em 2014 quando os imigrantes dormiamos 14
na Missdo Paz, tudo mundo se aproveitou. Os empresarios brasileiros nos viam
como mao-de-obra barata. Eles iam 14, contratavam, ai vocé vai trabalhar qua-
torze horas, sabendo que era trabalho escravo. Eles diziam que nao tinham um
lugar para a gente dormir. Ai os jornalistas se aproveitaram para fazer matéria
e comecaram a falar em trabalho escravo, mas ninguém sabia por que acontecia
esse trabalho escravo. Entao chegaram os pesquisadores que também nos tratam
como objetos de pesquisa e desde os centros de acolhida nos falavam: “vocé nao
pode ir mais trabalhar 14 porque é trabalho escravo.” E depois? O que a gente

faz? (Registro de campo, Maio, 2016).

Kamel cita e critica cada uma das acoes de acolhimento que haviam sido
mencionadas durante as anteriores intervencoes. Em relacdo ao mais novo Centro
de Referéncia para Imigrantes da Prefeitura de Sao Paulo (CRAI) — criado em
2014 — avalia criticamente o carater temporario do alojamento: “no CRAI temos
110 leitos, outros 150 e mais 70 leitos. Isso n6s chamamos de moradia temporaria,
provisoria, mas nos precisamos de moradia definitiva”. Kamel fala com proprie-
dade, conhece os albergues, as ajudas e também o que acontece quando a pessoa
tem que sair deles. Ele assinala que no tempo que a pessoa passa nessas moradias,
“nem sempre consegue tirar todos os documentos”. Diz que muitas vezes s6 se
consegue tirar o protocolo que, além do mais, diz: “¢ um papel”. Kamel remarca
que em nenhuma imobilidria aceitam esse papel como um documento valido:
“mas ai a pessoa precisa sair da casa de acolhida porque outras pessoas precisam

1 Porrazoes de preservagao da privacidade dos agentes, optou-se por fazer uso de nomes ficticios.
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entrar. E por isso que acabamos indo nas ocupacdes”, conclui (Registro de campo,
Maio, 2016). 2

Nao obstante, e embora os esforcos das prefeituras de Sao Paulo e de Porto
Alegre e das organizacoes vinculadas a congregacoes religiosas que oferecem
servicos de acolhimento, assisténcia (juridica, psicologica, cursos de portugués)
e até abrigo transitorio para os “recém-chegados”, encontrar um lugar para morar
continua sendo um dos principais desafios para os refugiados e outros tipos de
migrantes que chegam a cidades como Sao Paulo e Porto Alegre.3 E nesse cenario
de demandas por moradia que se produzem varias iniciativas de acolhimento e
mediacao para imigrantes e refugiados chegados nos altimos anos.

O artigo descreve e analisa os discursos e as a¢cdes de uma rede de atores gover-
namentais e nao governamentais produzidos durante uma série de eventos — uma
audiéncia publica, a criacdo de um albergue emergencial e um festival — que tiveram
como objetivo a visibilizacao da questao migratéria como problema contemporaneo.
Esta analise esta amparada numa etnografia multissituada das relacoes de saber
poder que produziram a imigracao e o sujeito imigrante como um tipo particular
de populacao suscetivel de intervencao mediante uma complexa trama de atores,
tecnologias, saberes e relacoes, em Porto Alegre e Sao Paulo entre os anos 2013 e
2016. Discuto estes eventos em seus antecedentes, percursos e desdobramentos
na medida em que articulam o discurso dos direitos e das praticas humanitarias.
Ainda assim, longe de querer aprofundar uma visao que coloca de um lado a
implementacao de direitos (relacionada aos ideais de promocao da igualdade) e,
de outro a ajuda humanitaria (associada a solidariedade como suporte de justica
social), procuro seguir uma linha de reflexdo que entende a articulacao e o entre-
cruzamento da implementacao de direitos com o humanitarismo contemporaneo.
Isso porque, como apontaram Ferreira e Schuch (2010), no Brasil a linguagem da
assisténcia social, da caridade e da filantropia combina-se a linguagem dos direitos

e aretodrica da cidadania.

2 Cabe destacar que no ambito municipal Sao Paulo conta com uma estrutura em matéria migrato-
ria formada pela Coordenacao de Politicas para Migrantes no marco da Secretaria Municipal de
Direitos Humanos e Cidadania. Para aprofundar nas experiéncias da Prefeitura de Sao Paulo com
imigracao e direitos humanos advindas da criagdo da Coordenacao de Politicas para Migrantes
(CPMig) na Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania (SMDHC), se recomenda o
artigo da pesquisadora Beatriz de Barros Souza: “Pelos imigrantes: Experiéncias com Direitos
Humanos e Imigracdo na Prefeitura de Sdo Paulo (2013-2014)” na revista ARACE — Direitos
Humanos em Revista, Ano 2, Niumero 3, Setembro 2015.

3 Por exemplo, a Prefeitura de Sao Paulo, disponibiliza — através do Centro de Referéncia e Atendi-
mento para Imigrantes (CRAI) — um total de 690 vagas para imigrantes e refugiados distribuidas
entre quatro centros de acolhida (Bela Vista, Bom Retiro, Pari e Penha) e um abrigo gerido por
uma irmandade italiana ligada a Igreja Catolica, chamado “Arsenal Esperanca”.
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O artigo esta dividido em trés partes. Na primeira, apresento brevemente o
marco juridico vigente durante todo o tempo da realizacdo da pesquisa e interpreto
alguns dos mecanismos empregados pelos membros da Congregacao Scalabriniana
no estabelecimento de relacées com os imigrantes, com as autoridades do governo
e com outras entidades da sociedade civil; na segunda, descrevo e analiso acoes
de mediacao, com énfase na centralidade da categoria vitima; na terceira e ltima
parte, analiso a reacao dos imigrantes e refugiados e procuro pensar alguns dos
dilemas do humanitarismo no Brasil contemporaneo.

AS LEGALIDADES DA IMIGRAGAQ: PROTAGONISMOS HISTORICOS E DILEMAS
RECENTES

Como se sabe, no Brasil a relagdo com a imigracao estd longe de ser uma
novidade. Nao obstante, apenas nos ultimos anos este assunto tem sido tratado
como uma questao relevante. Isso poderia parecer estranho em um pais onde
os “imigrantes” nao apenas fazem parte do imaginario da nacao brasileira, mas
h4 uma experiéncia precoce na criacao de politicas migratorias.# Entretanto, ha
muito tempo que as congregacoes religiosas estdo comprometidas com a situ-
acao dos migrantes. No sul do pais, a Congregacao Scalabriniana consolidou-se
como uma instituicao de referéncia no atendimento as pessoas que ingressavam
no pais. Ela alcangou essa posicdo em um cendrio caracterizado pela chegada
de imigrantes latino-americanos em um contexto de regime politico ditatorial e,
portanto, certamente hostil perante os estrangeiros. A atuacao das congregacoes
religiosas focalizou-se tanto no acolhimento dessa populacao como na oposicao
ao Estatuto do Estrangeiro (Lei 6.815 de 1980), uma lei baseada na doutrina da
seguranca nacional.5

4 Em termos gerais, se distingue entre a introducdo de maneira forcada de cerca de quatro mi-
lhoes de escravos provenientes da Africa, desde o século XVI até o século XIX, e a chegada de
imigrantes livres de origem europeia, sobretudo de alemaes e italianos que chegaram ao final do
século XIX e nas primeiras décadas do século XX atraidos pelo projeto colonizador do governo
brasileiro. Uma vez encerrada essa etapa de atra¢ao no final dos anos 1930, entende-se que houve
uma reducdo dos fluxos internacionais, os quais foram quase interrompidos com o inicio das
hostilidades da Segunda Guerra Mundial. Desde entao, embora outros grupos populacionais
continuassem chegando, considerou-se que o Brasil era um pais fechado a imigracao em termos
demogréficos (Patarra, 2012, pp. 8-9).

5 Esta lei esteve vigente durante todo o tempo em que durou a pesquisa. Ela mudou em 2017. No
dia 18 de abril de 2017 o Plenario do Senado aprovou a nova Lei de Migragao. Posteriormente,
no dia 25 de maio foi sancionada a Lei 13.445/2017 (Lei de Migracao) que garante direitos de
estrangeiros no Brasil e assisténcia a brasileiros que moram no exterior. De acordo com o in-
formado pelo Senado, o presidente Michel Temer vetou 18 trechos do texto. Um dos principais
foi o veto a anistia a imigrantes que entraram no Brasil até 6 de julho de 2016 e que fizerem o
pedido até um ano ap6s o inicio de vigéncia da lei, independente da situa¢ao migratéria anterior.
De acordo com a justificativa para o veto, o dispositivo concederia “anistia indiscriminada a
todos os imigrantes”, retirando a autoridade do Brasil de selecionar como sera o acolhimento
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As acoes de acolhimento incluiram praticas tais como auxilios a moradia, ao
encontro do primeiro emprego, a doacao de cestas basicas, de roupas e até de
dinheiro para a compra de passagens. Essa assisténcia e esses auxilios configu-
raram acoes de carater individual por meio das quais os membros da Congregacao
Scalabriniana buscaram, ao longo do tempo, atender os imigrantes e criar canais de
mediacgao entre eles e a sociedade brasileira. A assisténcia oferecida aos imigrantes
era desenvolvida de acordo com a logica crista da caridade, sendo concedida sem a
expectativa de uma contrapartida. Ao mesmo tempo, as acoes dos Scalabrinianos
em prol dos imigrantes atribuiram aos membros dessa congregacao o papel de
representantes dos imigrantes ante a administracao publica e a sociedade em geral,
cujo dever era o de denunciar determinadas situagoes sofridas pelos imigrantes.

Com a chegada da democracia durante o final da década dos oitenta houve
certa esperanca em relacao a mudanca do Estatuto do Estrangeiro. As congregacoes
religiosas iniciaram entao uma aproximacao com outros atores da sociedade civil.
Foram realizados encontros e reunioes com consulados, universidades e outras
organizacoes sociais. Houve seminarios onde se discutiam propostas sobre uma
nova lei de migracdes. Essas iniciativas visavam a construcdo de uma rede de
conexOes com outras entidades da sociedade civil e também com setores especificos
do Estado. Porém, a saida de brasileiros para o exterior converteu-se no fenomeno
migratério mais relevante. Assim, os esforcos dirigiram-se para a organizacao
politica dos brasileiros no exterior. A mobilizacao de liderancas transmigrantes,
organizacoes religiosas (especialmente as ligadas a Igreja Catolica), estudiosos
das migracoes e outros militantes, no que tange aos direitos de nacionalidade e
cidadania de brasileiros no exterior, resultou na institucionalizacao do dialogo
entre o Estado brasileiro e sua “didspora” e, portanto, no compromisso oficial de
acoes governamentais em prol de seus direitos de cidadania (FELbmMAN-Bianco, 2016).

Entretanto, se até os anos 80 o pais podia considerar-se como “emissor” de
migrantes, a partir de entao — e sobretudo com o avancgo da grave crise econdémica
de 2008-2009 iniciada na Europa e nos EUA — o Brasil passou a atrair novos
imigrantes. Junto com o retorno de brasileiros da diaspora, jovens profissionais
europeus e norte-americanos foram atraidos pela oferta de trabalho em grandes
projetos desenvolvimentistas. Ao mesmo tempo, o pais também passou a receber
fluxos migratoérios de haitianos e solicitantes de reftigio da Africa e do Oriente
Médio que se uniram aos mais antigos contingentes de bolivianos e de outros

dos estrangeiros. Informacao disponivel em: <http://www12.senado.leg.br/noticias/mate-
rias/2017/05/25/nova-lei-de-migracao-e-sancionada-com-vetos>. Acesso em 27 out. 2018.
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paises do continente sul-americano que comecaram a afluir ainda na década de
1980, a procura de uma vida melhor (FELDMAN-BIANCO, 2016).

Para o governo nacional, o aumento do nimero de imigrantes demostrava
tanto o crescimento econdmico e a consolidacao do pais no mercado internacional
como a vocacgao de hospitalidade e acolhimento que caracterizaria historicamente
ao Brasil reforcando a imagem do “Brasil pais de imigracao”. Nesse cenario, os
atores que ja atuavam no campo migratorio intensificaram suas acoes em prol
da criacdo de uma Lei de Migracoes que pusera fim ao Estatuto de Estrangeiro,
alids, muito criticado tanto por parte de organizacoes da sociedade civil como
por certos setores do governo. A critica mais comum referia-se ao tratamento do
fendmeno migratério sob a perspectiva da seguranca nacional, o que contradiz a
Constituicao Nacional de 1988.°

Além disso, o Estatuto de Estrangeiro dificultava a insercao de certos
imigrantes no mercado de trabalho, ja que requeria um papel ativo das empresas.
Ou seja, eram as empresas que tinham que procurar legalizar e solicitar o visto de
trabalho junto ao Ministério do Trabalho. A legislacao brasileira ndo admitia que
uma pessoa em carater individual realizasse uma solicitacao de visto de trabalho,
nem que pudera transformar outro tipo de visto em visto de trabalho se a pessoa
ja se encontrava em territorio brasileiro.

Tradicionalmente, para tratar as situacoes nao contempladas no Estatuto do
Estrangeiro, o governo nacional atuava através de “anistias” e “resolucées norma-
tivas” do Conselho Nacional de Imigracao (CNIg). As anistias sao mecanismos
tendentes a regularizar a situacdo das pessoas que entraram ou se encontram em
situacao irregular enquanto as resolucoes normativas sao instrumentos que o CNIg
utilizava para lidar com as situa¢des nao enquadradas no Estatuto do Estrangeiro.”
Durante a concessao da ultima anistia, o secretario nacional de justica explicou
que ao contrario dos paises da Europa e dos Estados Unidos, o Brasil queria dar

“um tratamento completo”, mostrar que a criminalizacao da imigracao nao era
aceita e que a imigracao devia ser vista como “uma questao humanitaria, uma
irregularidade, nao um crime”.

Ante os obstaculos ocasionados pela legislacdo em vigor, alguns imigrantes
que procuram trabalhar no Brasil e nao possuem visto de trabalho tém recorrido

6 A Constituicao estabelece a igualdade perante a lei de brasileiros e estrangeiros, sem distincao
de qualquer natureza “garantindo a todos os residentes no pais, a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca, e a propriedade” (Constituicao Federal de 1988,
Titulo II, Capitulo I, Artigo n°5).

7 O Brasil concedeu anistias em 1980, 1988, 1998 € 2009.
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a “solicitacao de reftigio” como meio de regularizar a sua situacao administrativa.®
Assim, a solicitacao de refagio foi vista do ponto de vista de alguns imigrantes
como a dnica opc¢ao para nao cair na irregularidade migratoria provocada pelo
proprio Estatuto do Estrangeiro. Resulta importante observar que os solicitantes
de reftigio conseguem — preenchendo um formulario e com a obtencao do proto-
colo® — acessar a alguns direitos como, por exemplo, obter uma carteira de trabalho,
numero de CPF e uma carteira de satde publica (cartao do SUS). Porém, também
ha que se considerar que nem todas as solicitacoes de refiigio obtém um julgamento
favoravel. Muitas delas sdo indeferidas pelo Conselho Nacional de Refugiados
(CONARE), 6rgao que pode denegar os pedidos e assim a pessoa pode ficar com
seus direitos limitados.*

Em relacao aqueles que nao conseguem um julgamento favoravel o Conselho
Nacional de Imigracao (CNIg) vem emitindo, de forma excepcional resolucoes
normativas com carater “humanitario”. Neste sentido, uma das resolucoes
normativas mais significativas durante os altimos anos, ocorreu no ano de 2012
quando por razoes humanitérias foi concedido o visto permanente por cinco
anos aos haitianos que o solicitassem.” De acordo com o artigo segundo da
resolucao normativa n® 97 do CNIg seriam concedidos mil e duzentos vistos por
ano correspondendo a uma média de cem concessoes por meés, sem prejuizo das
demais modalidades de vistos previstas nas disposi¢oes legais do pais. Conforme
aponta Jardim (2015) as ac6es normativas adotadas pelo CNIg nao sao referentes
arecepcao de refugiados e sim “expressam uma preocupacao institucional quanto
aosriscos que a irregularidade impoe a quem migra: trabalho escravo, exploracao,
e subemprego e, em casos extremos, falamos de risco de vida” (JarbiM, 2015, p.

8 De acordo com a Lei 9.474 de 22 de julho de 1997 (Lei do Reftgio), sdo reconhecidos como
refugiados quem: I - devido a fundados temores de perseguicao por motivos de raca, religiao,
nacionalidade, grupo social ou opinides politicas encontre-se fora de seu pais de nacionalidade e
nao possa ou nao queira acolher-se a protecao de tal pais; IT - nao tendo nacionalidade e estando
fora do pais onde antes teve sua residéncia habitual, ndo possa ou nio queira regressar a ele,
em funcdo das circunstancias descritas no inciso anterior; III - devido a grave e generalizada
violacao de direitos humanos, é obrigado a deixar seu pais de nacionalidade para buscar reft-
gio em outro pais (Lei n° 9.474, de 22 de julho de 1997, Titulo I, Capitulo I, Seccdo I, Artigo 1°,
Incisos I, II e III).

Documento provisoério entregado pela Policia Federal depois da realizada a solicitacao de refagio.

10 Atualmente, ao examinar as estatisticas em matéria de reftgio no Brasil, constata-se que a
evolucdo das solicita¢oes de refgio mudou significativamente a partir do ano de 2010. Se até
esse ano as solicitagdes de refigio ndo chegavam a 1.000, em 2015 superavam 28.000.

11 O artigo 1° da Resolucdo se estabelece que “ao nacional do Haiti poderéa ser concedido o visto
permanente previsto no art. 16 da Lei n° 6.815, de 19 de agosto de 1980, por razoes humanitarias,
condicionado ao prazo de 5 (cinco) anos, nos termos do art. 18 da mesma Lei, circunstancia que
constara da Cédula de Identidade do Estrangeiro. Consideram-se razdes humanitarias, para
efeito desta Resolu¢ao Normativa, aquelas resultantes do agravamento das condi¢oes de vida
da populagao haitiana em decorréncia do terremoto ocorrido naquele pais em 12 de janeiro de
2010” (Resoluc¢do Normativa CNIg n° 97/2012-DOU: 13.01.2012, artigo 1°).
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57). Esses entraves normativos incentivam também aos agentes da sociedade civil
a demandar um tratamento humanitario para certos imigrantes cujos casos nao
conseguem se enquadrar nas légicas administrativas vigentes. E nesse cenario
de transformacoGes recentes que a argumentacao deste texto se situa, e como a
nocao de vitima é central para o argumento, em seguida apresentam-se algumas
consideracoes a este respeito.

NO CENTRO DO DEBATE: IMIGRANTES E REFUGIADOS COMO OBJETO DE POLITICAS
HUMANITARIAS

Varios autores que refletem sobre a vida nos campos de refugiados (AciEg,
2006; FassIN, 2006, 2010; SCHINDEL, 2016) tém apontado para a centralidade que
adquire a figura da vitima no seio de dispositivos de controle “humanitarios”.
Analisando a concessao de permissoes temporarias de estadia entre os sirios, os
afegaos e os iraquianos que chegam ao territorio grego e buscam sair rapidamente
dali, Schindel (2016) levanta estimulantes inquietagoes tanto sobre os mecanismos
de avaliacao de vidas existentes nos campos de refugiados quanto sobre a necessi-
dade das pessoas de mostrarem-se como vitimas para serem reconhecidos como
cidadaos.

Cabe assinalar que estudos que abordam situacoes como a analisada por
Schindel (2016) comumente assumem uma separacao entre o humanitario e o
politico a luz do pensamento do filésofo italiano Giorgio Agambem (1998) que
distingue entre uma vida qualificada (bios) e uma vida biol6gica ou natural (zoé).
De acordo com Agambem, uma “vida nua” emerge de forma indeterminada entre
estas duas formas de classificacao da vida. Dai que a separacao entre o humanitario
e o politico constitua, no caso dos refugiados, vidas vulneraveis que precisam de
protecao (AGIER, 2006).

Desde outra perspectiva analitica, e observando a circulacao de pessoas do
campo da politica ao das organizagoes humanitarias Fassin (2010) entende que,
longe de distanciarem-se, o humanitario e o politico aproximam-se cada vez mais,
podendo-se observar uma “humanizacao das politicas publicas e uma politizacao
das organizacoes humanitarias” (FassiN, 2010, p. 327).

Através da analise das medidas, dos dispositivos, das formas de governo —
governamentais e ndo governamentais — desenvolvidas desde finais do século XX
e principios do século XXI para administrar populacoes e individuos que atra-
vessam situagoes de desigualdade em contextos de violéncia ou em experiéncias
de sofrimento, o autor identifica uma “razao humanitaria” governando sobre as
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”, «

“vidas precarias™ “vidas ameacadas e esquecidas que o governo humanitario faz
existir, protegendo-as e revelando-as” (FassiN, 2016, p. 14).

Dialogando com o conceito de “biopolitica” definido por Foucault, Fassin real¢a
a importancia das significacoes e dos valores na diferenciacao das vidas. A acao
humanitaria é definida por Fassin como uma “biopolitica” em dois sentidos: em
primeiro lugar, levando em conta as tecnologias da administracao de populacoes,
por exemplo, mediante a instalacdo de campos de refugiados; em segundo lugar,
no que se refere ao objetivo de salvar vidas. Isso implicaria nao apenas arriscar-se
em nome dos outros, mas também selecionar aqueles que devemos atender prio-
ritariamente quando os recursos sao escassos. Por ltimo, a acdo humanitaria é
uma politica da vida, na medida em que defende as causas “publicamente”, o que
implica desligar-se de outras e, sobretudo, construir certas causas selecionando
a melhor forma de representar as vidas das pessoas assistidas como “vitimas” ao
invés de “resistentes” (FassIN, 2010, p. 331).

Analisando os mecanismos utilizados para responder as solicitacoes de asilo
na Franca, por exemplo, o autor mostra como se produz um “regime de verificagio”
no qual o reconhecimento do sofrimento realiza-se mediante a pericia médica que
emite pareceres baseados nos “corpos” dos demandantes de asilo. Através dessa
exploracdo o autor expoe as tensoes e contradicoes das sociedades ocidentais
quando afirmam principios generosos de “protecao das vitimas de perseguicao
e administram a presenca deles em termos restritivos de controle da imigracao”
(Fassin, 2010, p. 167).

As reflexdes desses autores ajudam-nos a pensar sobre as implicacoes da
centralidade da categoria “vitima” em relacao a questao dos migrantes e da cida-
dania. A respeito disso, Gabriel Gatti (2016), referindo-se a extensa producao
bibliografica sobre a questao da vitima, identifica duas grandes formas de abordar
o tema. Por uma parte, distingue uma perspectiva — na qual inclui autores como
Chaumont (1997), Erner (2007), Garapon e Salas (2007) e Wieviorka (2003) — em
que a figura da vitima transborda a no¢ao de cidadao; noutra parte, identifica outra
perspectiva que aborda a vitima como uma expressao do sofrimento humano. Os
trabalhos de Gatti (2016) vém apontando a conexao entre a ideia de vitima e o status
de cidadania alcancado por aqueles que sdo reconhecidos a partir do seu sofrimento.
Analisando os casos de pessoas que tentam se passar por vitimas — embora cientes
de que ndo sdo — o autor observa que o desejo de ser vitima responde ao fato de
que, na sociedade contemporanea, o status de vitima outorga reconhecimento e
serve para sair da invisibilidade. Nesta perspectiva, é evidente o vinculo entre a
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nocao de vitima e a de cidadao: “Hoje ser vitima é nada mais nada menos que uma
via de acesso a condicao de cidadao” (Garri, 2016, p. 120).'2

Na perspectiva deste autor, semelhante a de Martinez (2016), as figuras da
vitima e do cidadao tém deixado de ser antagonicas. Para eles, a vitima e o cidadao
agora nao apenas convivem, mas tém chegado a fusionar-se numa nova entidade:
o “cidadao-vitima” (Garti; MARTINEZ, 2016, p. 8). Para os autores, a fusao entre os
conceitos de cidadao e vitima estaria relacionada tanto a multiplicacao das formas
de violéncia contra o outro, quanto ao surgimento de uma nova sensibilidade cole-
tiva altamente compassiva e emocional ante os fenomenos sociais.

As diferentes abordagens sobre a categoria vitima e seu uso para refletir sobre
as distintas situacoes de mobilidade humana coloca o pesquisador diante de nao
poucos paradoxos. Por uma parte, e como tem apontado Jardim (2013), ha uma
tensdo entre a importancia que adquirem nos debates sobre mobilidade humana
nocoes como “trafico de pessoas”, “crime organizado”, “vulneraveis em perigo” e as

“experiéncias dos sujeitos com trajetorias potentes de migracao que nao se ajustam
plenamente as zonas de urgéncia dos enunciados hegemoénicos” (JARDIM, 2013, p.
69). Por outro, a visao dicotdmica que parece surgir de uma interpretacao que
distingue apenas entre vitimas e criminosos apresenta certos riscos quando vemos
que rapidamente as vitimas podem se converter em culpaveis e até em criminosos.

A seguir, veremos como essas discussoes se apresentam no contexto pesqui-
sado. Num primeiro momento, veremos como num cenario complexo no qual o
sistema de refagio tem grande destaque, a rede de ativistas e organizacoes religiosas
vinculadas a Congregacao Scalabriniana mobilizam-se preocupados com a situacao
atravessada por senegaleses no interior de Rio Grande do Sul. Conforme relatado
pela irma Maria do Carmo durante a segunda reuniao do Comité de Atencao a
Migrantes, Refugiados, Apatridas e Vitimas do Trafico de Pessoas de Rio Grande
do Sul (Comirat) em abril de 2013, aproximadamente um total de 270 imigrantes
senegaleses haviam chegado a cidade de Caxias do Sul e, encontrando-se sem
nenhum tipo de acolhimento, pediram abrigo no albergue municipal. Porém, e ao
contrario do esperado, as autoridades municipais nao apenas negaram os servicos
de acolhimento da rede publica socio-assistencial, como também o proprio prefeito
da cidade declarou que “nao tinha obrigacao de atender a pessoas estrangeiras”.
A informacao trazida pela Irma nao foi indiferente aos membros do Comirat que
avaliaram como inaceitavel a posicao do prefeito, muito menos a vereadora de
Caxias do Sul, Denise Pessoa (Partido dos Trabalhadores), e a deputada Marisa

12 Traducao da autora.
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Formolo (Partido dos Trabalhadores), que viram naquelas palavras claros signos
de racismo. Alguns meses depois, as declaracoes do prefeito converteram-se em
uma das razoes pelas quais se convocou uma audiéncia publica em Porto Alegre
para tratar da situacao dos senegaleses em Caxias do Sul.

A CONSTRUCAO DE UM QUASE-REFUGIADO: AUDIENCIA PUBLICA DOS SENEGALESES

Manha de novembro, 2013. Assembleia Legislativa do Rio Grande do Sul, no
centro de Porto Alegre. Em alguns minutos, vai comecar uma audiéncia ptblica
para tratar a situacao dos imigrantes senegaleses na cidade de Caxias do Sul (RS).

Entre os convidados a mesa de debate h4 politicos, professores, pessoas de enti
dades religiosas e dois imigrantes senegaleses. Muitas das falas citam as limitacoes
do Estatuto de Estrangeiro, ha criticas ao “Estado” e intervencées emocionadas
como a da representante do movimento negro enfatizando que “foram os negros
que construiram o Brasil”.

Entre o puablico, algumas conversas. O que estava em jogo era o encaminha-
mento ao Ministério de Relagoes Exteriores das fichas dos senegaleses atendidos
no Centro de Atencao ao Migrante de Caxias do Sul (CAM). Esperava-se que esse
encaminhamento resultara a regularizacao da situacgao legal no pais das pessoas
atendidas.

Por fim chega o turno de Sammy, presidente da associacao dos senegaleses de
Caxias. Depois de emitir um longo suspiro e destacar algumas das adversidades
ocorridas pela falta de documentacao, assinala: “sem carteira de trabalho, a
empresa nao presta nenhum tipo de assisténcia, pagam por dia e, se ha qualquer
um machucado, ninguém ajuda, e a gente precisa muito de ajuda” (Registro de
campo, Novembro 2013).

Na data em que foi realizada aquela audiéncia, os senegaleses, haitianos e
outros imigrantes ja constituiam uma intensa realidade em cidades como Caxias
do Sul, Passo Fundo ou Bento Gongalves. A regiao, considerada um “polo industrial”
do estado riograndense — devido a presenca de inimeras fabricas alimenticias e
metalirgicas —comecava a ser considerada um dos principais pontos do pais na
concentragdo desses imigrantes. A informacao disponivel naquele momento era
que eles ndo tinham maiores dificuldades para conseguir empregos nessas areas,
nao obstante, experimentavam sérias dificuldades para obter a documentacao
brasileira (RNE, Carteira de trabalho, CPF). A falta dessa documentacao dificul-
tava, por exemplo, o acesso a rede socio assistencial.

Como apontado na audiéncia, obter a permissao de residéncia nao é nada
facil para os senegaleses. Por uma parte, eles nao sdo, em sua maioria, os traba-
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lhadores altamente qualificados contemplados pela normativa vigente. Por outra
parte, provir de Senegal ndo os posiciona automaticamente como sujeito cuja vida
estd em perigo de morte e tampouco os coloca exatamente na mesma situagao
dos haitianos para quem existe um visto humanitario a causa do terremoto de
2010. Desta forma, apelar ao reconhecimento mediante o sofrimento parece ser
o caminho possivel a ser trilhado pelos senegaleses e a sua rede de apoio para
conseguir inserir-se no campo da cidadania.

Depois de participar de outras audiéncias publicas e de conversar com pessoas
que atuam no campo mais amplo do acolhimento de pessoas em mobilidade percebi
que, se por um lado, a categoria “imigrante” assumia diferentes significados para
as pessoas envolvidas naqueles atos, por outro lado, no contexto das demandas
por regularizacao de documentacao e outros direitos de cidadania, a associacao
com a nocao de vitima era mais que frequente. Nesse sentido, o que me chamou
a atencao foi que, diferentemente de outros contextos no qual o imigrante era
valorizado em funcao do aporte que representava para o desenvolvimento do pais,
naqueles cendrios, o reconhecimento como imigrante era alcancado em base na
demonstracao de algum tipo de sofrimento.

Ou seja, se em outros contextos o “imigrante” que anseia por uma vida melhor,
um trabalho e direitos reconhecidos no pais de chegada assumira um carater de
“desconfianca” e quem foge de perigos presumivelmente maiores e mais difundidos
pela grande midia “tera mais possibilidades de ser acolhido e obter permissao de
residéncia” (ScHINDEL, 2016, p. 18) no Brasil, a dimensao economica e politica da
mobilidade conjugam-se de um modo particular produzindo uma figura entre o
imigrante e o refugiado, um quase refugiado digno de reconhecimento tanto pelo
sofrimento quanto pela sua pobreza.

POBREZA E A AJUDA HUMANITARIA NOS ALBERGUES PARA IMIGRANTES

Na metade do ano de 2015 improvisou-se um albergue no Centro Humanis-
tico Vida, localizado no bairro Rubem Berta na zona norte de Porto Alegre, para
alojar os imigrantes haitianos e africanos chegados do Acre.3 O Centro Vida foi
inaugurado na década de 1990 como um “espaco de cidadania” no qual se realizam
acOes em matéria de satde, trabalho, lazer, educacao, esporte e cultura.'

13 Desde o més de novembro de 2014 varios 6nibus com haitianos e africanos foram enviados pelo
governo de Acre para Porto Alegre. Esta questdo preocupava ao Comirat e a rede de acolhimento
que desde entao se debrugava sobre qual seriam as estratégias de acolhimento.

14 Alguns dos programas que funcionam no Centro Vida sao: “Pati” - Programa de Atendimento
a Terceira Idade, concebido como um espaco de convivéncia e de fortalecimento da cidadania,
através de atividades culturais, esportivas, artisticas, de promocao da satde, educativas e de
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O alojamento para os “imigrantes” organizou-se nos fundos. Em um espaco
relativamente amplo improvisou-se um quarto coletivo com quase 100 colchdes
distribuidos no chao. Bruno, o coordenador do Centro, mostrou-me as instalacoes
e falou-me acerca do trabalho de acolhimento realizado através da Fundagao
Gatacha do Trabalho e Acao Social (FGTAS).

Durante o tempo que permanecemos conversando naquele quarto, Tiago
explicou algumas coisas sobre o funcionamento do lugar. Disse-me, por exemplo,
que tudo o que foi conseguido foi por meio de doagoes. No entanto, apontou que
ainda precisavam de coisas tais como roupa de cama, materiais de higiene e roupa
de inverno. Também comentou que a Defesa Civil planejava a compra de mais
100 colchoes. Afirmou que a maioria dos imigrantes eram haitianos e que havia
também senegaleses. Sugeriu que entre eles (senegaleses e haitianos) existia certa
rivalidade e que por isso decidiram que seria melhor que “nao ficassem juntos”.

Ao sair do “quarto dos haitianos” nos dirigimos rumo a cozinha onde havia
algumas mulheres proximas ao fogao preparando o que supus ser o almoco. Alguns
homens também estavam envolvidos na organizacao da comida. Tiago esclareceu
que estava tudo organizado por “turnos” e que eram eles mesmos que faziam as
suas coisas. Continuando com a visita, chegamos até o “quarto dos senegaleses”.
Este quarto era menor que o dos haitianos, mas no lugar de colchdes no chao,
havia beliches. Senti que estava sendo bastante invasiva. Havia pessoas ali dentro
deitadas na cama ou pendurando as roupas que me parecia terem acabado de lavar.
Saindo do quarto, Tiago mostrou-me uma pequena despensa, repleta de alimentos.

No total, quase 60 haitianos e senegaleses estavam morando 1. A ideia era
que permaneceriam ali até encontrar emprego e receber o primeiro salario. Isto
lhes permitiria alugar uma moradia. Segundo Tiago, varios moradores do bairro
chegavam diariamente ao Centro para oferecer aluguéis a precos “acessiveis”. Além
de providenciar o albergue, a FGTAS intermediava com as empresas a comunicacao
para conseguir vagas de emprego. De acordo com Tiago, sdo os frigorificos os que
mais contratam “este tipo de mao de obra estrangeira”.

Depois de recorrer aos principais espacos destinados aos “imigrantes”, Tiago
apresentou-me a duas colaboradoras da Afinca, uma ONG que realiza acoes de
formacao e capacitagdo no Centro Vida. Alguns dos imigrantes haviam come-
cado a frequentar os cursos oferecidos pela ONG como, por exemplo, o curso de

lazer. “Biblioteca e Telecentro”, um espago de livros, revistas e jornais e do programa de inclusao
digital com acesso a internet. “Atividades abertas”, atividades gratuitas de hapkido, ginastica
ritmica e basquete, além de ser também um espaco para eventos onde se realizam torneios
esportivos, feiras, seminarios e reunides comunitarias.
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computacdo. Patricia, uma jovem voluntéria, ministrava esse curso e com muita
simpatia parecia estar entusiasmada por contar-me que seu pai, dono de uma
empresa madeireira, havia empregado alguns haitianos.

O relato de Julia Patricia surpreende tanto pela sinceridade quanto pelo
conteudo. Segundo ela, seu pai estava muito contente com os haitianos que havia
empregado porque eles “nao eram como os brasileiros”. De acordo com Patricia
isso queria dizer que eles “trabalhavam as horas que fizeram falta” e, sobretudo

“nao reclamavam”. Além disso, contou-me que seu pai as vezes se irritava com
facilidade e costuma gritar: “quando meu pai grita com eles, eles ficam quietos,
isso nao acontece com os brasileiros”. Uma outra coisa havia chamado a atencao
de seu pai, segundo Patricia, “além disso os imigrantes tinham estudos”.

Nao devemos pensar, contudo, que Patricia relatava suas percepgdes com
sarcasmo ou arrogancia, pelo contrario, o que me surpreendeu foi a normalidade
com que essas palavras saiam da sua boca entrelacadas com uma demonstracao
de “simpatia” com os recém-chegados, varias vezes afirmou estar “muito contente”
pelos “imigrantes” estarem ali.

Pela poténcia enunciativa de declara¢des como esta acima citada, é relevante
considerar que a diferenciacdo baseada no fundamento da nacionalidade pode
ser fortemente mobilizada ndo apenas em periodos de crise de emprego, mas
também em épocas caracterizadas como de crescimento economico e prosperidade.
Pensando no cenério brasileiro, as consideracoes de Patricia nos permitem refletir
acerca de certa imagem da realidade socioeconomica brasileira muito divulgada
pela midia e por membros do governo durante a tltima década.

Se bem é certo que, durante muito tempo, olhar para as migra¢es no sul
do Brasil era olhar para um encontro com a alteridade num contexto de “socie-
dades empobrecidas” (ETCHEVERRY, 2011; MORAES, 2013), durante os ultimos anos
observa-se uma tendéncia a pensar que o crescimento da economia brasileira,
junto as crises que afetaram os trés maiores polos de desenvolvimento mundial
(Estados Unidos, Europa e Japao), transformaram o Brasil num “ima de mao
de obra legal e ilegal”. Neste sentido, de acordo com as declaracées de um alto
funcionario do Ministério da Justica “o pais voltou a ser um pais de imigracao e
nao mais de emigracao”. De acordo com este mesmo funcionario, “na medida em
que o pais vai se enriquecendo, a questao da imigracao vai se tornando cada vez
mais importante” 5.

15 Declaragoes do ex-secretario Nacional da Justica, Paulo Abrao, no jornal o Globo em 2011.
<http://oglobo.globo.com/economia/crise-global-crescimento-do-brasil-fazem-numero-de-
-imigrantes-crescer-52-no-ano-superando-2-milhoes-3079211>. Acesso em 27 out. 2018
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A diferenca dos contextos de crises econdmicas em que os imigrantes sao
criticados por ocuparem postos de trabalho que pertenceriam aos “nacionais” —
0 que ouvi varias vezes durante a pesquisa, sobretudo de parte dos empresarios
que os contratavam — € que os imigrantes “faziam o trabalho que os brasileiros
ja nao queriam fazer”.

Quando havia se passado quase dois meses da chegada dos haitianos e sene-
galeses ao Centro Vida, organizou-se uma reuniao com os diretivos da FGTAS nas
instalacoes do centro. Entre os presentes, além de Matias estavam Andres e Dario,
ambos diretores da Fundacdo. Eles tinham convidado Martin, um funcionario
haitiano da Prefeitura de Lajeado que trabalha na inclusao dos imigrantes naquela
regido. Simon é um homem de aproximadamente 30 anos e que fala cinco linguas.
No Haiti trabalhava como tradutor em uma organizacao internacional. No Brasil,
foi contratado pela prefeitura de Lajeado para realizar um “trabalho de inclusao”.
Além disso, estuda relacoes internacionais na universidade Univates.

Simon, afirmou que era preciso mudar a forma como a midia e outros setores
abordavam o tema:

Eu tenho uma critica muito forte em relagdo a midia: vejo um lado muito pre-
conceituoso da midia; a midia procura saber as coisas ruins sobre os imigrantes.
Por exemplo, vao no Acre para filmar os imigrantes nos lugares muito precarios,
e colocar no Youtube, ai falam que est4 chegando a dificuldade, a miséria nos
imigrantes. Vao procurando nas rodoviarias para mostrar como eles chegam,
mas nunca vejo eles mostrando outros aspectos. Precisamos mudar isso, pois
quando divulgaremos nossas capacidades, ai isso vai mudar. E uma luta que ai

eu estou junto. E o meu direito como imigrante (Registro de campo, agosto 2015).

PODE O IMIGRANTE FALAR?

Inicio da tarde do domingo 19 de junho de 2016. Em um palco colocado
na interditada Rua Alvaro de Carvalho, justo embaixo do viaduto “Nove de
Julho”, Sammy Delas, um musico congolés e sao-tomense que vive no Brasil ha
pouco mais de um ano, canta em diversas linguas africanas (lingala, kimbundu,
kicongo). Enquanto isso, Samyra, uma mulher senegalesa mostra suas roupas
feitas com tecidos coloridos a possiveis compradores. Nas proximidades do palco,
no restaurante palestino “Al Janiah”, hd uma enorme fila para os shawarmas e
para o fufu — comidas “tipicas” da Siria e do Congo, respectivamente, oferecidas
naquela tarde. Enquanto Yannick canta, alguns ativistas repartem um panfleto
com informacao acerca do surgimento da Frente Independente de Refugiados
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e Imigrantes (FIRI) — coletivo organizador do festival. “A Frente serd a voz dos
refugiados para que dessa forma possam falar por si mesmos”, pode ler-se em
um dos paragrafos do folheto.

“Chega/corrupcao, Chega/manipulacao, racismo/Chega, xenofobia/Chega,
imperialismo/Chega, injustica/Chega, hipocrisia/Chega” canta Yannick, na sua
composicao “Biliwé”, uma expressao em créole que significa “abra os olhos”. Diante
da mirada atenta dos espectadores — que gravam a atuacao do musico com seus
telefones celulares — Yannick critica o imperialismo e as situagoes de desigualdade
e discriminacao vividas pelos negros tanto em seu pais de origem quanto no Brasil.

Entretanto, Nazym, um artista plastico também de origem congolesa, realiza
a performance “Nao a Guerra do Congo”. Nazym, descal¢o e com o corpo coberto
por papéis e plasticos pintados como se fossem sangue, caminha entre a multidao
exibindo varios telefones celulares pendurados em seu corpo. A acao silenciosa de
Nazym faz referéncia aos metais extraidos da Republica Democratica do Congo,
utilizados na fabricacao de celulares e outros equipamentos eletronicos. De acordo
com os refugiados congoleses que ouvi durante o trabalho de campo em Sao Paulo,
como Bouba, um jornalista que vive no Brasil ha pouco mais de um ano, a explo-
racdo do coltan sustenta o sangrento conflito que, segundo eles, ja deixou mais
de 20 milh6es de mortos.

Depois de algumas horas, quando a concentracao alcancou um determinado
nimero de pessoas, os representantes dos quatro coletivos que fundaram a FIRI
— 0 Grupo de Refugiados e Imigrantes sem Teto (GRIST), o Movimento Palestina
Para Todos (Mopat), a Equipe de Base Warmis, Convergéncia de Culturas e o Visto
Permanente, Acervo Vivo das Novas Culturas Imigrantes — subiram ao palco para
oficializar o lancamento do movimento. Nao era a primeira vez que eu via aos
membros desses grupos atuarem conjuntamente; nao obstante, até aquele dia as
atividades realizadas pelos quatro coletivos nao tinham sido divulgadas como
parte de um mesmo projeto. Até entdo, cada grupo organizava suas atividades
de forma independente, ainda que a ideia de dialogo e de “somar as lutas de cada
movimento” ja estivesse presente entre os ativistas dos grupos.

Ja no palco, Kamel se referiu a possibilidade de unir refugiados e brasileiros
sem vitimizar as pessoas que solicitam refagio no pais:

Criamos nosso movimento para poder mostrar que o refugiado pode falar por

ele mesmo e ser protagonista da prépria histéria. Nao queremos competir com

as ONGs, que fazem um trabalho muito importante para as pessoas que chegam,
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mas promover a participacao efetiva de imigrantes e refugiados (Registro de

campo, Junho 2016).

Taha, palestino nascido no Brasil, integrante do Mopat e proprietario do
restaurante Al Janiah, também destacou a necessidade de os refugiados serem
protagonistas da propria causa. Em suas palavras, os refugiados deviam falar por

eles mesmos, e nao apenas por representacao:

Aqui no Brasil eles acabam nao tendo voz, sendo representados pelas ONGs e
governos. Este ¢ um momento de organizacao entre refugiados e migrantes ara-
bes, africanos e latinos, para que dentro dessa Frente possamos nos informar

sobre a situacao politica do outro (Registro de campo, Junho 2016).

Para os membros da FIRI era importante deixar clara a necessidade de se
criarem “novas formas de representacao sobre a questao migratéria”. Para Regina,
uma jovem luso-brasileira portadora de um Visto Permanente, € necessario mostrar
a parte positiva, construtiva, artistica e cultural dos migrantes, deixada de fora
na cobertura de grandes meios de comunicagdo: “Achamos por bem criar outro
espaco midiatico, prioritariamente audiovisual, para dialogar sobre as comuni-
dades migrantes de forma geral. Se a grande midia se recusa a dizer que isso esta
acontecendo, n6s vamos criar um canal para mostrar” (Registro de campo, Junho
2016).

Soube posteriormente que, mesmo estando em viagem a Bolivia, Jobana,
militante boliviana e integrante da Equipe de Base Warmis, havia deixado uma
mensagem de unido e articulagio entre migrantes e refugiados:

Queremos ser vistos como sujeitos politicos, capazes de nos organizar, colocar
nossas pautas e posicionamentos. Acreditamos que juntos, sim, somos mais
fortes, e que nossa diversidade cultural nos enriquece e fortalece como Frente.
Nosso papel é importante para visibilizar a causa de migrantes e refugiados

(MIGRAMUNDO, 2016).

Os festivais, seminarios e rodas de conversa promovidos frequentemente por
grupos de refugiados e imigrantes a partir de 2015, dirigiam-se de modo especi-
fico a autorrepresentacao e reconhecimento. Em um contexto de visibilizagao dos
imigrantes e refugiados a partir dos “problemas” que padecem ou geram, os debates,
as apresentacoes musicais e até as comidas, eram apresentadas com orgulho
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como meios de aproximacao cultural e como formas de valorizacao da presenca
imigrante para além dos discursos hegemonicos. Esses eventos aconteciam com
relativa frequéncia e poucas vezes contavam com autoridades do governo ou das
congregacoes religiosas. Organizados pelos proprios imigrantes, eram convidados,
principalmente, outros refugiados e imigrantes, musicos, artistas e intelectuais
que puderam falar a partir da sua propria experiéncia migratoria. No periodo que
esteve em campo, os eventos trataram especialmente da situacao de violéncia da
Reptiblica Democratica do Congo e da Palestina.

Vitimas de perseguicoes em seus paises de origem e de situacoes de precarie-
dade no Brasil, refugiados e imigrantes expunham suas vises sobre os conflitos
em seus paises de origem assim como no Brasil. Tentando reverter as condicoes
de poder, frente a eventos similares realizados em prédios publicos ou de congre-
gacoes religiosas, os refugiados e imigrantes sentiam-se comodos para expressar

suas criticas:

Como funciona hoje o tema da ajuda aos refugiados? Funciona assim, se tenho
muita roupa sobrando na minha casa, vou dar para os refugiados, ai o cara chama
aimprensa e tira uma foto entregando roupa aos refugiados. Um dia um cara me
ligou e me falou: — “Kamel tenho muita roupa” — “Sério?”, eu falei “Para fazer o
qué?” — “Para dar para os refugiados”, me diz. As pessoas gostam muito de dar
roupas e dar dinheiro as ONGs que ajudam os refugiados, mas quando vem um
refugiado na rua, eles atravessam para o outro lado porque confundem com um

delinquente (Registro de campo, Julho 2016).

As acoes e falas desses refugiados e imigrantes transformavam-se nesses
contextos em recursos politicos que traziam a cena publica ndo apenas as expe-
riéncias de dor — tanto nos seus paises de origem, como no Brasil — mas novos
projetos e formas de realiza-los. Além disso, existia um “convite” para que a rede
de “apoiadores” — incluida a academia — repensassemos nosso proprio papel num
processo de multiplas desigualdades. O que tenho observado nos eventos a que
assisti, assim como em outras experiéncias acompanhando as atividades e outras
cenas da vida cotidiana das pessoas do GRIST é que a critica ao trato recebido
pelas organiza¢Ges humanitarias é acionada conjuntamente com o rechaco a serem
representados apenas a partir do sofrimento e da vulnerabilidade.

O fato dos eventos incluir bandas de musica, comidas e roupas tipicas além
dos debates e rodas de conversa é fundamental porque ha uma ressignificacao

constante das fronteiras culturais e identitarias, assinalando seus posicionamentos
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diante das desigualdades e levando adiante agOes especificas para promover
mudancas num contexto de desigualdade.

Isso implica refletir sobre a intencionalidade envolvida nos projetos artisticos
do Grupo de Refugiados e Imigrantes Sem Teto (GRIST), mas também sobre as
relacoes de poder e desigualdade no qual essas acoes acontecem.'® Nesse sentido
hé que se lembrar, tal como assinala Malkki (1996), que inclusive as representacoes
visuais convencionais associam os refugiados a caréncia, a invisibilidade, ao vazio
e a falta de voz. Argumento que, a partir de praticas musicais e artisticas, esse
grupo de refugiados e imigrantes encontrou ferramentas para levar adiante um
projeto coletivo tendente a transformacao de imagens negativas que pesam sobre
as populacgoes deslocadas e, a0 mesmo tempo, uma forma de participagao politica
e cidada. Em outras palavras, considero que para além da proposta de autorre-
presentacao, essas manifestacoes — desde rodas de conversa sobre a situagao de
guerra na Republica Democratica do Congo até apresentacdes musicais em bares
e restaurantes, passando por palestras em bibliotecas e instituicoes educativas —
contribuiram para a modificacdo dos significados de categorias como “cidadania”
e “participacao politica” estimulando a construcao de representagoes mais plurais
e menos estereotipadas sobre os imigrantes e refugiados.

Entretanto — e longe de ser um fato isolado — a critica e até a dentincia do
tratamento recebido por amplos setores da sociedade brasileira (ONGs, empresa-
rios, governos, pesquisadores, midia) nos fala de movimentagoes significativas em
cenarios complexos: entre experiéncias particulares de mobilidade internacional e
a construcao de um projeto coletivo, entre sofrimentos no lugar de origem e sofri-
mentos no pais de “acolhida”, entre formas de visibilidade e formas de participacao.
Os refugiados e imigrantes que lutam por seguir adiante numa cidade como Sao
Paulo, interpelam-nos assim sobre os significados particulares dessa condicao de
mobilidade: falam tanto da necessidade de problematizacao dos discursos sobre
refugiados e imigrantes quanto dos lugares onde esses discursos sao produzidos
e, assim, diante de representantes de ONGs, governos e pesquisadores, dizem alto
e claramente: “nao somos objetos”.

16 Para Sherry Ortner (2007) agéncia tem dois campos de significado. Em um campo de significa-
do, “agéncia” tem a ver com intencionalidade e com o fato de perseguir projetos (culturalmente
definidos). No outro campo de significado, agéncia tem a ver com poder, com o fato de agir no
contexto de relacoes de desigualdade, de assimetria e de forcas sociais. Para a autora, “agéncia”
nunca é meramente um ou outro. Suas duas “faces” — como (perseguir) “projetos” ou como (o
fato de exercer ou de ser contra) o “poder” — ou se misturam/transfundem um no outro, ou
mantém sua distin¢ao, mas se entrelacam em uma relacdo de tipo Moebius (Ortner, 2007: 58).
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Este é, portanto, o cenario de fundo em que refugiados e imigrantes do GRIST
vém construindo suas proprias formas de participagao politica. Um cenério
complexo, caraterizado, além das proprias dificuldades de viver numa cidade como
Sao Paulo, pela precariedade das condicGes de vida, de trabalho, de moradia e pela
falta de reconhecimento de documentos oficiais. Um cenario no qual o reconhe-
cimento formal do status de refugiado coexiste com multiplas invisibilidades e
formas de exclusao que inclusive se inscrevem no ambito simbolico. Assim se num
nivel mais geral ha, por um lado, um intento por parte do governo de posicionar o
Brasil como um pais “acolhedor” e com uma tendéncia “natural” a receber “bem”
a todos os que chegam de fora, por outro lado, ha intimeras tensdes relacionadas
com a criagdo e execucao paradoxal de politicas publicas dirigidas a refugiados

e imigrantes.

BREVES CONSIDERAGOES FINAIS

A imagem de um imigrante negro, com estudos universitarios, trabalhando
na administracao publica e instando a organizacao politica dos imigrantes para
efetuar suas proprias demandas e mostrar outra imagem além da “miséria” ndo
parece ajustar-se a imagem do imigrante pobre que somente aparece em foéruns,
semindrios e audiéncias publicas para pedir ajuda. Também nao parece adequar-se
a imagem do refugiado que, temendo por sua vida, apenas precisa da intervencao

“humanitaria”.

No seu trabalho O Indio Hiper-Real, Alcida Ramos (1995) ja alertou sobre os
descompassos entre figuras burocratizaveis feitas a imagem de ONGs e ativistas
brancos e pessoas de “carne e 0sso”, pessoas “reais”. Continuando com esta ideia,
Stephanie Mc Callum (2012) chama a atencao para a criagdo de um refugiado hiper-

-real na Argentina, cujo temor pode ser aprendido, classificado e comprovado e cuja
condicao de vitima requer assisténcia urgente e por parte de organismos estatais e
nao governamentais (McCaLLUM, 2012, p. 44). Creio que no caso dos imigrantes e
refugiados chegados ao Brasil nos tltimos anos, existe o risco de estar-se criando
imigrantes e refugiados hiper-reais e burocratizaveis cuja condicao de vitimas
mobiliza a rede de apoio e os poderes publicos a tomar medidas “urgentes”.

A condigao de vitimas tem sido bastante recorrente nos discursos de ONGs e
também de organizagoes religiosas de ajuda a refugiados, solicitantes de reftgio
e imigrantes. Além disso, imagens como a da fotografia que abre o segundo topico
formam parte do “imaginario do refugiado arquetipico” (MALKKI, 1996) como

objeto de interven¢ao humanitaria.
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Nao obstante, para muitos imigrantes e refugiados certas formas de oferecer
ajuda produzem sentimentos de humilhacéo e desrespeito. E claro que a repre-
sentacao da vulnerabilidade no espaco publico ndo é a causa do mal-estar
experimentado por alguns migrantes. Nao obstante, esta ajuda a consolidar uma
imagem preconceituosa que coloca os migrantes apenas como pobres e vitimas
que precisam da atencao humanitaria.

Por ultimo, quero destacar que nao se trata aqui de questionar as ajudas
aos imigrantes, muito menos as inten¢oes dos ativistas que lutam pela defesa
dos direitos dos migrantes. Trata-se, ao contrario, de mostrar alguns efeitos nao
esperados provocados pela construcao moral da imigracao. Como aprendemos
com Fonseca e Cardarello (1999), a criacao de uma “frente discursiva” - fruto da
negociacao entre diversos grupos de interesse trabalhando em torno de um mesmo
tema — pode ser uma “faca de dois gumes”. Por um lado, fundamental para impul-
sionar o apoio politico em bases amplas e eficazes, mas, por outro lado, propensa
a reificar o grupo alvo de preocupacoes, nutrindo imagens que concorrem com a
complexidade da realidade (Fonseca; CARDARELLO, 1999, p. 85).

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

AcriEr, Michel. Refugiados diante da nova ordem mundial. Tempo Social: revista de
Sociologia da USP, v. 18, n. 2. 2006, p.197-215. Disponivel em: <http://www.scielo.
br/pdf/ts/vi8n2/a10vi8n2>. Acesso em: 14 abr. 2017.

ErcHEVERRY, Daniel. “Vivo en un mundo y quiero outro”: un estudo etnografico sobre os
discursos migratorios e as modalidades de controle dos imigrantes em Buenos Aires,
Madri e Porto Alegre. 2011. 483 f. Tese (Doutorado) - Curso de Antropologia Social,
Programa de Pds-graduagdo em Antropologia Social, Universidade Federal do Rio
Grande do Sul, Porto Alegre, 2011.

Fassin, Didier. La Razén Humanitdria. Buenos Aires: Prometeo, 2016.

FeELDMAN-BiaNco, Bela. Memorias de luta: Brasileiros no Exterior (1993-2010). REMHU -
Revista Interdisciplinar da Mobilidade Humana, Brasilia, v. 24, n. 48, p. 45-61, set.
2016.

FERREIRA, Jaqueline; ScHucH, Patrice (Orgs.). Direitos e ajuda humanitaria: perspectivas
sobre familia, género e satide. Rio de Janeiro: Fiocruz, 2010.

FonsEeca, Claudia; CArRDARELLO, Andrea. Direitos dos mais e menos humanos. Horizontes
antropoldgicos, Porto Alegre, v. 5, n 10, p. 83-121, 1999.

Garrti, Gabriel. El misterioso encanto de las victimas. Revista de Estudios Sociales, Colombia,

V. 56, n. 1, p.117-120, abr. 2016.

m Plural252 =



Imigrantes e refugiados na cidade: reconhecimento pelo sofrimento e construgao de “vitimas”

.; MarTiNEZ, Maria. El ciudadano-victima. Notas para iniciar un debate. Revista
de Estudios Sociales, [s. L.], v. 1, n. 59, p. 8-13, 2016.

Jarpim, Denise. Os Direitos Humanos dos imigrantes: Reconfiguragoes normativas dos
debates sobre imigragdes no Brasil contemporaneo. Densidades, Buenos Aires, n.
14, p. 67-85, dez. 2013.

. Imigracao e refigio como temas contemporaneos: a acolhida humanitaria em
tempos de Copa do Mundo. Revista da Extensao, Porto Alegre, n. 11, p.53-57, jan. 2015.

Markkr, Liisa .Speechless Emissaries: Refugees, Humanitarianism, and Dehistoricization.
Cultural Anthropology, v. 11, n. 3, p. 377-404, 1996.

McCaLrum, Stephanie. El refugiado hiperreal. Formas legitimas e ilegitimas de ser
refugiado en Argentina. Revista Temas de Antropologia y Migracion, Buenos Aires,
V. 1, 1. 4, p. 30-53, dez. 2012.

MicramunDo. Disponivel em: http://migramundo.com/protagonismo-migrante-marca-10-
festival-do-dia-internacional-do-refugiado/>. Acesso em 18/10/2016.

Morats, Alex Martins. Te ponen el ojo y te sacan una radiografia: ser imigrante nas redes
de satide e concessao dos beneficios sociais em Porto Alegre. In: JARDIM, Denise; LoPEz,
Laura. Politicas da Diversidade: (In)Visibilidades, pluralidade e cidadania numa
perspectiva antropolégica. Porto Alegre: Edufgrs, 2013. p. 135-164.

OrTNER, Sherry. Poder e Projetos: reflexdes sobre a agéncia. In: Grossi, Miriam;
Eckert, Cornelia; Fry, Peter (Orgs). Conferéncias e Didlogos: saberes e praticas
antropoldgicas. Blumenau: Nova Letra, 2007. p. 45-80.

PatarrA, Neide Lopes. O Brasil: pais de imigracao? Emetropolis: Revista electrénica de
estudos urbanos e regionais, n. 9, p.6-18, jun. 2012.

Rawmos, Alcida Rita. O indio hiper-real. Revista brasileira de Ciéncias Sociais, Sdo Paulo,
v.10, n. 28, jun.1995.

ScHinDEL, Estela. Migrantes y refugiados en las fronteras de Europa. Cualificacion por el
sufrimiento, nuda vida y agencias paraddjicas. Revista de Estudios Sociales, n. 59,

p-16-29, 2016.

m 2018 m

111



