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Resumo

Este artigo apresenta reflexdes sobre as praticas sociais nos espacos livres de con-
juntos de habitacdo de interesse social no contexto latino-americano, resultantes de
pesquisa doutoral sobre as realidades chilena e brasileira. A complexidade das praticas
sociais em habita¢do de interesse social é fruto do ambiente urbano criado, derivado
da desigualdade social e de cenarios de inclusao periférica, assim como da adminis-
tracao e manutencao dessa desigualdade. O artigo demonstra que o modus operandi
de construcdo de conjuntos habitacionais, sem atencio as praticas sociais e sem es-
timular os grupos sociais a serem atores em seus préprios contextos, € uma pratica
que precisa ser superada. Ha a necessidade de se considerar a relacdo social criada
e possibilitada pelos espacos livres, que precisam ser pensados para a pratica social,
e de se evitarem limitagdes das praticas sociais, que levam a (des)pratica, conceito
apresentado neste artigo. Busca-se demonstrar a importancia de se considerarem as
praticas sociais e o projeto dos espacos livres em politicas de habitacao de interesse
social. Reconhece-se que, embora estes nao sejam suficientes para resolver as diversas
questdes surgidas em contextos de vulnerabilidade urbana e social, eles sao chave
para possibilitar maiores mudangas.

Palavras-chave: Espacos livres. Habitacao de interesse social. Cotidiano. Praticas
sociais. (des)Pratica.
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ABSTRACT

This article gathers analysis of a PhD. research on social practices in the open spaces of
housing neighborhoods in Brazil and Chile. The complexity of social practices in social
housing is the result not only of the created urban environment, with the combination
of social inequality, peripheral inclusion and insecurity, but mainly of the administration
and maintenance of this inequality. The article demonstrates that the modus operandi
of building housing complexes, without paying attention to social practices and without
encouraging social groups to be actors in their own contexts, is a practice that needs
to be overcome. There is a need to consider the social relationship created and made
possible by open spaces, which need to be thought of for social practice, and to avoid
limitations of social practices, which lead to (dis)practice, a concept presented in this
article. It seeks to illustrate the importance of considering social practices and the
design of open spaces in social housing policies. It is recognized that, although these
are not sufficient to resolve the various issues arising in contexts of urban and social
vulnerability, they are key to enabling greater changes.

Keywords: Open spaces. Social housing. Daily life. Social practices. Un-practice.
Social landscape.



I. INTRODUCAO E JUSTIFICATIVA

Neste artigo apresentam-se aspectos sobre as praticas sociais nos espacos
livres de conjuntos de Habitagdo de Interesse Social (HIS), provenientes de
pesquisa de doutorado com estudos de caso no Brasil e no Chile (DONO-
SO, 2017).

A escolha desses dois paises surgiu pelo conhecimento e vivéncia de ambas
as realidades pela primeira autora do trabalho, brasileira e descendente de
chilenos. Acrescenta-se a justificativa a vontade de colaborar com estudos
latino-americanos comparados, aprendendo com nés mesmos, no sentido
nao somente de observar os processos similares que ocorrem em cidades
latino-americanas, mas também reconhecendo as particularidades histéri-
cas, socioculturais e politicas que impactam a paisagem.

As indagacoes que este artigo traz sao fruto de observacoes tanto na escala
do bairro quanto do usuario de alguns espacos coletivos de HIS. Os estudos
de caso' que levaram as conclusdes que este artigo apresenta, nesse senti-
do, fazem parte de um pequeno recorte sobre o olhar latino-americano da
paisagem em contextos de HIS.

Dentre as conclusées, esta a importancia dos programas de bairro pelo
projeto e valorizacao dos espacos livres. Embora essas a¢des tenham papel
limitado para as mudancas invisiveis do cotidiano, ou seja, nao sejam capa-
zes de isoladamente alterar os contextos de vulnerabilidade urbana e social,
estas sdo a chave para possibilitar maiores mudancas. Assim, ha a necessi-
dade de se considerar a relacao social criada e possibilitada pelos espagos
livres, que precisam ser pensados para a pratica social.

Além disso, verificou-se que, em ambos os paises, a utilizagao do modelo
condominial para HIS trouxe dificuldades para o convivio e acentuou a frag-
mentacdo das praticas sociais.

| Dentre os estudos de caso, estiveram presentes duas analises de bairro representantes do modo de
produzir HIS concentrada, extensiva e perifericamente, raciocinio que se inicia nos anos 1980 em am-
bos os paises: Bajos de Mena no extremo sul de Santiago do Chile, e o distrito de Cidades Tiradentes,
no extremo leste de Sao Paulo (SP). Nas andlises especificas do cotidiano em conjuntos habitacionais,
foram escolhidos dois empreendimentos vizinhos do Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV) em
Guarulhos: o primeiro no formato Entidades (com participacdo dos moradores na elaboracao das areas
de convivio), entregue em 2013; e o segundo no formato Empresarial (sem participacao), entregue
em 2015. Também foram estudados modelos de bairro do programa chileno Quiero Mi Barrio, com
os casos das comunas Cerro Navia (Las Vinitas/Lomas del Prado, 2012) e Santa Adriana (2014). Mais
informacdes sobre os estudos de caso podem ser encontradas em Donoso (2017).
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Essa dicotomia entre a limitagao em mudar um contexto de vulnerabilida-
de social e a possibilidade dos espacos livres em romper habitus imposto
(BOURDIEU, 1989) foi explicitada através da criacdo de um conceito: a
(des)pratica. Por um lado, ha o potencial transformador dos espagos livres
através da apropriacdo cotidiana, que supera o dia a dia, mas, por outro,
ha o contexto socioeconémico e cultural, associado a subjetividade e as
condutas individuais, que fazem com que haja dificuldade na superacao do
cotidiano alienado. Com isso, a pratica social fica limitada, incompleta, ou
seja, (des)praticada.

A natureza de uma pesquisa doutoral na area da paisagem também possibi-
lita proposicoes e analises do espaco. Isso posto, foram definidos alguns cri-
térios de qualidade para auxiliar na analise e projeto dos espagos coletivos
em HIS, para haver maior possibilidade de producao de espacos livres que
se tornem lugares da vida social. Estes levam em conta aspectos urbanisti-
cos, paisagisticos e arquitetonicos a serem considerados para possivelmente
romper a (des)pratica.

Esses critérios sao apresentados neste artigo, com a esperanca de nao tra-
zerem imposi¢oes ou regras, mas, sim, ideias e tépicos. Em seus devidos
contextos, estes devem ser considerados para o pensamento dos espacos
livres em HIS: participacao cidada e redes sociais, gestao, insercao urbana,
adequagao microclimatica, diversidade morfolégica e flexibilidade funcional,
visibilidade e dimensao. Atender essas questoes pode ser o caminho para
melhores vivéncias urbanas e a diminuicao de problemas causados por pra-
ticas urbanisticas desiguais.

2. RerereNcIAL TEORICO E METODO

Apoiando as andlises deste artigo estao contribuicdes teéricas de quatro
grandes areas: sociologia (BOURDIEU, 1989; BOURDIEU, INDA, BENEI-
TEZ 2001; LEFEBVRE, 1991; RIBEIRO, 2013, 2014) arquitetura e urbanis-
mo (SANCHES; MORETTI, 2013; SEGOVIA, 2005), psicologia (BESOAIN,
2012; DUNKER, 2015) e paisagem (DONOSO, 201 |I; MAGNOLI, 1982).
Essas referéncias contribuem para a compreensao das relagoes visiveis e
invisiveis no cotidiano em HIS e orientam os critérios para considerar nos
projetos e estudos de HIS.

Com metodologia hibrida entre pesquisa bibliografica, documental, compa-
rativa e de observacao simples, foram analisados, por exemplo: elementos
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de receio e estranhamento em relacdo ao outro; a subjetividade nas prati-
cas sociais; o individualismo; as relagdes de poder e dominagao; as condutas
individuais e coletivas; as praticas cotidianas e as lutas de classes; os desafios
do modelo condominial e identidade em HIS; a importéncia dos espacos
livres para as praticas sociais; dentre outros aspectos.

3. O ImpacTto NEGATIVO Dos CONDOMINIOS
HaBITACIONAIS PARA AS PRATICAS Socials

As produgdes habitacionais de interesse social no Brasil e no Chile, prin-
cipalmente influenciadas pelo modus operandi massivo de construcao, tive-
ram significativos impactos urbanos e, também, no cotidiano das familias.
Ja bastante estudados pelos campos arquitetdnicos e urbanos, estao os im-
pactos gerados pela insercao urbana deficiente, que reforca a segregacao
socioespacial e a simplificagao da tipologia arquitetdnica e urbanistica (NO-
BRE, 2008; RODRIGUEZ, SUGRANYES, 2005; SEGOVIA, 2005). Dentre
os impactos sociais e subjetivos, estao as situacoes de exclusao, falta de
identificacao com vizinhanga e vizinhos, medos e receios (BESOAIN, 2012).

Tem sido frequente a utilizagao do modelo condominial para HIS principal-
mente em regides metropolitanas. Esse modelo aparece como solucao para
politicas habitacionais em diversos paises da América Latina, como base da
viabilidade da producao habitacional em contexto neoliberal para regices
onde o custo do solo urbano é elevado, sendo presente principalmente em
regides metropolitanas na forma de condominio habitacional vertical. Isso
ocorre tanto no caso brasileiro como no chileno (DONOSO, QUEIROGA,
2023; DONOSO, 2017; DONOSO, BESOAIN, 2021; PENAFIEL MONICA,
2021; SANCHES, MORETTI, 201 3).

Esse formato de moradia consiste em edificios de apartamentos que com-
partilham areas comuns, no Chile chamadas de copropriedade (PENAFIEL
MONICA, 2021) e no Brasil e no México de condominio (MONKKONEN,
2012; SANCHES; MORETTI, 2013), que dividem o custo de manutencao e
apresentam regras de uso para os espagos coletivos.

Enquanto o modelo condominial for utilizado para HIS, desafios com a ges-
tao estarao presentes. A adaptacao dos moradores no convivio em condo-
minio costuma precisar de apoio no pds-ocupagao, nao sé pela gestao dos
custos, mas também pela compreensao das regras de convivio.
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Em termos de gestdo dos custos e aceitagao do modelo, ha indicios que
maior participagao e organizacao social podem auxiliar no processo, como
aponta pesquisa de Sanches e Moretti (2013)2.

Em ambos os paises, o poder publico ainda nao apresenta politicas espe-
cificas para lidar com essas questoes, porém apresenta incentivos para a
participacdo popular e, também, acoes de conscientizacao, que evoluiram
positivamente com as politicas habitacionais recentes. Destacam-se, nesse
sentido, as agbes do Programa Minha Casa Minha Vida Entidades (PMCM-
V-E) brasileiro e do programa Quiero Mi Barrio chileno.

Autores das areas da psicologia e da psicanalise também apontam o impacto
do modelo condominial: Besoain (2012), psicéloga chilena, reflete sobre a
subjetividade existente nos processos de aquisicao de uma habitacao, e ana-
lisa a desisténcia da moradia e retorno a habitacao irregular; Dunker (2015),
psicanalista brasileiro, aborda o aspecto psicanalitico da vida em condomi-
nio®. Este autor traz o conjunto de mal-estares que caracterizam a socie-
dade contemporanea e que fazem parte das psicopatias da vida urbana:
inseguranca, intolerancia e isolamento dos outros, prevenidos a partir da
l6gica de condominio. Essa perspectiva do condominio, para o psicanalista,
€ uma associacao de mal-estares contemporaneos evitados sob uma gest3o.

Com agdes determinadas e baseadas em medos e regras, o condominio
traz a classificacdo e o isolamento de grupos sociais, excluindo-se outros. O
condominio habitacional, entio, é uma realizacao de um ideal de moradia.
Esse modelo urbano, murado, produz um efeito subjetivo de seguranca,
cuja sensacdo é causada pelo convivio entre iguais, ou seja, por grupos so-
ciais com poder econémico similar.

Pesquisa de Donoso (2017) aponta que o modelo condominial prejudica as
praticas sociais nos espacos livres publicos externos aos empreendimentos
habitacionais. Ou seja, a pratica coletiva restringe-se aos muros do em-
preendimento, similarmente ao que ocorre em condominios de habitacao

2 Sanches e Moretti (201 3) parametrizaram caracteristicas dos edificios — como o porte do empreendimento,
o uso de elevadores, a participacao social e amodalidade da gestao —associando com os maiores riscos
de problemas de gestao condominial, que envolvem, por exemplo inadimpléncia e descontentamento.
Os autores nao afirmaram que maior organizacao social teria condi¢oes de reverter quadros de gestao
condominial problematicos, gerados pelo modelo urbanistico/arquiteténico, embora apontem que a
auséncia da organizagdo social sujeitara maiores dificuldades de gestao do empreendimento.

w

Para o autor, o condominio pode ser habitacional, empresarial, comercial e mesmo de satide, jaque éa
administracao do uso e do “agir” no espago que caracteriza o condominio, ou seja, as regras e principios
que buscam evitar a experiéncia social completa e indeterminada.
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de alta renda. Fora do condominio de HIS nao ha maiores interacoes entre
grupos, e as relagdes de medo e receio do outro se reproduzem. Com
isso, as praticas sociais ficam limitadas ao grupo social que frequenta esses
espacos (DONOSO, 2017).

A manutencao da pratica de construcdo de HIS perifericamente locali-
zada, desconexa em relagao a cidade consolidada e condominial, mostra
uma desarticulagao entre as analises académicas e os avancos politicos
e institucionais, resultando na inexisténcia de estratégias para conseguir
efetivamente aplica-los.

Construir habitat, com espacos livres e construidos articulados, espagos
publicos, infraestrutura urbana e equipamentos, formando bairros e conti-
nuidades urbanas, ainda ndo é uma pratica corriqueira em projetos de HIS.

4. TerriTORIOS (DEs)PRrATICADOS: PRATICAS SoOcCIAlS
Nos Espacos LivkRes bDE CoNJuNTOs DE HABITACAO DE
INTERESSE SociAaL

A (des)pratica é um conceito provocativo criado para representar a dialé-
tica entre as possibilidades que os espacos livres apresentam para as prati-
cas sociais e superacoes, versus as limitagées que ocorrem pelas questoes
subjetivas ou fisicas.

Se, por um lado, temos o territério com sua possibilidade de transformar-se
por meio do uso, do pertencimento e do combate ao cotidiano alienado,
por outro, temos, nos conjuntos que concentram HIS, uma dificuldade em
aproximar o sujeito dos espacos publicos e das praticas sociais. Assim, a
(des)pratica se refere a uma pratica limitada. Nao é que ela nao exista,
mas ocorre de forma incompleta, devido a vulnerabilidade e subjetividade
presente no fragil contexto social e pela imposicao de modelos urbanos,
normas de conduta ou controle por lideres dentro do grupo social.

Essa situagcao é mais clara nos territérios que concentram HIS, exemplos
da producao massiva histérica e atual. Desde a producao das ditaduras mi-
litares brasileira e chilena, a possibilidade de (des)pratica territorial tem se
tornado cada vez mais presente, com situagoes bastante particulares para o
caso do Brasil, ja que nao é da natureza fisica, climatica e cultural brasileira
se afastar dos espacos livres de uso coletivo.
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O corpo técnico pode ser um instrumento para conduzir e garantir a he-
gemonia dos interesses da classe dominante (RIBEIRO, 2014), garantindo a
reproducao da situacao atual. Por isso, é importante ter atencao nas orien-
tacOes propostas e impostas, e no embate pouco consciente entre os valo-
res culturais dos técnicos e dos grupos sociais envolvidos.

Como solucdo simples, mas equivocada, para a HIS esta a imposigao de va-
lores e modelos urbanisticos das classes médias e altas para classes baixas,
sem investir na definicao de estruturas espaciais que valorizem a experién-
cia urbana do outro.

Ha um habitus social (BOURDIEU, 1989; BOURDIEU, INDA, BENEITEZ
2001) que conduz a maneira de agir e de pensar o cotidiano. Essa conduta
é regida por um cédigo cultural hegemonico que é, muitas vezes, profun-
damente hierarquico e elitista (RIBEIRO, 2014).

Com isso, a consciéncia critica e politica dos arquitetos e urbanistas é, mui-
tas vezes inconscientemente, regida por uma codificagao elitista, segundo a
qual se imagina que uma parte da populacao deseja possuir aquilo que ou-
tras classes sociais possuem. A dificuldade é se desconectar desse universo
hegemoénico, permitindo que as ideias para o planejamento da paisagem
sejam realizadas a partir de propostas novas e livres das amarras da codifi-
cacao cultural dominante (RIBEIRO, 2014).

Para Ribeiro (2013), alguns valores ndo podem deixar de ser fundamenta-
dos para a producao de conhecimento sobre o urbano, entre eles: o resgate
da histéria e da singularidade das formacdes sociais latino-americanas; a
leitura interdisciplinar da questao urbana; a inclusao de outros saberes e a
valorizacao de contextos e lugares; e a resisténcia a reproducao acritica de
paradigmas e modelos. Para a autora, uma cidade justa sera aquela em que
se respeitam a identidade e a dignidade; em que se garanta igualdade de
oportunidades; em que haja participagao popular na criagao de normativas
sociais e politicas urbanas; em que se reconheca o uso dos espacos publicos
para as praticas democraticas com livre expressao; em que coexistam as
diferencas sem discriminacao, marginalizacao e estigmatizagdo; em que se
promova a economia social com recursos publicos e distribuicao equitativa
de riqueza; em que se reconheca o valor de uso do espago urbano acima do
seu valor de mercado; e em que se permita a expressao espontanea e livre
das pessoas na sua experiéncia urbana.
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A pouca ou nenhuma participacao social no desenho de politicas publicas
e na definicao das necessidades dos grupos sociais, o controle por poucos
lideres comunitarios, a imposicao de modelos urbanisticos e de gestdo, a
insercao urbana em contextos de vulnerabilidade social, econémica e cultu-
ral, a pouca relagdo entre o espaco interno da habitacdo e o espaco publico
e, mesmo, coletivo, fazem com que as praticas sociais fiquem, também,
(des)praticadas, ou seja, limitadas e incompletas (Figura I).

5. ResuLTADOS: CATEGORIAS QUE DEVEM SER
CONSIDERADAS PARA 0 DESENHO DAs PolLiTicAs
PuBLicAs pARA HIS

De maneira a estruturar a discussao dos espagos livres e a parametrizar
aspectos qualitativos, destacam-se algumas categorias relevantes para o
pensamento dos espacos livres em HIS. Nao se pretende limitar a quali-
dade habitacional a partir dos aspectos destacados, tampouco gerar uma
série de itens que precisem ser atingidos em todos os casos, pois as ca-
tegorias sdo intercambiaveis e nao ha relagao direta entre a existéncia
desses aspectos e a producdo de espacos que superem a diferenca social
e a fragmentacgao invisivel.

Explicitadas as devidas limitacdes, selecionaram-se algumas categorias para
auxiliar na analise, e mesmo no desenho de politicas publicas de projetos
de espacos livres em conjuntos de HIS: participacao cidada e redes sociais,
gestao, insercao urbana, adequagao microclimatica, diversidade morfoldgi-
ca e flexibilidade funcional, visibilidade e dimensao. A seguir, cada categoria
sera explicitada.

5.1. PARTICIPACAO CIDADA E REDES SOCIAIS

Uma das categorias principais para HIS é a consideracao das redes sociais,
dos trabalhos sociais e da participagao comunitaria. Essa participacao evita
que a conquista da casa proépria seja apenas individual, o que subjetivamente
orienta as praticas também para o interior da residéncia (BESOAIN, 2012;
DONOSO, 2017). Com a conquista coletiva, ha maiores chances de que a
populagao se aproprie dos espagos, com maior possibilidade cotidiana de
superagao das adversidades.
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A cooperacdo em diversas instancias do processo de aquisicao de uma casa
prépria é peca chave para a construcao de uma identidade coletiva, que
pode criar uma memoria histérica de luta dos grupos e movimentos sociais
que vao, inconscientemente, atuar na construcdo de um pertencimento
territorial, espacial e de apropriacao das areas comuns. A celebracdo dos
grupos envolvidos nos processos de participagao fortalece a identidade
socioespacial, como o que possibilita o PMCMV-E, a modalidade do PM-
CMV que regulamenta a participacdo de organizagdes nao governamentais
(ONGs) e movimentos de moradia (TATAGIBA et al., 2013).

Sobre participagdo popular, em Santiago, sao muitos os trabalhos de or-
ganizacgao social com participagao coletiva para resgate da meméria dos
habitantes como, por exemplo, a recuperagao de fatos histéricos das ocu-
pagbes de terreno e posteriores conquistas de aquisicdo de casa propria,
o que contribui para a integragao das familias. Essa integragao se reflete no
uso dos espacos coletivos, como € o caso da Poblacién Santa Adriana e dos
varios anos de atuacao do Quiero Mi Barrio, fortalecendo-se a histéria do
lugar, as organizagdes sociais e os espagos coletivos (DONOSO, 2017).

Em conjuntos onde ja ha uma unido comunitaria, como no caso dos em-
preendimentos realizados para grupos sociais ja organizados, ha maiores
chances de se estimular a participacao cidada no projeto dos espacos livres e
realizar uma intervencao adequada aos interesses coletivos do grupo social.

A participagao cidada é imprescindivel nos projetos de bairro, mas deve
partir do interesse dos moradores em se reunirem em prol de um bene-
ficio comum. Por conseguinte, somente a participagao comunitaria nao é
suficiente como critério de qualidade para a producao de espacos coletivos
em HIS: é preciso que seja antecedida por uma base comunitaria forte, de
organizacao, lideranga e confianga.

5.2. GEsTAO

De nada adianta a participacao cidada na definicao da HIS e dos espacos
livres se nao for pensada a gestao desses espagos.

No caso dos conjuntos habitacionais sociais no modelo de condominio de
prédios, os moradores, em geral, estao pouco familiarizados com regras
de condominio e rateio de custos. A capacidade em manter os espacos co-
muns ocorre principalmente quando ha melhor organizagao social, mas isso
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Figura | — cotidiano em espacos livres de Cidades Tiradentes, Sao Paulo. Praticas sociais controladas e muradas tornam-se limitadas, (des)praticadas.
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nao elimina o risco de serem abandonados pela dificuldade de manutencao.

A falta de identificagdo e familiaridade com o modelo de condominio tam-
bém pode levar a ruina dos espacos comuns, com depredagées e apro-
priagdes individualizadas, o que acaba restringindo o convivio aos espagos
internos diminutos das residéncias.

5.3. INSERCAO URBANA

O modelo de vida condominial € um grande problema na producao de HIS.
Além do fato de que é uma estratégia totalmente contestavel replicar um
modelo habitacional de média e alta renda (Figuras 2 e 3), para um grupo
com menos recursos econdmicos, a insercao urbana dramatica dos con-
dominios de HIS, como nos casos levantados por Donoso (2017) em Sao
Paulo e Santiago, s6 contribui para um maior receio no uso dos espacos
externos aos muros do condominio.

Para parametrizar qualitativamente a insercao de um conjunto habitacional
é importante observar aspectos como a conexao urbana, a distancia aos
locais de maior concentragao de empregos, a facilidade de acesso ao trans-
porte publico, os trajetos cotidianos dos moradores e mesmo a relacao
com o suporte biofisico.

Uma insercao urbana positiva subentende a proximidade com equipamen-
tos urbanos diversos, como escolas, creches, centros médicos, equipa-
mentos culturais e outros, que possam atender aos moradores dos novos
conjuntos e do entorno, de preferéncia assistindo a populagao de diferentes
segmentos econdmicos.

5.4. ADEQUACAO MICROCLIMATICA

Aspectos climaticos estao presentes nas preocupagoes das politicas sociais
chilenas, principalmente em relacao a qualidade arquitetonica das unida-
des habitacionais produzidas: pela variacao térmica nas diferentes estagoes
do ano, ha a necessidade de se exigir que as unidades habitacionais sejam
parametrizadas para que se adaptem a esse clima. No caso brasileiro, a
variacdo térmica é ampla, com estados do Nordeste do pais enfrentando
temperaturas totalmente distintas do Sul, mas nao ha exigéncias, na politica
habitacional atual, em se considerar os aspectos climaticos.
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Mesmo que breves, as questoes de conforto nas politicas de HIS se limitam
a arquitetura, e ndo sao usuais as consideragdes sobre esse aspecto para os
espacos livres. E importante, nesse sentido, avaliar e sugerir proporcoes e
distancias entre volumes construidos e espacgos livres, além de considerar
arborizacao urbana e paisagismo para o microclima da HIS.

5.5. DIVERSIDADE MORFOLOGICA E FLEXIBILIDADE
FUNCIONAL

Como ja comentado, a politica social precisa ser de criacido de habitat, e
nao de habitacdo. E necessario pensar os conjuntos enquanto bairros, in-
seridos no contexto urbano e apresentando diversidade morfolégica, com
habitacoes para diferentes perfis econémicos, comércio, servicos, equipa-
mentos diversos, espagos de convivio social e espacos de preservacao am-
biental, além de distribuicao equitativa desses elementos urbanos.

Também é relevante a flexibilizacdo de espacos livres, ja que estes tém
capacidade de ser multifuncionais e receber diferentes praticas sociais em
situacdes espaco-temporais e culturais diferentes.

Uma grande dificuldade nas politicas habitacionais brasileira e chilena esta na
consideracao de espacos de comércio nos novos e antigos conjuntos de HIS.

Além da diversidade morfoldgica, ha a necessidade da diversidade sociocul-
tural e econémica. Na homogeneidade, perde-se a riqueza publica do en-
contro com o diferente, e o distanciamento e o isolamento fisicos implicam
também um isolamento social, em que as barreiras atuam diretamente nas
percepgoes cotidianas, no desenvolvimento socioafetivo e no processo de
construcao de identidade.

5.6. DIMENSAO

O dimensionamento dos espacos livres tem importancia para a qualidade da
HIS, seja no desenho morfolégico das ruas, pragas, passeios e parques, seja
no planejamento das conexdes dos espagos para as praticas cotidianas, sem
residuos que possam transmitir inseguranga aos usuarios.

Acredita-se que a melhor situacdo de desenho urbano para os conjuntos
habitacionais sociais ocorre quando os espagos livres de convivio estdo ex-
ternos as areas do condominio, fazendo parte das areas publicas urbanas
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Figura 2 — Cenario tipico de regides de renda média de Sao Paulo, com condominios
de prédios, lotes unifamiliares, calcadas estreitas e arborizacao intraquadra pontual.
Fonte: elaborada pela primeira autora.
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com manutencao sob responsabilidade publica. Passar a responsabilidade
da manutencao das areas de convivio para os moradores dos conjuntos
habitacionais sociais € muito complexo, devido aos custos e a imposicao
de modelos urbanisticos, que pode levar ao desinteresse e abandono das
areas de convivio.

Sabe-se que o tamanho das unidades habitacionais é insuficiente para abri-
gar a maioria das familias que recebem uma habita¢do de interesse social,
tanto no Brasil quanto no Chile. Essa discrepancia entre o tamanho da uni-
dade habitacional e a real necessidade das familias, no Chile, resulta em
ampliagoes irregulares mesmo em edificios habitacionais, ocupando os es-
pagos comuns e modificando as fachadas dos edificios. Essas ampliagdes
sdo frequentes desde os anos 1980 em Santiago, mesmo com riscos de
desmoronamento devido a terremotos e incéndios (MATTOS, 1999; TAPIA
ZARRICUETA, 201 1).

Pensar em solu¢bes que tragam maior identidade dos usuarios e maior ade-
quacao da unidade a necessidade de cada familia é possivel, porém isso é
mais facilmente obtido em conjuntos habitacionais menores. E mais sim-
ples pensar na expansao da unidade em lotes individuais, mas nao ha im-
pedimento técnico para a criacdo de apartamentos flexiveis, embora essas
solucoes possam ter custos maiores. Porém, o custo social da falta de iden-
tidade em conjuntos homogéneos é também consideravel.

5.7. Visibilidade

A acessibilidade visual é elemento importante para a percepcao de segu-
ranca dos espagos coletivos. Barreiras visuais e fisicas devem ser diminuidas
e, se possivel, evitadas. A transparéncia no fechamento dos conjuntos e
habitacoes individuais precisa ser estimulada, pois é na visibilidade entre os
espacos privados, publicos e de copropriedade que se gera maior sentido
de seguranca e coletividade.

Em relacdo ao fechamento por muros, no caso chileno, é possivel ver nas
comunas de maiores recursos, como Vitacura e Las Condes, edificios ha-
bitacionais sem nenhum tipo de fechamento do seu limite, onde a dife-
renciacao entre a area privada e a publica é feita unicamente por meio do
desenho urbano e do paisagismo. Também ¢é possivel ver edificios habi-
tacionais com algum fechamento, mas este é feito majoritariamente com
grades que permitem a visibilidade. Nos conjuntos habitacionais sociais chi-
lenos, os fechamentos também sdo muitas vezes transparentes.
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Figura 3 — Cenario tipico de regides de alta renda de Santiago do Chile, onde edificios habitacionais tém seu térreo integrado ao passeio pulblico. A restricao do acesso ao

edificio é feita pelo desenho urbano e pelo paisagismo. Fonte: elaborada pela primeira autora.
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No caso brasileiro, o fechamento geralmente é feito com muros altos, que
bloqueiam totalmente a visao da unidade, tanto para habitacées de alta
quanto de baixa renda. Sdo poucos os exemplos de edificios habitacionais,
independente do grupo econémico que se destine, com fechamentos que
permitam a visibilidade (Figura 4).

Isso posto, fechar ou nao (e como fazé-lo) é cultural e, para as HISs, ha uma
tendéncia de se seguir o modelo de renda média.

Segundo Segovia (2005), a percepcao de exclusao esta diretamente relacio-
nada com o fechamento, pois a permanéncia dentro de espagos limitados
construtivamente reforca a situagio objetiva de estar fora das possibilidades
de trabalho, estudos, cultura e mesmo convivio. Os muros e cercas, para a
autora, se relacionam simbélica e emocionalmente com a ideia de estar as
margens da cidade e da sociedade.

As Figuras 4 e 5 apresentam cenarios tipicos de HIS em Santiago do Chile e
como as categorias que devem ser consideradas para o desenho das politi-
cas publicas para HIS estao relacionadas. A Figura 5 representa um conjunto

habitacional de maior densidade como cenério tipico da HIS em Santiago,
com edificios habitacionais unifamiliares morfologicamente uniformes e in-
seridos em um contexto urbano fragil. Questdes do dimensionamento dos
conjuntos e da auséncia de visibilidade entre o interior e o exterior podem
ser destacados.

Ja a Figura 6 demonstra um cenario atipico de HIS em Santiago do Chile,
onde muitas das categorias mencionadas foram consideradas no projeto
do conjunto habitacional, realizado pelo Ministerio de la Vivienda chileno
na comuna de Cerro Navia, em Santiago do Chile. A imagem apresenta um
conjunto de melhores proporcoes morfolégicas, visibilidade das quadras e
com caracteristicas de bairro.

Figura 4 — Na primeira foto, empreendimento do PMCMV em Embu das Artes (SP), com fechamento murado e pouca relacdo com o exterior. No centro, empreendimento do
PMCMV-E em Guarulhos (SP), com fechamento que permite visibilidade. Em terceiro, empreendimento realizado pelo programa Quiero Mi Barrio e o Ministerio de la Vivienda
na comuna de Cerro Navia, em Santiago do Chile. Fechamento que permite visibilidade, com espacos publicos planejados que podem ser observados nessa ultima imagem.

Verénica Garcia Donoso e Eugenio Fernandes Queiroga
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Figura 5 — Cenario tipico de regides de baixa renda de Santiago, com edificios habitacionais e habitacdes unifamiliares padronizados. Ampliagdes irregulares sao comuns tanto
nas unidades térreas quanto nos edificios habitacionais, apesar dos terremotos constantes. Também estao presentes questdes de insercao urbana fragil, grande densidade
construtiva nas quadras, distanciamento entre volumes pouco eficiente para o microclima urbano, auséncia de diversidade morfoldgica e flexibilidade funcional, grandes

dimensdes dos conjuntos habitacionais e pouca visibilidade. Fonte: elaborada pela primeira autora.
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Figura 6 — O empreendimento Lomas del Prado, realizado pelo programa Quiero Mi Barrio e o Ministerio de la Vivienda na comuna de Cerro Navia, em Santiago do Chile. O
projeto fez parte de uma intervencao de maior porte, com demolicdo de conjunto habitacional existente (Las Vifitas) e construcdo do novo empreendimento. Com participacao
cidada e acompanhamento posterior na gestao dos edificios de apartamentos, o conjunto busca a criacao de um bairro: tem diversidade morfolégica e funcional, visibilidade das

quadras e boa proporcao entre espacos construidos e livres. Fonte: elaborada pela primeira autora.
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6. RECOMENDACOES: CONSIDERACAO DAS PRATICAS
Sociais PARA PROJETOS DE HABITACAO DE INTERESSE
SociaL

Os resultados, em ambos os paises, demonstram a fragilidade dos modelos
implantados, mas também as possibilidades de acao em busca de melhores
condicoes para o habitat.

Embora a apropriacao nem sempre esteja relacionada a qualidade dos espa-
cos, surge a necessidade de se estabelecerem critérios qualitativos para sua
analise. Porém, é complexo defini-los sem cair na armadilha de impor uma
solucao externa ao cotidiano do grupo social, desenvolvendo-se de forma
impositiva, como mecanismos de controle social.

Porém, estarao fadadas ao fracasso as novas areas habitacionais que conti-
nuarem marginalizadas, nao sé pela sua localizacdo, mas também por esta-
rem as margens do processo de elaboragao e construcao, ou seja, aquelas
que mantiverem as areas pensadas por um olhar externo, que nao se apro-
xima do cotidiano da populagao, determinando as necessidades do outro
sem que ele possa ser o sujeito da acao, o que agride a liberdade e indivi-
dualidade de cada grupo social.

Muitas vezes, a continuidade de habitagées sem espacos livres articulados
nao permite um cenario que estimule uma relacao afetiva com o lugar. A
importancia do espaco livre no desenho urbano esta justamente na pos-
sibilidade de articular elementos construidos, onde se inserem unidades
habitacionais, condominios de prédios, areas comerciais ou de uso misto
e equipamentos urbanos, entre outros, através da criacao de pracas, aces-
sos, passeios, calcadas, escadas e vegetagao, de maneira a estabelecer uma
unidade visual para os usuarios do espaco, que facilite a identificagcao com o
entorno e estimule seu uso e apropriacao.

No geral, o que se verifica é uma debilidade dos espacos livres nas areas
de HIS, sendo tratados como resquicios, que nio sio relevantes para gerar
uma identidade espacial positiva.

A relacao da escala dos conjuntos é também essencial para a identificagao.
E possivel estruturar grandes conjuntos habitacionais em torno de um de-
senho Unico que possibilite identidade espacial como, por exemplo, a partir
da reuniao de elementos construidos com espagos comuns menores que
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estruturem o todo. Porém, para isso, os espacos livres devem ser pensados
em sua fungao social de convivio, circulacdo e apropriacdo, e exigéncias
precisam ser feitas para que sejam projetados e construidos.

Os espagos livres estdo diretamente associados ao contexto territorial
e espacial que afeta a vida cotidiana de usuarios de determinado espa-
¢o. Ignora-los, trata-los como sobras e nao parametrizar exigéncias que
qualifiquem o desenho urbano é nao avancar na criacdo de espagos iden-
titarios onde as esferas do cotidiano e da vida publica (ARENDT, 2007)
se entrelagam.
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