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Editorial

O CHC - Centro de Histoéria da Ciéncia da Universidade de Sao Paulo con-
tinua em seu esfor¢o de 36 anos para promover o interesse e a pesquisa nesse
campo, de forma interdisciplinar, em que pese a falta de apoio para condi¢des ad-
ministrativas e financeiras adequadas. A publicagdo das revistas do CHC, como a
presente edi¢ao de Khronos, é uma demonstragao de resisténcia. Neste sentido, foi
igualmente uma vitéria conseguir realizar a digitalizacio da maior parte do acervo
arquivistico do Almirante Alvaro Alberto, o que nio setia possivel sem o apoio da

equipe liderada por Camila Martins Cardoso.

Lamentamos igualmente que a Universidade de Lisboa esteja planejando
acabar com as atividades do seu Centro de Filosofia da Ciéncia. Sem conhecer e

discutir sua historia e filosofia, a prépria ciéncia pode cair no obscurantismo.

kksk

A 17* edic¢ao de Khronos abre com um texto de histéria da saude brasileira
coincidente com as primeiras décadas da Republica. “A histéria da assisténcia mé-
dica no Rio de Janeiro: a implantagao e desenvolvimento da Policlinica de Botafogo
(1889-1939)”, de Harumi Matsumoto e Francisco Romulo Ferreira, traz uma nar-
rativa desse estabelecimento filantrépico de saide publica, primeiramente financi-
ado pela elite carioca, e depois pelo Estado. A clinica foi pioneira, em métodos de
tratamento, incluindo um servico de atendimento domiciliar, destacando-se tam-
bém por oferecer uma pratica para estudantes de medicina, além de pesquisas e

tratamentos inéditos em algumas especialidades.

A exemplo do que ocorre com os herbarios botanicos (cf. resenha de publi-
cagdo contra a privatizagao paulista na edi¢ao 16 de Khronos), ha muitos problemas

com as cole¢Ses de animais. F o que apresentam Regina Silva, Thabata Lima, Theo
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Pessoa e Romenigue Sales em “Desafios para a manutenciao e preservagao de cole-
¢oes zoologicas: um estudo de caso de colegdes de mastozoologia em Minas Geratis,
Brasil”. As institui¢cGes que se ocupam dessas cole¢Oes de animais enfrentam sérios
problemas de ataques (por fungos, tragas, etc.), além de deterioragao do material,
em razao da falta de verbas suficientes. Os mamiferos se encontram em geral taxi-
dermizados, mas ha também casos de conservagdao em liquidos, como o perigoso
formol, e a ma preservagao das cole¢des tem consequéncias danosas para pesquisas

como o estudo histérico de zoonoses, de genética e outros.

“As Fundagoes de Amparo a Pesquisa estaduais e o apoio ao desenvolvi-
mento da Inteligéncia Artificial em seus estados”, de Marcelo Corenza, analisa ques-
toes de desenvolvimento econémico em func¢ao do progresso tecnologico e de
agoes governamentais. O foco da atengao ¢é a possivel contribui¢ao nos ultimos dez
anos de projetos multidisciplinares de Inteligéncia Artificial que foram contempla-
dos em financiamentos das Fundag¢es de Amparo a Pesquisa, com destaque para a

FAPER] e envolvendo 6rgaos governamentais e empresas privadas.

Khronos tem recebido contribui¢des valiosas no campo de discussao da his-
toriografia da ciéncia. Infelizmente no Brasil muito pouca aten¢ao tem merecido a
obra pioneira do historiador francés Pierre Duhem sendo uma exce¢ao a dissertagao
de Cecilia Hulshof (A céncia medieval e a condenagio parisiense de 1277). José Raymundo
Chiappin e Jojomar Silva fazem uma importante discussao de Duhem na presente
edicao com "A concep¢ao de Duhem de Historia da Ciéncia como Histéria Inte-
lectual - teses historiograficas e metodologia da continuidade e da convergéncia.
Pierre Duhem era adepto de visdo continuista da Histéria da Ciéncia, discordante
da abordagem que encontrou voga internacionalmente, inclusive no Brasil, de “cor-
tes epistemologicos” de Gaston Bachelard, ou daquela de “revolugdes cientificas”

de Thomas Kuhn.

E notivel como Duhem se distanciou da interpretacio positivista de “fa-

tos”, porque para ele s6 ha fatos interpretados, como analisard posteriormente no
famoso ensaio das ideias astronomicas de Platao até Copérnico e Galileu, Sakvar os
[fendmenos. Os autores do presente artigo estruturam o pensamento de Duhem na
forma de teses, expressando uma histéria da ciéncia compreendida como historia
das ideias (lembrando o que fara Alexandre Koyré) e propdem uma aproximacio

com a obra de Mach. A busca por Duhem para definir um padrio o processo de



EDITORIAL

progresso cientifico é considerada pelos autores como teleolégica, e eles a aplicam,
num paralelo interessante ao progresso da ciéncia histérica na perspectiva da dialé-

tica de Hegel e Marx.

“Uma proposta para a cria¢ao de democracias solidarias”, ensaio do fisico e
filésofo da ciencia Rui Moreira, parte de um levantamento histérico de alguns tra-
balhos na histéria da economia sobre a desigualdade de rendas. Abordando a nao-
linearidade dos fendmenos no universo, e comparando-a com o que ocorre na fisica
e em outras ciéncias, o autor propoe uma forma de calcular o que seria uma possivel
desigualdade maxima para garantir para toda uma populagao uma renda minima,
onde cabe também o reconhecimento de diferencas devidas ao desempenho de cada
individuo no trabalho. Independentemente da forma de governo, a solucao pro-
posta exige um Estado autbnomo e atuante na economia. Tratando-se de uma abor-
dagem que, em principio, vale para quaisquer regimes econdémico, em casos de pa-
ises com extrema desigualdade de renda, com repercussio inclusive no campo da

pesquisa cientifica e tecnoldgica, o texto merece a atengao nao s6 dos economistas.

A edigdo se fecha com a resenha “Um classico provocativo: a nova edigao
de A matematica no Brasil: historia de sen desenvolvimento”, em que Agenor da Silva F°
aborda o livro de Clovis Pereira da Silva, historiador e matematico que se dedica

intensivamente a esse tema.

Gildo Magalhaes

Editor

Vi
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ARTIGO - ARTICLE

A histoéria da assisténcia médica no Rio de Janeiro:
a implantagao e desenvolvimento da Policlinica de Botafogo
(1889-1939)

Harumi Matsumoto Francisco Rémulo Monte Ferreira
Doutoranda em Biociéncias - Quimica Biolégica Professor adjunto do Instituto de Bioquimica
Instituto de Bioquimica Médica da UFR]. médica - UFRJ
harumi.matsumoto@biogmed.uftj.br fromulomonte@gmail.com

Resumo: A presente pesquisa buscou investigar a trajetoria da Policlinica de Bota-
fogo (P.B.), instituicdo de assisténcia fundada em 1900, pelo médico Luiz Pedro
Barbosa, evidenciando o seu modelo de organizagdo inspirada nos dispensarios eu-
ropeus e norte-americanos, papel na prestagio da assisténcia a saude aos pobres
urbanos e funcionamento como espago para o desenvolvimento do ensino médico.
O objetivo do trabalho foi reconstruir a trajetoria da PB, entre 1900 e 1939, eviden-
ciando a importancia do seu papel médico e social, investigando a implantacao, or-
ganizagao, manutengao e evolugao da assisténcia a saude, analisando os dados esta-
tisticos relacionados a doagdes, a0 numero de consultas e ao quadro médico, e tra-
zendo para o debate as transformagoes sociais e urbanas que possibilitaram o de-
senvolvimento da institui¢ao. O estudo acerca da origem desta institui¢ao trouxe a
luz questdes relacionadas com a assisténcia a saude em meio a transformagoes so-
ciais, politicas, economicas e culturais entre o final do século XIX e o inicio do
século XX no Brasil e contribui¢do ao conhecimento para a historiografia das cién-
cias e da saiude do pais.

Palavras-chave: Assisténcia; Médicos; Policlinica.

Institutionalization of the dispensary model in Rio de Janeiro:
the implementation and development of the Botafogo Polyclinic
(1889-1939)

Abstract: This research sought to investigate the trajectory of the Polyclinic of
Botafogo (PB), a care institution founded in 1900 by the physician Luiz Pedro Bar-
bosa, showing its organizational model inspired by European and North American
dispensaries, role in providing health care to the urban poor and functioning as a
space for the development of medical education. The objective of the work was to
reconstruct the trajectory of BP, between 1900 and 1939, highlighting the im-
portance of its medical and social role, investigating the implementation, organiza-
tion, maintenance and evolution of health care, analyzing the statistical data related
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to donations, the number consultations and the medical staff, and bringing to the
debate the social and urban transformations that made the institution's develop-
ment possible. The study of the origin of this institution brought to light issues
related to health care in the midst of social, political, economic and cultural trans-
formations between the end of the 19th century and the beginning of the 20th cen-
tury in Brazil and contribution to knowledge for the historiography of science and
health in the country.

Keywords: Care; Doctors; Polyclinic.

Introdugiao

Os dispensarios' eram considerados um fendémeno tipicamente urbano e
surgiram na Inglaterra, entre os séculos XVII e XVIII, como uma forma de
prestagdo de assisténcia a saude alternativa aos hospitais. A partir de agles e
motivagdes oriundas da profissio médica, foram percebidos como uma singular
forma de praticar a medicina, ao combinar a filantropia leiga com a religiosa. A
diferenca fundamental entre o modelo hospitalar e os dispensarios era a de que o
servico destes consistia em consultas médicas que nio demandavam internacdo e
permitam uma assisténcia maior em compara¢ao com os hospitais, limitados pelo
numero de leitos e com restritos critérios de admissao (Rosenberg, 1974, p. 33-30,
Croxson, 1997, p. 127-128).

A historiografia aponta para trés fatores de fundo atuantes na emergéncia
dos dispensarios na fase de transformagao da Inglaterra em uma sociedade urbano-
industrial: a necessidade de assistitr os pobres frente aos problemas sanitirios
decorrentes do crescimento da pobreza urbana, a forca dos valores morais
dominantes protestantismo e utilitarismo — acerca da pobreza enquanto um
problema social e os interesses da profissao médica no sentido de ampliar seu status
social e seu mercado de trabalho (Rosenberg 1974: 54). As a¢des e motivagoes

oriundas da profissio médica articularam valores morais e interesses profissionais,

' A organizacdo basica de um dispensario era uma sala onde era realizada a consulta
gratuita. Entre o final do século XIX e inicio do século XX, os dispensarios sdao deno-
minados de servigo de satde ou gabinete, de acordo com a especialidade médica na qual
prestavam atendimento. A reunido de dispensarios (servi¢os ou gabinetes) de diferentes
especialidades médicas, denominou-se policlinica. (Aratjo, 1882: 5-6).
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fornecendo for¢a e uma singular forma de praticar a medicina, combinando a
filantropia leiga ou religiosa.

Enquanto os hospitais eram limitados em sua capacidade de atendimento,
os dispensarios conseguiram, sobretudo ao longo do século XIX, ampliar em escala
o numero de atendimentos a pacientes, alcancando a populagao urbana e pobre,
inclusive por meio da visita domiciliar. Os dispensarios também tiveram
importancia para a propaga¢ao de meios de profilaxia e educa¢do sanitaria,
possibilitando a constru¢ao de um raciocinio epidemiolégico que propunha a
relacdo entre a pobreza material e os habitos culturais dos pobres e a incidéncia de
doengas (Croxson 1997, p. 131, Loudon, 1981, p. 332; Rosenberg, 1974, p. 35).

A implantacio dos dispensatios/policlinicas na cidade do Rio de Janeiro foi
viabilizada a partir de um conjunto de situagdes que compunham o contexto social,
politico, educacional e econdémico brasileiro, expressos na assisténcia a saide pela
criacdao das Casas de Saude e da PGR], inaugurada em 01 de agosto de 1882, com a
iniciativa do médico Carlos Arthur Moncorvo de Figueiredo. A criagao da PGR]
relacionou-se com a proposta de desenvolvimento do ensino de especialidades
médicas e cirurgicas — que ia a0 encontro das reinvindicagdes da Reforma do Ensino
Médico —, e possuia como objetivo o atendimento e tratamento dos doentes pobres,
por meio de distribui¢cao de medicamento e consultas médicas gratuitas, que incluia
visitas domiciliares. A partir da PGRJ, surgiram outras policlinicas, tais como a de
Niteréi, fundada em 1888, e a de Sao Paulo, fundada em 1896. (Aragjo, 1982, p.
203, Valverde, 1932, p. 5-17; Silva, 1904, p. 03, Ayres, 1951, p. 85, Madeira, 1917,
p. 73).

Na cidade do Rio de Janeiro, destacou-se a criagio da Policlinica de
Botafogo (P.B.), em 10 de junho de 1900, no bairro de mesmo nome, pelo médico
Luiz Pedro Barbosa, formado pela Faculdade de Medicina do Rio de Janeiro
(FMR]J), no ano de 1891, tendo sido discipulo de Moncorvo de Figueiredo. A
caracteristica paroquial da institui¢ao, ou seja, de atendimento adstrito de Botafogo,
trouxe a necessidade de discutir as transformacdes urbanas realizadas no bairro,
marcado pelo estabelecimento da elite carioca em moradias suntuosas contrastando
com o crescimento da populagao pobre advinda do processo de urbanizagao e dos
processos industriais, comerciais e de transporte. Nesse contexto, a P.B. objetivou
atingir o maior numero de pessoas a um custo reduzido, fazendo chegar

atendimento médico a classe menos favorecida de forma eficaz, a0 mesmo tempo
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em que o trabalho voluntario dos médicos resultava em legitimagao profissional e

contribuia para a pratica clinica e o estudo de casos (Barbosa, 1908).

Criagao da Policlinica de Botafogo

A virada do século XIX para o século XX foi marcada pelo surgimento de
uma nova elite que buscava estabelecer uma continuidade aristocratica em meio a
transformagoes urbanas, politicas e sociais. (Needel, 1987).

O bairro de Botafogo ficou conhecido como um bairro aristocratico, por se
tornar o lugar de eleicdio da elite carioca “edificar suas mansoes”.
Concomitantemente ao crescimento urbano e a industrializa¢ao do bairro, surgiram
a pobreza e os problemas sanitarios, fazendo-se necessaria uma assisténcia a saude
alternativa ao modelo hospitalar, que conseguisse alcancar a populagao pobre.

Dois principais fatores contribufram para a construgiao deste contrataste:
primeiro, a implantagdo do transporte regular atraiu uma popula¢ao pobre para o
bairro, fazendo com que Botafogo se tornasse ligacao entre o Centro e os novos
bairros que surgiam; segundo, a presenca de terrenos estreitos e profundos e o
crescente interesse na producio de moradias para aluguel estimularam o
povoamento de habitacGes coletivas, que despejaram nas suas elegantes ruas
operarios, biscateiros e artesdos, além de funcionarios publicos, militares,
profissionais liberais, pequenos comerciantes e bancarios. Essas habitagdes eram
corticos, estalagens e casas de comodos, que, superlotados e insalubres, eram
terrenos de proliferacao de doengas, contribuindo para a propagacao de epidemias
(Caminha, 2013, Cardoso, 1983, p. 43; Teixeira, 2000, Benchimol, 1992: 122).

No Rio de Janeiro, o corti¢o, /locus da pobreza, era considerado o espago
onde residiam trabalhadores e se concentravam, em grande numero, vadios e
malandros, a chamada “classe perigosa”. Nesse contexto, a pobreza urbana se
transforma em preocupacao das elites e a filantropia se torna uma maneira de
propor medidas de combate a pobreza e a miséria. Botafogo, portanto, local de
moradia da elite carioca, torna-se foco da filantropia, que se volta para o problema
social da classe pobre moradora do bairro (Cardoso, 1983, p. 43; Valladares, 2000;
Rangel, 2013, p. 21-70).

Desta forma, a P.B. surge como parte de um processo de expansio das

instituicoes de assisténcia a saude no bairro de Botafogo, a partir de duas
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importantes questoes: (1) as necessidades de assisténcia a saide da populagao
menos favorecida, com o aumento da pobreza e da propagacio das doengas
contagiosas decorrentes do crescente aumento da urbanizagao e (2) a existéncia de
uma elite que buscava se firmar por meio de acdes filantrépicas, em um ambiente
de profundas transformagdes politicas e sociais.

Luiz Pedro Barbosa (1870-1949) fundou a P.B. em 1899, inaugurada em
1900. Em 1891 formou-se na FMR]J, defendendo a tese apresentada a clinica de
ginecologia e obstetricia Desordens catameniaes. Foi aluno do médico Carlos Arthur
Moncorvo de Figueiredo, no servico de moléstias infantis da PGR]J, o que o
influenciou na escolha pela pediatria, a qual se dedicaria ao longo de sua carreira,
tornando-se professor catedratico da clinica de criancas da FMR] (Madeira, 1917,
p. 73). A experiéncia de Luiz Barbosa como académico na PGR]J o inspirou na
criagao da P.B., uma institui¢do que se voltaria a assisténcia gratuita, por meio do
atendimento médico voluntario. Diferentemente da PGR]J, que atendia aos pobres
do Rio de Janeiro e Niter6i, a P.B. apresentaria uma caracteristica paroquial,
voltando-se para a populagio menos favorecida do bairro de Botafogo (ANM,
2018).

O inicio do processo de criagao da P.B. ocorreu a partir de uma reuniao em
1889, na qual Luiz Barbosa, juntamente com um grupo de médicos’, planejou o
modelo da P.B. Em 10 de junho de 1900, deu-se a sua inaugura¢ao, no prédio n. 45
da Rua Bambina. A primeira sede da P.B. situou-se no mesmo prédio da Sociedade
Propagadora da Instrugdao aos Operarios da Freguesia da Lagoa, e foi fundada em

1872, mantendo o ensino primario noturno gratuito de operarios da regiao e

? Luiz Barbosa permaneceu como diretor do servigo de pediatria da P.B. desde sua inau-
guracdo, em 1900, até a sua morte, em 1949. Foi Comissario de Higiene e Assisténcia
Publica, na Prefeitura do Distrito Federal, e Delegado de Saude. Como diretor da saude
publica, foi responsavel pela criagdo do Pronto-Socorro Municipal — atual Hospital Mu-
nicipal Souza Aguiar. Exerceu os cargos de diretoria geral, do Hospital Sdo Jodao Bap-
tista da Lagoa; diretoria médica, do Hospital de Jesus; a chefia da Clinica Médica de
Criangas, do Hospital Sdo Zacharias; a vice-presidéncia do Hospital Pedro Il e o cargo
de professor catedratico da FMRIJ (Sanglard, 2007, Sanglard, Ferreira, 2010).

3 Este grupo foi formado pelos seguintes médicos: Conselheiro Catta Preta, Candido de
Andrade, Guedes de Mello, Carlos Eiras, G. Tavares Filho, A. Quintela, Monteiro da
Silveira, Ary de Almeida, Renato Pacheco, Licinio Cardoso, Annibal Pereira, Roquette
Pinto, Carneiro da Cunha, Eduardo Rabello, Francisco Eiras, Affonso Ferreira, Bento
Ribeiro de Castro, Frederico Eyer e Carlos Campos (O Paiz, 22 jan. 1912).
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recebendo subvencao financeira do Estado Imperial (Barbosa, 1936, p. 539-541,
Barbosa, 1933, p. 335; Limeira, 2011, p.119).

Segundo o seu estatuto (1889), a P.B. definia-se como uma associac¢ao
filantropica com finalidade de assisténcia médica gratuita em consultérios ou em
domicilios, voltada para individuos reconhecidamente pobres, sem distingao de
idade, sexo, religidao ou nacionalidade. Outra caracteristica institucional se remetia
20 seu carater cientifico. Funcionando como uma “escola de medicina”, na P.B.
eram desenvolvidos estudos médico-cirargicos, reunides e publicagoes cientificas
(O Paiz, 22 jan. 1912).

A estrutura dos dispensarios implantados na P.B. compreendia os servigos
de clinica de garganta, nariz e ouvidos, clinica dos olhos, clinica cirargica, clinica
médica, clinica de criangas, clinica de pele e sifilis, clinica obstétrica e ginecologica,
clinica dentaria, clinica de moléstias nervosas, clinica homeopatica, massagens,
aplicagoes elétricas e vacinagdes. (Valverde, 1932, p. 15 -16). No desenvolvimento
da P.B., estes servicos sofreram alteragao em sua organizacao, sendo que, ao longo
do tempo, as primeiras onze clinicas citadas permaneceriam existindo — embora
com rotatividade dos profissionais médicos responsaveis e auxiliares, enquanto as
quatro ultimas aos poucos seriam suplantadas.

Nesse sentido, nas cidades os dispensarios surgem financiados pelas elites
sociais, ligadas as redes sociais, politicas, economicas e religiosas (Withey, p. 469).
De modo similar, a implantacio da P.B., bem como seu desenvolvimento e
sustentacao, ocorreu principalmente em razao do financiamento realizada elite
carioca, que durante a Belle Epoque, buscava firmar seu nome na sociedade e
refazer um ambiente aristocratico, a partit do financiamento de benfeitorias,
mediante doagdes e legados, loterias, bailes beneficentes, sermdes religiosos, entre
outras formas de angariar fundos, e pela filantropia médica, caracterizada pelo
trabalho voluntario dos médicos nos dispensarios da P.B., fornecendo como
retorno a legitimacao a profissao. (Abreu, 2015, p. 07-11, Rangel, 2013, p. 21, 70,
Withey, 2016, p. 469, Sanglard, 2007, p. 25-26, O Paiz, 09 jun. 1909).

A historiografia aponta para dois modelos filantropicos de socorro a
pobreza: a caridade catolica e a filantropia anglo-saxa. No mundo catdlico, ao longo
da Idade Média, a manutengao de hospitais primeiramente passava pelos donativos
e esmolas destinados as igrejas e a0s mosteiros que posteriormente comegaram a

ser destinadas a institui¢oes religiosas leigas que mantinham obras de caridade,
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tornando-se mediadoras e depositarias da filantropia catolica, ou seja, colocando-se
entre o filantropo e a caridade. No mundo anglo-saxao a filantropia privada pautou-
se na valorizagdo da agao, e consequente prestigio dos benfeitores, bem como a
firmacao de relagGes sociais e competi¢do entre diversos grupos. Neste contexto, e
filantropia privada pode ser exemplificada pela abertura, na Europa, de diversos
dispensarios (alguns especializados), enfermarias, asilos, hospicios, casas de banho,
entre outros; enfim, lugares que abrigavam e alimentavam os pobres. (Sanglard,
2007, p.30).

A pratica da filantropia ¢ indissociavel da questio da pobreza e ocorria
mediante doagdes e legados, loterias, bailes beneficentes, sermdes religiosos, entre
outras formas de angariar fundos, tendo como légica o desenvolvimento articulado
a ideia de progresso e civilizagao, refletindo em ag¢des que cumpriram um papel
fundamental na constru¢do e manutencao de um poder local, ao pacificarem
eventuais conflitos resultantes de exclusio social de grupos especificos e
substituindo, mesmo precariamente, a a¢do de um Estado ainda incipiente.

(Sanglard, 2007, p. 25, 26; Rangel, 2013, p. 21, Viscardi, 2004, Lemos, 2004).

Filantropia médica: trés geragdes de médicos e assistentes

Caracterizada desde a fundacao pelo lema Scentia transit benefacienco, a P.B.
trazia como objetivo nao apenas o atendimento médico a populagao pobre, mas a
preocupagao em voltar-se a ciéncia médica.(Barbosa, 1934, p. 14) Se, por um lado,
o desenvolvimento foi possivel pelo financiamento, primeiramente da elite carioca,
principalmente nas primeiras décadas, e em seguida do governo; por outro lado, a
sobrevivencia deveu-se a filantropia médica através do trabalho voluntario dos
médicos, que, por conseguinte, possibilitava a legitimagdo da profissio e o
progresso cientifico por meio de uma cultura médica.

O trabalho voluntario dos médicos nos dispensarios da P.B., fornecendo
como retorno a legitimagao a profissio e a possibilidade de ensino, o que proveu
tanto a vinculagao a FMR]J, por meio do desenvolvimento do ensino da pratica
clinica nas consultas médicas realizadas, quanto o ensino teérico, a divulgagao e
circulagao do conhecimento médico por meio de conferéncias, aulas inaugurais e
participagdo em eventos cientificos. Os médicos que trabalhavam na P.B. também

utilizaram o atendimento médico para estudar e discutir os casos clinicos,
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procurando circular os conhecimentos médicos por meio de artigos, da participagao
da institui¢do em eventos cientificos e na criacao de cursos. (Abreu, 2015, p. 07,
11, Rangel, 2013, p. 21, 70, Withey, 2016, p. 469, Sanglard, 2007, p. 25-26, O Paiz,
09 jun. 1909).

Neste contexto, a P.B. trazia como objetivo ndo apenas o atendimento
médico a populacao pobre, mas a preocupagao em voltar-se a ciéncia médica. Se,
por um lado, o desenvolvimento foi possivel pelo financiamento, primeiramente da
elite carioca, principalmente nas primeiras décadas, e em seguida do governo; por
outro lado, a sobrevivéncia deveu-se a filantropia médica através do trabalho
voluntario dos médicos, que, por conseguinte, possibilitava a legitimagdo da
profissao e o progresso cientifico por meio de uma cultura médica.

Ademais, a legitimag¢ao profissional pode ser baseada em uma representagao
de um argumento cientifico concebe uma imagem utilitaria da ciéncia, que se remete
a questdo entre reconhecimento publico, autonomia e status. As relagdes com o
campo educacional pautam-se por um uso instrumental de seus produtos, onde, no
estudo da elite médica brasileira, a consagragao social ¢ parte estrutural do conjunto
de principios de legitimagdo que concorrem para as defini¢des e a hierarquizacao
do campo escolar e/ou cientifico (Edler, 1996, p. 296-297, Coradini, 1997, p. 427).
Nessa dinamica social, os filantropos tornam-se “detentores do capital simbdlico”,
na medida em que este grupo era considerado pela sociedade como possuidor do
mais elevado prestigio social, ou seja, aquele que delibera a respeito dos valores
simbélicos de grande parte dos objetos, pessoas, ideias e lugares, nao s6 dentro do
seu grupo como também, de forma direta ou indireta, para toda a sociedade.
(Rangel, 2013, p. 21, Viscardi, 2004, Lemos, 2004).

A partir deste contexto, evidencia-se a logica filantrépica no trabalho
voluntarios dos médicos e assistentes da P.B., o que permitiu a formagio e
experiéncia médica deles. Ao longo da trajetoria institucional, é possivel organizar
todos os voluntarios em trés geracoes.

A primeira geracao (1900-1909) é marcada pela propria criagao da P.B.,
neste sentido, os chefes médicos também contribuiram com a fundac¢io dos
servigos de saude, sendo considerados os pioneiros. Neste periodo, uma forma de

assisténcia a saude existente alternativa ao modelo hospitalar e de carater privado,
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eram as Casas de Satde*, instalados na cidade do Rio de Janeiro no final do século
XIX (Aradjo, 1982: 105-211). Desta forma, grande parte dos fundadores da P.B.
eram donos ou estavam vinculados a estes estabelecimentos. Como exemplos,
destacam-se Carlos Fernandes Eiras (1855-1932), chefe do servico de Moléstias do
Sistema Nervoso e administrador da Casa de Saude Dr. Eiras e Conselheiro Catta
Preta (1831- 1920), chefe do Servigo de Cirurgia da P.B. e um dos proprietarios da
Casa de Saude N.S. da Gléria, além de ter sido um dos fundadores da Sociedade de
Medicina e Cirurgia do Rio de Janeiro (SMCR]), precursora da Academia Nacional
de Medicina. (Blake, 1889, v. 3: 222, Blake, 1889, v. 5: 329-313, Piccinini, 2008).
Os médicos que fizeram parte da primeira geragiao da P.B., muitos até entao
desconhecidos, desenvolveram suas carreiras a partir do trabalho voluntario na
institui¢do. Nesta perspectiva, destacam-se os médicos Licinio Atanasio Cardoso
(1852-1926), que deixou a chefia do servico de homeopatia da P.B. para fundar a
Faculdade de Medicina Homeopatica do Rio de Janeiro, atualmente Escola de
Medicina e Cirurgia da UNIRIO, Oswaldo Gongalves Cruz (1872-1917) foi o
responsavel pelo servico de Bacteriologia da P.B. antes de se empenhar no combate
a febre amarela no Brasil, ocupar o cargo de diretor Geral da Saude Publica e
dedicar-se ao Instituo de Manguinhos (hoje Fundagao Oswaldo Cruz), Francisco
Fernandes Eiras (1871-1962) chefe do Servico de Moléstias de Garganta, Nariz e
Ouvidos da P.B., foi um dos fundadores da Sociedade de Otorrinolaringologia do
Rio de Janeiro e Francisco Furquim Werneck de Almeida (1946-1908), chefe da
obstetricia da P.B. e introdutor no pais de técnicas como anestesia obstétrica e
histerectomias (abdominais e vaginais), ocupou o cargo de vice-diretor da
Maternidade Escola do Rio de Janeiro posteriormente a sua saida da P.B. em 1904.

(Blake, 1881, v. 2, p. 451, ANM, 2018).

* As Casas de Saude, geralmente de carater privado, caracterizaram-se por atendimentos
mais especificos, contribuindo para a especializagio, uma vez que o médico responsavel
pela Casa de Saude direcionava o atendimento de acordo com sua propria especialidade.
Esta tendéncia muitas vezes era expressa no proprio nome do estabelecimento. A Casa
de Satde para Moléstias e Operagdes de Olhos e Ouvidos, por exemplo, sinalizava em
seu nome o atendimento otorrinolaringologico. Outra forma em que a definigdo da es-
pecialidade podia ser encontrada através das propagandas em jornais, nas quais os ser-
vigos médicos eram descritos. Nos antincios da Casa de Satde do Dr. Monat especifi-
cava-se que a internacao estava voltada para os pacientes com problemas de vias urina-
rias (Aratjo, 1982, p. 105-211).
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A segunda geragao (1910-1919) foi marcada pela expansio da P.B. que
propiciou a criagao de novos dispensarios ou servigos, que passaram nesta época, a
ser denominados de “clinica”, enquanto a divisao do trabalho organizou os
profissionais em chefes de clinicas e assistentes (Barbosa, 1917, p. 73-74).

Neste periodo, a forte tendéncia profissional foi a relacio dos voluntarios
com a docéncia na FMR]J, em fun¢bes como professor catedratico, preparador,
auxiliar ou livre docente. Foi o caso de médicos como Clementino da Rocha Fraga
(1880-1971) , assistente de Luiz Barbosa na clinica de criangas da P.B., tornou-se
professor catedratico da disciplina de Clinica Médica, Henrique de Brito Belford
Roxo (1877-1969) assistente da Clinica Médica na P.B., foi professor catedratico
de Psiquiatria, Arnaldo Quintela (1880-1922) chefe do servico de clinica e cirurgia
de criangas da P.B., recusou a cadeira de farmacologia da FMR] para assumir a livre-
docéncia em obstetricia, Luiz Hondrio Vieira Souto (1864-1934) , assistente da
Clinica Médica da P.B., foi preparador de Fisiologia e Oscar Frederico de Souza
(1870-1941), chefe da Clinica Médica da P.B., foi Professor Catedratico de
Fisiologia. (Lacaz, 1971, v. 3, p. 27, Lacaz, 1971, v. 3, p. 18; ABL, 2018, ANM,
2018).

O engajamento na docéncia responde a uma caracteristica encontrada na
Policlinica Geral do Rio de Janeiro, uma vez que o trabalho voluntario nas
policlinicas criava a oportunidade de aprimorar os conhecimentos clinicos, bem
como introduzir novas técnicas de diagndstico e tratamento, viabilizando o
exercicio da docéncia clinica ou cirargica. (Matsumoto, 2018, Guimaraes, 2009, p.
94).

A terceira geracao (1920-1929) foi construida em um momento em que se
expandia a assisténcia a saude no Rio de Janeiro e, consequentemente, muitos
médicos além de atuarem como professores catedraticos ou livre-docentes na
FMR]J, exerciam fungdes em outras instituicbes de saide. Nesta dltima situagao,
podem ser citados Claudio Amorim Goulart de Andrade (1899-1981), assistente na
Clinica Cirurgica da P.B. e chefe do Servico de Urologia no Hospital Sao Francisco
de Assis, Manoel Claudio de Motta Maia (1902-1972) chefe do Servico de Cirurgia
da P.B., 1° Tenente Médico da Armada e Cirurgido-chefe da Ambulancia Cirtrgica
em Sio Bernardo no Estado de Sao Paulo, Gilberto de Moura Costa (1890-1938),
chefe da Clinica de Pele e Sifilis da P.B., diretor do Hospital Gaffrée Guinlee e chefe
do servigco de Neurosifilis do Hospital Nacional de Alienados. (ANM, 2018).
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O trabalho voluntario dos médicos possibilitou a sobrevivéncia dos
dispensarios/policlinicas. O modelo assistencial proposto nestes estabelecimentos
tornou-se uma opg¢ao atraente para os médicos, oferecendo oportunidade para
ampliarem seus conhecimentos, a0 mesmo tempo em que a experiéncia o0s
qualificava, construindo a legitimagdo social da profissao. Além disso, as
policlinicas, ao se tornarem espagos para o ensino da pratica clinica, permitiram que
os estudantes de medicina obtivessem treinamento, preenchendo o “vazio
pedagdgico” existente entre a formacao tedrica e o aprendizado pratico a partir do
estudo das doengas, por meio de observag¢des clinicas e cirurgicas (Rosenberg, 1974,
Cope, 1969, p. 29-30).

Ademais, a legitimag¢ao profissional pode ser baseada em uma representagao
de um argumento cientifico representa uma imagem utilitaria da ciéncia, que se
remete a questido entre reconhecimento publico, autonomia e status. As relagoes
com o campo educacional pautam-se por um uso instrumental de seus produtos,
onde, no estudo da elite médica brasileira, a consagragao social é parte estrutural do
conjunto de principios de legitimacio que concorrem para as definicbes e a
hierarquizacio do campo escolar e/ou cientifico (Edler, 1996, p. 296-297; Coradini,
1997, p. 427).

Servigos médicos da Policlinica de Botafogo

A assisténcia médica na P.B. era realizada a partir de trés formas:
atendimentos nos consultorios, nas enfermarias e nos domicilios. O atendimento a
populacio pobre nos consultérios era efetivado por meio dos servigos organizados
por especialidade, cada qual chefiado por um médico responsavel. L4 os estudantes
de medicina tinham a oportunidade de desenvolver a pratica clinica junto aos
médicos assistentes. As enfermarias eram destinadas a internacao de pacientes
submetidos a intervengdes cirdrgicas por isso, tornou-se O Servico mais
dispendioso. O servico domiciliar, tipica caracteristica dos dispensarios, funcionou
desde os primeiros dias de sua inaugura¢ao e consistia no atendimento ao enfermo,
em sua propria residéncia, obedecendo a uma divisao prévia dos logradouros
organizada em oito areas do bairro de Botafogo (Barbosa, 1908, p. 58-76, Barbosa,
1917, p. 73-74, Barbosa, 1936, p. 539-541).

11
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As consultas médicas eram organizadas em servi¢os por especialidade. Os
pacientes pobres eram atendidos e retornaram aos seus lares. No entanto, existiam
as enfermarias, destinadas a pacientes que necessitavam de internagao,
principalmente os submetidos a cirurgia. Em 1935 a P.B. possuia doze enfermarias
e dispunha de cinquenta leitos, o ambulatério contava com 12 consultérios e
atendia, em média, 200 pacientes por dia. Em doze anos de funcionamento, a P.B.
realizou 117.058 atendimentos e 1.216 operagoes (Barbosa, 1936, p. 528,
Matsumoto, 2018).

Dentre todos os servicos médicos fornecidos pela P.B. ao longo de sua
trajetoria, destacam-se a visita domiciliar, caracteristica dos dispensarios, a
especialidade de pediatria, chefiada desde sua origem até o final pelo proprio Luiz
Barbosa, e a Clinica Cirurgica, que durante as primeiras décadas, foi a responsavel
por cerca de 90% dos atendimentos.

De acordo com as instru¢bes para visita domiciliar da P.B., implantadas em
1920 (Barbosa, 1920, p. 73-74), este servico era realizado por trés médicos, dentre
0s quais um cirurgiao e um parteiro, auxiliado por um académico de medicina de
série superior e assistiam os doentes necessitados do bairro de Botafogo que, por
condi¢Oes especiais do seu processo morbido, ndo possam comparecer, temporaria
ou definitivamente, ao dispensario;

Neste servico, o médico assistia o enfermo em sua propria residéncia,
obedecendo a uma divisdo prévia dos logradouros organizada em oito areas do
bairro de Botafogo. A assisténcia domiciliaria em cada uma das oito areas era
realizada por trés médicos, dos quais um era cirurgiao; outro, parteiro e um terceiro,
académico de medicina. Durante as visitas, era feito o registro médico em livro
especifico, contendo dados como o inicio, o curso, episédio especificos e resultados
de cada atendimento, além de informes sobre a vida moral e material do doente e
de sua familia, bem como das condi¢Ges higiénicas de seu domicilio. Os nimeros
de visitas domiciliares realizadas foram contabilizados e expressos em boletins
mensais e contribuiram de forma significativa para o conhecimento das condi¢des
de saude da populagao pobre do bairro. Desta forma, a P.B. nao apenas atuava com
consultas ambulatoriais, mas alcangava o atendimento dos doentes pobres em suas
residéncias, o que possibilitava maiores dados acerca de seu ambiente, condi¢des de

vida e higiene. (Barbosa, 1917, p. 73-74; Barbosa, 1908, p.90).

12



Khronos, Revista de Historia da Ciéncia
n2 17, julho de 2024

O servigo de pediatria implantado e conduzido por Luiz Barbosa na P.B.
até sua morte em 1949, no pais foi institucionalizado a partir da associagao entre
higiene e filantropia entre o final do século XIX e inicio do século XX°. Nesse
momento, novas instituicoes de assisténcia buscando alicerces em bases cientificas
e impulsionadas por modelos franceses e britanicos foram movidas por médicos
higienistas. Estes passaram a defender o aleitamento materno como pratica que
permitia o desenvolvimento saudavel da crianga, condenando as formas artificiais
de alimentagao infantil. Assim, os médicos e filantropos organizaram-se a fim de
combater o 6bito infantil por meio de campanhas de higiene e praticas de cuidados
de saude, que visavam nao apenas conferir uma assisténcia as criangas, mas também
educar suas maes (Viscardi, 2011, Sanglard; Gil, 2014, p. 5).

Inicialmente, o servico de pediatria funcionava em uma sala com aparelhos
simples e rudimentares. Em 1928 o servico separou-se em pediatria clinica e cirurgia
e higiene infantil, constituidas por um laboratério dietético e uma sala para consultas
de criangas sadias, a fim de se abrir um espago de atuagao na profilaxia de doencas.
A P.B. também contava com quatro enfermarias para a internacao infantil: a de
lactentes, a de criangas maiores, a de isolamento e também de cirurgia especializada.
Os recém-nascidos permaneciam, durante um curto prazo, na maternidade
(Barbosa, 1936, p. 529-530).

Além dos atendimentos do servico de pediatria, Luiz Barbosa iniciou a
coordenagdo da base de assisténcia preventiva dos recém-nascidos e lactentes,
atendidos no Beneficiario Guilhermina Guinle. A busca em realizar um
atendimento integral, considerando a necessidade nao apenas de proteger as
criangas de agentes patogénicos, mas também de levar em consideragiao os fatores
sociais existentes, resultou, em 1929, na implantaciao do Servico Médico Social da

Infancia na P.B.® O objetivo era promover o amparo 2 mulher pobre, mie ou futura

3 Nesse periodo, a assisténcia a infincia no Rio de Janeiro centrava-se nas agdes da
IPAI criada por Moncorvo Filho, da Policlinica das Criangas, vinculada as agdes da
Misericordia carioca e dirigida por Fernandes Figueiras, da Policlinica de Botafogo, do
Hospital Sdo Zacharias ¢ de outras institui¢gdes de menor porte, como o Abrigo da In-
fancia, de 1916, situado na Tijuca (Sanglard, 2011).

¢ Para a realiza¢do da assisténcia social infantil, o Servigo de Prote¢do Infantil contava
com a participagdo de vigilantes sociais pelos académicos de medicina para as visitas
domiciliares. Além disso, era ofertada as maes e jovens solteiras necessitadas cursos
praticos de puericultura para sua instrugdo no que diz respeito a alimentagdo, aos pri-
meiros cuidados, a profilaxia e protecdo da satide das criangas da 1* infancia. (Barbosa,
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mae e diminuir a distancia entre o médico e paciente, continuando o atendimento
da crianca socorrida, sob vigilancia desta, em seu domicilio. A defesa da mulher-
mae e a primeira infancia da crianga fizeram com que a P.B. contribuisse para a
diminui¢ao da mortalidade infantil, uma vez que se visava nao apenas ao combate
a doenga da crianca, mas a constru¢ao de uma obra de medicina preventiva aliada a
assisténcia social (Barbosa, 1935, 336, Barbosa, 1936, p. 528-530).

A preocupacao com Luiz Barbosa em assistir a crianga, ndo apenas em seu
seio familiar, mas no ambito social, fez com que ele desenvolvesse a assisténcia a
crianga pobre em seu ambiente escolar. Dessa forma, os alunos pobres das escolas
municipais do bairro eram atendidos pela P.B. Em 1925 foram atendidos nas
escolas 745 estudantes (Barbosa, 1936, p. 529-530).

Outro importante servigo oferecido pela P.B. foi a especialidade de clinica
cirurgica, fundada por Lucas Catta Preta. A cirurgia constituiu-se como o principal
servico da P.B., principalmente nas primeiras décadas, sendo responsavel por 90%
dos atendimentos da instituicao entre 1900 e 1912. Devido ao crescente
atendimento de criangas que necessitavam de procedimentos cirargicos, em 1907 o
servico de cirurgia, caracterizado pela exigéncia de interna¢iao dos pacientes nas
enfermarias, dividiu-se em cirurgia adulta e cirurgia infantil, ficando este dltimo sob
a responsabilidade dos médicos Vieira Souto e Marcondes Romeiro (Barbosa, 1908,
p. 83, O Paiz, 19 out.1910, SMB, 2018).

Para Luiz Barbosa, a clinica cirurgica caracterizava-se por ser um servi¢o
com maior movimento de pacientes, a0 mesmo tempo em que era O mais
dispendioso. A frequéncia de operacdes de urgéncia implicava altos gastos com
material. Outrossim, esses pacientes depois da cirurgia, necessitavam de periodos
longos de internagdo, demandando a necessidade de alimentacio e agdes
terapéuticas. O periodo com maior nimero de consultas/cirurgias realizadas pelo
servigo de cirurgia ocorreu na década de 1920 (Barbosa, 19306, 528-530).

Como ambiente de formacio médica, a P.B. ofereceu cursos livres de
medicina, muitos deles ministrados por médicos da instituicio que também
lecionavam na FMR]J. Nos primeiros anos da P.B., as aulas inaugurais e

conferéncias, realizadas por Luiz Barbosa, giravam em torno de temas relacionados

1935: 242, Barbosa, 1935, p. 340, Barbosa, 1936, p. 530, Jornal..., 14 de agosto de
1931, Correio..., 20 abril 1933.)
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a clinica infantil e higiene, em um periodo em que as transformagdes no
conhecimento acerca do contagio e da infec¢do tornavam-se interesses dos
pesquisadores. (Delaporte, 2004, Silva, 2016). No entanto, o perfodo em que a P.B.
mais realizou conferéncias médicas foi entre o final de 1920 e o inicio de 1930,
focando nos avancgos da oftalmologia possibilitados pela tecnologia, na introdugao
de novas técnicas cirdrgicas e na discussao de casos clinicos que apresentavam ainda
davidas, em razao das apresentagoes clinicas ainda obscuras ou dificuldades de

diagndstico.

Conclusio

O trabalho evidenciou a relevancia da P.B. para a historiografia da
assisténcia a saide no pafs, buscando trazer a luz a origem da policlinica/dispensatio
a partir do modelo europeu e sua implantagao e desenvolvimento na cidade do Rio
de Janeiro.

Nesse sentido, o debate acerca dos bastidores sociais, econdémicos,
educacionais, politicos e sanitarios vivenciados no pais entre o final do Império e
inicio da Primeira Republica permitiram nao apenas situar a P.B. historicamente,
mas visualizar as condi¢oes e influéncias que possibilitaram sua criacdo,
desenvolvimento e contribuicido social.

O éxito institucional é evidenciado a partir do alcance da populagao pobre
por meio de consultas, procedimentos e visitas domiciliares. O papel no ensino e
na profissionalizagao médica mostra que o atendimento aos pobres de Botafogo
proporcionou o desenvolvimento da pratica clinica, bem como a busca no
aperfeicoamento de técnicas cirargicas, métodos diagnosticos e de tratamento.

A investigacio do financiamento da P.B. corroborou na reflexdo
relacionada a filantropia das elites, permitindo o conhecimento de como funcionava
esta pratica social e sua importancia para a ampliagio e funcionamento da
instituicdo.

Com efeito, ¢ inevitavel nao deixar de expressar admiracao pelo médico
Luiz Barbosa, ao analisar sua ativa participa¢ao na institucionaliza¢ao da P.B.. A
concretizagao de seu anelo, constituido pela sua visao ideal de atendimento,
consistiu na mais bela realiza¢do da instituicao. Luiz Barbosa, portanto, procurou

nao limitar o paciente ao aspecto da doenga, mas o considerou um individuo em
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sua totalidade, assim como a relevancia do seu ambiente e das condi¢des de vida
como fatores cruciais para o éxito do tratamento e melhor prognostico. Visava nao
apenas tratar a patologia, mas promover praticas profilaticas a fim de diminuir o

adoecimento e a mortalidade da populagao pobre.
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Resumo: As colegoes zooldgicas servem de base para a implementag¢ao de politicas
publicas voltadas a conservagdo dos ambientes naturais. No Brasil, a maioria das
instituicoes a abrigarem cole¢Oes zoologicas sdo instituicOes universitarias, em sua
maioria, com condi¢des, no minimo, desafiadoras, para manté-las como seria o
ideal. O presente estudo tem por objetivo realizar um levantamento das principais
instituicoes que possuem cole¢oes zooldgicas no estado de Minas Gerais e, a partir
de um questionario, compreender quais sio os maiores desafios enfrentados para a
manuten¢ao dos acervos. A pesquisa foi direcionada a dez institui¢des. A partir dos
pontos levantados, foram observados que, no século XXI, a falta de financiamento
e o ataque por pragas (e.g., fungos e tragas, dentre outros) aos materiais preservados
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DESAFIOS PARA A MANUTENGAO E PRESERVACAO DE COLECOES ZOOLOGICAS:
Um EsTupo DE CASO DE COLECOES DE MASTOZOOLOGIA EM MINAS GERAIS, BRASIL

sao os principais obstaculos as institui¢des, seguidos por espagos fisicos inadequa-
dos para armazenamento de material, caréncia por profissionais e material biologico
tombado. Com base no exposto e nos dados levantados pela pesquisa, sugere-se
que o financiamento publico e ou privado sao de extrema importancia na conser-
vagao das cole¢oes zooldgicas no estado de Minas Gerais.

Palavras-chave: Histéria da Ciéncia; Cole¢oes Zooldgicas; Manutencao de
Colecgbes; Preservaciao de Colecoes.

Challenges for the Maintenance and Preservation of Zoological Collec-
tions: A Case Study of Mastozoology Collections in Minas Gerais, Brazil

Abstract: Zoological collections serve as a basis for implementing public policies
aimed at conserving natural environments. In Brazil, the majority of institutions
that house zoological collections are university institutions, the majority of which
have challenging conditions to maintain them as would be ideal. The present study
aims to carry out a survey of the main institutions that have zoological collections
in the state of Minas Gerais and, using a questionnaire, understand what are the
biggest challenges faced in maintaining the collections. The research was directed
to ten institutions. From the points raised, it was observed that, in the 21st century,
the lack of financing and attack by pests (e.g., fungi and moths, among others) on
preserved materials are the main obstacles to institutions, followed by inadequate
physical spaces for storage. of material, lack of professionals and fallen biological
material. Based on the above and the data collected by the research, it is suggested
that public and/or private financing are extremely important in the conservation of
zoological collections in the state of Minas Gerais.

Keywords: History of Science; Zoological Collections; Collections Maintenance;
Collections Preservation.

Introdugao

As colegdes zoologicas, além de serem importantes para o deposito de ma-
terial testemunho, servem de embasamento para implementagio de politicas publi-
cas que visem a conservagao de ambientes naturais (Sarmento-Soares e Martins-
Pinheiro, 2014, p.2). Tais acervos também auxiliam o desenvolvimento de estudos
a abordar questdes evolutivas, ecologicas, taxonomicas, de dinamica de ecossiste-
mas ¢ investigacoes relacionadas a mudangas abiodticas. Desta feita, fica claro que
esses repositorios constituem uma fonte de extrema valia na contribuicdo da pes-
quisa cientifica (Ibidens; Miller et al., 2020, p.674; Percequillo e al., 2022, p.11). Além

disso, tais cole¢Oes possuem ainda relevancia para questoes de saude publica, uma
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vez que, através delas, é possivel a realizacdao de estudos de modelagem capazes de
prever o aparecimento e o alastramento de pragas agricolas (e.g., Hypothenemus hampei
(Ferrari, 1867), vulgo broca-do-caté; Anthonomus grandis Boheman, 1843, vulgo bi-
cudo-do-algodoeiro; Spodoptera frugiperda (J. E. Smith, 1797), vulgo Lagarta-do-car-
tucho, etc.) e, até mesmo, de doengas humanas (e.g., tuberculose, febre amarela,
HIV/AIDS, etc.) (Peixoto, 2006, p.16). Este tipo de trabalho possui o potencial de
conferir uma maior eficacia nas a¢des, por exemplo, de combate a surtos epidémi-
cos como dengue, malaria e SARS-CoV-2.

Contudo, ainda que nas ultimas décadas tenha havido um aumento subs-
tancial no numero de colegoes cientificas pelo Brasil (Percequillo ez al., 2022, p.6),
inameras sao as dificuldades enfrentadas na manutencao das cole¢Ges zooldgicas
(Zaher e Young, 2003, p.26). Ressalta-se que, no pais, a maioria das institui¢oes a
abrigarem tais colegoes sdo instituigoes universitarias. Em sua maioria, as mesmas
ndo estao preparadas e, tdo pouco equipadas, para manter seu acervo de forma
apropriada e segura por tempo indeterminado (De Vivo e al, 2014, p.106). A falta
de financiamento, é um dos maiores desafios apontados em diversos estudos (eg,
Zaher e Young, 2003, p.26; Iganci, 2018, p.83; Sanjad e Costa, 2021, p.9; Percequillo
et al., 2022, p.8). Somatiza-se a falta de investimentos problemas como: falta de
corpo curatorial, espago fisico inadequado, falta de insumos, falta de equipamentos
e, at¢ mesmo, uma banalizacao das cole¢des zooldgicas frente as novas linhas de
pesquisas (Peixoto, 2006, p.41; De Vivo ¢ al., 2014, p.109; Sarmento-Soares e Mar-
tins-Pinheiro, 2014, p.3; Sanjad e Costa, 2021, p.8).

Essa dificuldade de obter recursos (financeiro e humano) necessarios para
arcar com os altos custos de manutengao, poe em risco o asseguramento das infor-
macgdes contidas nessas cole¢oes, bem como inviabiliza o tombamento de novas
espécies que venham a ser descritas (Zaher e Young, 2003, p.25). O desconheci-
mento acerca dos desafios enfrentados pelas institui¢des possuidoras de acervos de
zoologia traz serissimas consequéncias ao progresso do conhecimento em ciéncia.
Alguns exemplos sdo a perda de oportunidades para adicionar novos espécimes a
essas colegoes e, por consequéncia, de conhecimento taxonomico extenso e, qui¢a,
unico (Miller ez al., 2020, p.676). Nessa perspectiva, o presente trabalho objetivou
realizar um levantamento dos principais desafios enfrentados pelas colegoes zoolo-
gicas de mamiferos vinculadas as instituicdes de ensino pertencentes ao estado de

Minas Gerais.
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O método escolhido para levantamento de dados foi a estruturagao de ques-

toes a serem estruturadas no formato de um formulario. Para tanto, foi usado o

formulario online Google Forms (plataforma digital e intuitiva onde é possivel inserir

questdes e personaliza-las conforme necessario), o qual foi alimentado com sete

questoes base (ver Tabela 1).

Tabela 1 - Perguntas Google Forms

Perguntas Google Forms
Pergunta | Quantos exemplares de mamiferos existem na instituicdo para a
1 qual trabalha?
Pergunta | O espago fisico onde a coleg¢ao se encontra ¢é suficiente para arma-
2 zenar todo o material?
Pergunta | A colecio de mamiferos se encontra junto a cole¢des de outros
3 grupos faunisticos?
Enumere de 0 a 10 os princi- | Opgdes:
pais desafios enfrentados pelas | | pyjey de material biol6gico tom-
colecdes de mamiferos em sua
institui¢ao, onde 0O significa au- bado;
séncia de problemas e 10 sig- | 2. Caréncia de profissionais;
Pergunta | nifica o maior dos problemas. | 3. Espaco inadequado;
! 4. Falta de insumos;
5. Ataque de pragas aos materiais
preservados (e.g., insetos, aracni-
deos, roedores e fungos)
Pergunta | Qual é a procedéncia da maior parte do material de mastofauna que
5 ¢é encontrado tombado na instituicao?
Pergunta | Quais sdo os métodos de preservacao utilizados na colegao de ma-
6 miferos?
p Em sua opinido, qual é a importancia da manuten¢ao de colegoes
eré;unta zoolbgicas e quais sao as perspectivas mediante os inimeros desa-
fios enfrentados pelas mesmas no Brasil?

Fonte: Perguntas formuladas pelos autores.
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Uma vez estabelecidas as perguntas, foram feitos contatos telefonicos e en-
vios de e-mails com o intuito de convidar diferentes instituicbes, departamentos e
curadores de cole¢oes de mastofauna no estado de Minas Gerais para que pudessem
vir a colaborar com a pesquisa proposta. Assim, foram contactadas 10 (dez) insti-

tuicoes, conforme dispostas na Tabela 2 (abaixo).

Tabela 2 - Relacoes de Instituicoes contactadas em Minas Gerais

Relagbes de Instituigdes contactadas em Minas Gerais

Cidade Instituigao

Museu de Zoologia do Curso de Licenciatura em Ciéncias Biologi-
cas do Instituto Federal de Educagao, Ciéncia e Tecnologia de Mi-

nas Gerais IFMG)
Belo

Museu de Ciéncias Naturais Pontificia Universidade Catolica de

Minas Gerais (PUC Minas)

Colecio de Mamiferos do Centro de Cole¢oes TaxonOdmicas da

Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG)

Juiz de Centro de Ciéncias da Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF)
Fora

Horizonte

Centro de Biodiversidade e Patrimonio Genético Departamento de

Biologia da Universidade Federal de Lavras (UFLA)

Montes Laboratério da Colegao Zooldgica da Universidade Estadual de
Claros Montes Claros (UNIMONTES)

Museu de Ciéncia e Técnica da Escola de Minas da Universidade

Ouro Preto | Federal de Ouro Preto (UFOP)

Laboratério de Zoologia dos Vertebrados (UFOP)

Sio Joao | Departamento de Graduagao em Ciéncias Biologicas de Sao Jodo
del Rei del Rei, Universidade Federal de Sdo Joao del Rei (UFS]J)

Museu da Biodiversidade do Cerrado da Universidade Federal de

Uberlandia (UFU)

Colegao de Zoologia do Museu de Zoologia Joao Moojen da Uni-

versidade Federal de Vicosa (UFV)

Lavras

Uberlandia

Vicosa

Fonte: Levantamento de dados feito pelos autores.

Dos contatos feitos, foram obtidas respostas da curadora de mastozoologia
do Museu de Ciéncias Naturais da Pontificia Universidade Catdlica de Minas Gerais
(PUC Minas) (doravante a ser referido ao longo do texto pelo acronimo MCN

PUC), a doutoranda Claudia Guimaries Costa; o Coordenador do Centro de Bio-
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diversidade e Patrimonio Genético da Universidade Federal de Lavras (UFLA) (do-
ravante a ser referido ao longo do texto pelo acronimo CMUFLA) e curador da
Colegao de Mamiferos, doutor Renato Gregorin; o curador da Cole¢ao de Mamife-
ros do Centro de Colecbes Taxondmicas da Universidade Federal de Minas Gerais
(UFMG) (doravante a ser referido ao longo do texto pelo acronimo CMCCT
UFMG), doutor Fernando Araujo Perini, e, o responsavel pela Cole¢ao de Zoologia
do Museu de Zoologia Joao Moojen da Universidade Federal de Vigosa (UFV) (do-
ravante a ser referido ao longo do texto pelo acronimo MZJM UFV), doutor Gui-

lherme Siniciato Terra Garbino?

Analise de dados e discussio

Numero de mamiferos

A analise de dados comega com o nimero de mamiferos presentes em cada
colecio. O MCN PUC possui entre 1.000 e 5.000 espécimes de mamiferos sob seus
cuidados. A variagao nesse intervalo sugere que o Museu possui uma colegao de
tamanho moderado a grande, mas ainda dentro de limites gerenciaveis. Assim como
o MCN PUC, o CMUFLA possui entre 1.000 e 5.000 espécimes de mamiferos. Isso
indica que ambos os locais tém cole¢oes de tamanho comparavel, embora possam
diferir em sua composicao especifica de espécies. Ja a CMCCT UFMG possui entre
5.000 e 10.000 espécimes de mamiferos, ou seja, esta é uma cole¢ao consideravel-
mente maior do que as duas mencionadas anteriormente. Similarmente 2 CMCCT
UFMG, o MZJM UFV possui entre 5.000 e 10.000 espécimes de mamiferos, por-
tanto, é outra colecao de grande porte em comparagao com as duas primeiras men-
cionadas.

Ao examinar essas informagoes, podemos inferir que diferentes instituicdes
tem diferentes capacidades de coleta, preservagao e estudo de mamiferos. As cole-
¢Oes maiores podem ter mais recursos para pesquisa, educagao e conservagao, en-
quanto as cole¢cbes menores podem ser mais especializadas ou focadas em objetivos

especificos. Esses numeros também podem refletir o histérico de pesquisa e tradi-

2 Os questionarios foram enviados e gentilmente respondidos pelos pesquisadores su-
pracitados em setembro de 2023.
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¢Oes académicas de cada instituicdo. Em resumo, esses dados destacam a diversi-
dade de abordagens e recursos disponiveis em instituigoes académicas dedicadas ao

estudo da mastofauna.

Desafios enfrentados pelas colegdes
Naquilo que concerne os principais desafios enfrentados pelas colegoes de
mamiferos, onde 0 (zero) significa auséncia de problemas e 10 (dez) significa a gra-

da¢ao maxima de problemas, foram feitas as escalas das seguintes aferéncias:

Tabela 3. Desafios enfrentados pelas cole¢oes

MCN CMCCT
CMUFLA | MZJM UFV
PUC UFMG
Falta de material
biolégico 0-1 7 3 3
tombado
Caréncia de
. 4-8 10 2 5
profissionais
E
L 6-7 10 0 10
inadequado
Falta de insumos 8-9 8 0 10
Ataque de pragas
(e.g., fungos e 9-10 8 2 8
insetos)

Fonte: Levantamento de dados formulado pelos autores.

A comegar pela falta de material biolégico tombado é possivel perceber que
a maioria das instituicdes considera este um problema de menor escala, exceto a
CMCCT UFMBG. Isso sugere que, em geral, as instituicdes tém conseguido adquirir
e manter uma quantidade adequada de material biol6gico tombado para suas cole-
¢oes. Um possivel motivo paraa UFMG estar a enfrentar dificuldades nesse aspecto
pode ser por falta de coletores autorizados ou pessoal interessado, o que tem limi-

tado suas atividades nesse sentido. Quanto a caréncia de profissionais capacitados,

27



DESAFIOS PARA A MANUTENGAO E PRESERVACAO DE COLECOES ZOOLOGICAS:
Um EsTupo DE CAsO DE COLECOES DE MASTOZOOLOGIA EM MINAS GERAIS, BRASIL

para algumas institui¢des, como o MCN PUC e o MZJM UFV, a caréncia de pro-
fissionais capacitados ¢ um problema de menor escala. Isso pode ser um indicador
de que ambas tém equipes bem treinadas para gerenciar suas cole¢des, embora tal-
vez possam se beneficiar de mais especialistas. No entanto, para o CMUFLA, o
contingente profissional ¢ considerado um problema de maior importancia. Em
uma escala um pouco menor, o mesmo pode ser dito em relagaio a CMCCT UFMG.
Isso sugere uma necessidade urgente de investimento em capacitagao de pessoal
tanto na UFLA quanto na UFMG a fim de garantir a eficacia na gestao das colegoes.

No que concerne ao espago fisico, o MCN PUC, a CMCCT UFMG e o
MZJM UFV afirmam possuir lugar suficiente, no momento, para abrigar suas cole-
¢bes de mastofauna. No entanto, é preocupante notar que todas elas preveem difi-
culdades a curto prazo, pois consideram inviaveis novos tombamentos devido a
falta de espago. Isso indica que, embora as cole¢Oes estejam atualmente bem aloja-
das, existe uma preocupagao com a capacidade futura de expansio ou mesmo de
manuten¢ao daquelas existentes. Em contraste, o CMUFLA considera possuir es-
pago mais que suficiente tanto para suas colegoes atuais quanto para novos tomba-
mentos. Nestes parametros, esta instituicao tem uma vantagem significativa em ter-
mos de capacidade de expansdao e manutencao. Isso pode ser atribuido a diversos
fatores, como por exemplo o planejamento eficiente de espago, investimento em
infraestrutura ou simplesmente uma cole¢io menor (em termos de dimensao de
espécimes) em compara¢ao com as outras instituigdes mencionadas.

Sobre o0 armazenamento da mastofauna no mesmo espaco de outras cole-
¢oes faunisticas, todas as instituicdes afirmam que suas cole¢oes de mamiferos nao
estdo armazenadas junto a outras cole¢oes de grupos diferentes. Isso é importante
porque cada conjunto exige condigdes de armazenamento especificas e devem ser
mantidas em seu proprio lugar a fim de garantir a preservac¢ao adequada dos espé-
cimes. Manter as colegoes separadas ajuda a evitar contaminagao cruzada, danos e
problemas de conservagdao. Mesmo com a variagao das situagoes de cada institui¢ao,
¢ evidente a necessidade de planejamento cuidadoso e consideracdo para garantir
um local adequado para comportar o montante existente e a ser tombado.

Quanto a questdao de insumos, o CMUFLA nao apresenta problemas nesta
area, o que ¢ uma vantagem em compara¢ao com outras instituicdes. Enquanto que,
para o MCN PUC, para o MZJM UFV e para a CMCCT UFMG esse é um pro-

blema maior. A falta de verbas para a manutencao e conservagdo de uma colegao
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de mastofauna pode ter diversas implicagoes negativas, tanto a curto, quanto a mé-
dio prazo, sendo algumas delas verdadeiramente catastréficas. Um primeiro exem-
plo a ser citado ¢ a deterioragao. Sem os meios adequados para compra de produtos
quimicos de preservacao, embalagens apropriadas e equipamentos de armazena-
mento, ocorrera corrupgao e potencial perda de material, visto que a falta de tais
artigos resulta em problemas como descoloragdo, desidratagao, decomposicao e da-
nos fisicos.

Para mais, a ndo obtenc¢do de pecilio e sua distribuicdo insuficiente e/ou
inadequada impacta de maneira direta a realizacdo de pesquisas e consequentes
avangos clentificos. Isso porque a conservagao inadequada dos espécimes pode afe-
tar sua utilidade para fins de investigacao. Espécimes danificados ou mal preserva-
dos podem nio ser adequados para estudos taxondmicos, morfologicos, genéticos
ou outras formas de pesquisa cientifica. Esse ponto desencadeia limitagdes na edu-
cagdo e divulgacao cientifica por dificuldades em preparar materiais para exposi-
¢Oes, aulas praticas, visitas guiadas e outros eventos publicos. Tém-se ainda duas
outras questoes de cunho burocratico. A primeira diz respeito ao consequente pre-
juizo a reputacdo da institui¢ao, visto que, uma cole¢ao mal-conservada, pode pre-
judicar sua credibilidade como fonte confiavel de informagao cientifica e como par-
ceira em projetos de pesquisa e conservagao. A segunda diz respeito a dificuldade
na obtengao de financiamentos para sua manutencao e expansao, pois financiadores
podem ser relutantes em investir em uma cole¢do que nao esta sendo adequada-
mente cuidada e preservada.

Sobre os ataques de pragas, apenas o CMUFLA considera este como um
problema menor, indicando que eles podem ter medidas mais eficazes de controle
de pestes em vigor e/ou um controle extremamente rigoroso de seus espacos. To-
das as outras institui¢Ges apontam este como um grande problema, o que destaca a
importancia da implementacao de estratégias robustas de prevencao e controle de
pragas para proteger as cole¢Oes. Sugere-se que haja uma maior comunicag¢ao e co-
operagao entre os gestores de colecoes de diferentes institui¢oes sobre os métodos
a serem usados, em ambito estadual, nacional e internacional. Por exemplo, para
além das taticas tradicionais, implementarem o combate de pragas também com o
uso de camara anoxia.

Em termos de procedéncia da maioria do material tombado, no MCN PUC,

a maior parte do conteido da colegdo é proveniente de trabalhos de consultoria.
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Isso sugere que a instituicao adquire espécimes de mastofauna principalmente por
meio de colaboracdes externas e projetos contratados. Para os demais, como o
MZJM UFV, 0 CMUFLA e a CMCCT UFMG, a proveniéncia do material tombado
¢ principalmente resultado de pesquisas. Tais dados podem ser indicativos dessas
instituigoes estarem mais envolvidas em atividades de pesquisa interna, resultando
na coleta e preservagao de espécimes para estudos académicos e cientificos, embora
isto nao implique ou queira dizer que a PUC também nio o faga.

Por fim, quanto aos métodos de preservagao, no MCN PUC e no MZ]M
UFV, mais de 70% dos espécimes siao preservados por via seca. Isso sugere uma
preferéncia por métodos de preservacao como taxidermia ou preparagao de esque-
letos. Esses métodos sio comumente utilizados em cole¢oes de museus para pre-
servar espécimes de maneira duravel e funcional. J4 no CMUFLA e na CMCCT
UFMG, 50% dos espécimes sdao preservados por via umida e os outros 50% por
via seca. A preservagao por via umida, preferida para a manutenc¢ao de tecidos mo-
les e 6rgaos internos, geralmente envolve a imersao das partes em liquidos conser-
vantes (como por exemplo o formol). Embora seja mais comum a conservagao por
via umida em exemplares que nao estao em condi¢des 6timas para taxidermia, pre-
paragdo da pele, ou montagem de esqueleto, ndo foi aferido exatamente qual o mo-
tivo da escolha do uso da técnica pela UFLA e UFMG. Embora sejam abordagens
variadas, elas refletem as diferentes prioridades e contextos de cada institui¢ao, to-
das com o objetivo comum de preservar e estudar a diversidade de mamiferos de

forma eficaz e sustentavel.

Conclusio

A pesquisa realizada aponta que, mediante os inimeros desafios enfrenta-
dos pelas colegoes zooldgicas no pais, a asser¢ao inicial sobre o problema crucial
do Brasil ser de fundo subsidiario ¢ correta. Por exemplo, para o MCN PUC, apesar
de os desafios serem diversos, o principal deles é justamente a falta de recursos e
investimento em infraestrutura, mao-de-obra e manuteng¢ao adequada das cole¢oes
zoologicas. O MZJM UFV endossa ao apontar a falta de espago fisico e de infraes-
trutura (como armarios, ar-condicionado, desumidificador), como os principais
problemas para a preservagao de coleg¢oes no Brasil. A CMCCT UFMG salienta

que, infelizmente, as perspectivas de manutengao das colegoes zooldgicas presentes
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no Brasil sio muito ruins frente ao completo descaso e desvalorizacao deste re-
curso, que se reflete na falta de pessoal e condi¢es fisicas e logisticas para sua ma-
nutengao. A previsao ¢ de que a médio prazo uma parcela significativa do material
historico ja coletado deve se perder. Por sua vez, o CMUFLA também considera
como o maior desafio a manutengao de uma fonte de recurso minimo para a pre-
servacdo do acervo.

Além das consideragdes curatoriais supracitadas a apontarem claramente
problemas de subsidios, essa investigacao concluiu que, o segundo maior desafio
para a manutencao e preservacao de cole¢oes zooldgicas no século XXI, no estado
de Minas Gerais, sdo os ataques de pragas aos materiais preservados. A partir disso,
¢ de suma importancia refletir sobre a manutencao das colegoes zooldgicas. Costa
afirma serem estas possuidoras de valor inestimavel. Para a curadora, sua manuten-
¢ao pode ser descrita, de forma sucinta, na possibilidade do registro histérico de
ocupagao da biodiversidade em nosso territério. Garbino considera que manter co-
le¢oes é preservar um patrimonio histérico (considera-as espécimes-testemunho,
evidéncia da fauna dos anos pretéritos) e fomentar novas pesquisas cientificas, visto
que espécimes armazenam grande quantidade de dados cientificos. Perini descreve
as colegoes biologicas como capazes de fornecer subsidios e dados para inimeras
pesquisas nas areas bioldgicas, incluindo taxonomia, evolugao, ecologia, sistematica,
biogeografia, conservacao, epidemiologia etc. Ja Gregorin considera a importancia
de o acervo advir de ser este uma fonte original (espécimes e tecido) para estudos
de morfologia, parasitos, sistematica, entre outros.

Diante de tais informagdes e desafios, é fundamental refletir sobre a impor-
tancia das colegdes zooldgicas e reafirma-las. E de suma importancia que haja uma
busca por solucbes viaveis para sua manutengao e preserva¢ao. Isso inclui nao ape-
nas o aumento do financiamento ¢ investimentos em infraestrutura, mas também a
promocgao de parcerias entre instituicdes académicas, governamentais ¢ a sociedade
civil para garantir a conservacdo desses importantes acervos cientificos. Somente
por meio de um compromisso renovado com a valorizagao e preserva¢ao das cole-
¢oes zooldgicas, sua contribuicao continua e inestimavel podera ser garantida para

avangos significativos na pesquisa cientifica e conserva¢ao da biodiversidade.
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As Fundagdes de Amparo a Pesquisa estaduais e o apoio
ao desenvolvimento da Inteligéncia Artificial em seus estados
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Resumo: O objetivo deste artigo é fazer uma apresentagao do esfor¢o de fomento
a ciéncia, tecnologia e inovagao (C,T&I) promovido pelas entidades publicas de
fomento estaduais, denominadas como Fundagdes de Amparo a Pesquisa (FAPs),
que compdem o Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao brasileiro
(SNCTI), conforme definido no Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
(BRASIL, 2018). Metodologicamente, buscamos informagoes sobre cada FAP em
seus estatutos e regimentos internos, visando uma melhor compreensao do seu fun-
cionamento e seus objetivos tal como definidos pelo legislador de cada estado.
Além disso, levantamos editais e chamadas publicas disponiveis nos portais online
das respectivas Fundagdes de Amparo a Pesquisa (FAPs) nos dltimos 10 anos
(2013-2023), tentando perceber, sobretudo, se ha sinergia entre suas agoes. Ou seja,
se, apesar de serem limitadas em suas atividades no ambito de seus respectivos es-
tados, com demandas especificas, ha cooperagiao. Dado que as FAPs apoiam pro-
jetos em varias areas do conhecimento, elegemos a Inteligéncia Artificial em nossa
investigacao dada sua importancia no processo de desenvolvimento econémico em
curso no mundo. Um objetivo secundario ¢é correlacionar aspectos ladicos com
avangos tecnologicos e desenvolvimento economico dada a subjetividade que o
tema carrega e a necessiria aproximac¢ao entre intelectuais e pesquisadores, com
uma consequente elimina¢ao das barreiras entre as chamadas hard science e soft science.
Palavras-chave: Inteligéncia Artificial; Financiamento publico; Desenvolvimento
economico; Fundagdes de Amparo a Pesquisa; Estado.

The State Research Support Foundations and their support for the
development of Artificial Intelligence in their states

Abstract: The objective of this article is to present the efforts to promote science,
technology, and innovation (5,T&I) carried out by state public funding entities
known as Research Support Foundations (FAPs), which are part of the Brazilian
National System of Science, Technology, and Innovation (SNCTI), as defined in
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As FUNDAGOES DE AMPARO A PESQUISA ESTADUAIS E O APOIO
AO DESENVOLVIMENTO DA INTELIGENCIA ARTIFICIAL EM SEUS ESTADOS

the Legal Framework for Science, Technology, and Innovation (BRAZIL, 2018).
Methodologically, we sought information about each FAP from their statutes and
internal regulations to better understand their functioning and objectives as defined
by the legislator of each state. Additionally, we collected public notices and calls
available on the online portals of the respective Research Support Foundations
(FAPs) over the last 10 years (2013-2023), aiming to determine whether there is
synergy among their actions. In other words, despite being limited in their activities
within their respective states and addressing specific demands, we explored the
presence of cooperation. Given that FAPs support projects in various fields of
knowledge, we chose to focus on Artificial Intelligence in our investigation due to
its importance in the ongoing economic development process worldwide. A
secondary objective is to correlate playful aspects with technological advances and
economic development, considering the subjectivity the topic entails and the
necessary rapprochement between intellectuals and researchers, with a consequent
elimination of barriers between so-called hard science and soft science.

Keywords: Artificial Intelligence; Public Funding; Economic Development;
Research Support Foundations; State.

"A mera presetvacio da existéncia social exige, na livte compe-
ticdo, uma expansao constante. Quem nao sobe, cai. E a expan-
sdo significa o dominio sobre os mais préximos e sua redugao
ao estado de dependéncia. [...] o que temos é um mecanismo
social muito simples que, uma vez posto em movimento, funci-
ona com a regularidade de um relégio."

Norbert Elias, O Processo Civilizador

“O conhecimento é uma aventura em aberto. O que significa
que aquilo que saberemos amanha ¢ algo que desconhecemos
hoje; e esse algo pode mudar as verdades de ontem.”

Karl Popper, Textos Escolhidos

1. Introducio

Nas epigrafes acima tem-se uma constatagao, por vezes esquecida: “Quem
nao sobe, cai”. O “mecanismo”, como definido por Norbert Elias, ¢ uma explicagao
da sociedade através do conceito de “processo”, que esta sempre em movimento,
portanto em constante mudanca. E assim com a descoberta do conhecimento.

Também ¢ algo em aberto, mutavel e, cada vez mais, dependente da tecnologia.
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O mundo vem passando por um processo de transformagoes tecnologicas
importantes com efeitos na cultura das sociedades, na economia e politica, mas
igualmente na geopolitica e geoeconomia. Esse é um tempo em que a evolugao
tecnocientifica tem provocado novos saltos tecnolégicos, com repercussoes na cri-
acao de novas empresas e grupos empresariais com forte penetra¢io no mercado
mundial de bens sofisticados. Igualmente a expansao de mercados tradicionais, com
novas formas mais eficientes e eficazes de transporte por mar e terra (navios porta-
contéiner, graneleiros e trens de alta velocidade' etc), com a entrada de novos e
importantes players em setores, que até entao estavam sob o dominio de poucas
empresas e paises. Estes vém conseguindo furar as barreiras a entrada® em setores
fortemente oligopolizados, como: farmacéutico, maquinas e equipamentos, TIC
(tecnologia da informacao e comunicacao) e transportes. A dependéncia e o domi-
nio, inclusive tecnoldgico, estdo sendo testados.

Muitos paises enfrentam barreiras ao desenvolvimento tecnologico devido
a falta de suporte financeiro, além de institucionais’, que por vezes sio ocas (SAN-

TOS, 2020), e por isso mesmo persiste a existéncia de uma estrutura falha. Este

'O Japdo iniciou a corrida do desenvolvimento tecnolédgico de trens de alta velocidade,
seguido da Franga, Alemanha e outros paises. Atualmente, a China tem despontado
como o pais que mais investe na construgdo da malha ferroviaria de alta velocidade
(Maglev) inclusive com transporte de carga, com tecnologia propria desenvolvida a par-
tir de modelos importados da Europa e Japao, que remete a importancia da imitacdo e
do investimento continuo em inovagao e a pesquisa, com recursos suficientes e estaveis,
sem o qual o avango tecnologico ¢ lento, com oportunidades perdidas. Ver em:
https://www.cnnbrasil.com.br/economia/voando-sem-asas-os-10-trens-mais-rapidos-
do-mundo/#:~:text=1%2D%20Shanghai%20Ma-
glev%20%E2%80%93%20460%20km,convencionais%20sobre%20tri-
1h0s%20de%20a%C3%A70. Acesso em: 09/02/2024.

2 Bain e Sylos-Labini, nos anos 50, desenvolveram a analise das barreiras a entrada para
avaliar o desempenho da industria. Bain distinguiu entre concorréncia real e potencial,
com o primeiro focando nas firmas estabelecidas e o segundo na competi¢do por lucros
entre essas empresas € novas entrantes. Se por algum motivo, as empresas sao impedidas
de ingressar na industria e os lucros permanecem elevados, pode-se dizer que existem
barreiras a entrada. “Se por algum motivo, as empresas sdo impedidas de ingressar na
industria e os lucros permanecem elevados, pode-se dizer que existem barreiras a en-
trada”. Ver em: Oliveira, Luiz Guilherme Schymura de. Brazilian Review of Econome-
trics; Vol. 11 No. 1 (1991); 99-129. Acesso em: 21/03/2024.

3 Institui¢des aqui sdo entendidas como “regras do jogo”. Sdo os “modelos mentais” e
as organizagOes da sociedade, que por isso mesmo sdo complexas e historicamente de-
finidas. Uma apresentacdo densa deste tema em ambito institucionalista pode ser vista
em: CAVALCANTE, C. M. A economia institucional e as trés dimensoes das institui-
¢oes. Revista de Economia Contemporanea, v. 18, n. 3, p. 373-392, set. 2014.
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artigo pretende fazer um levantamento de como as Fundagoes de Amparo a Pes-
quisa (FAPs) se inserem no Sistema Nacional de Ciéncia e Tecnologia Nacional,
tentando perceber, sobretudo, se ha sinergia entre suas a¢oes. Ou seja, se, apesar de
serem limitadas em suas atividades no ambito de seus respectivos estados, com de-
mandas especificas, ha cooperagao. Se sim, como atuam?

E possivel que as Faps nio cooperem e atuem isoladamente, sem foco na
execugao das politicas publicas nacionais e regionais. Igualmente podem cooperar,
mas pontualmente, em setores ou areas especificas de ciéncia, tecnologia e inova-
¢do, sem foco na execu¢ao de politicas nacionais ou regionais. Ou podem ainda
cooperar em politicas de ciéncia, tecnologia e inovagao em areas de interesse regio-
nais/locais na busca de solu¢bes para problemas de seus estados e com relagao
direta com politicas publicas nacionais e regionais.

O objetivo geral deste artigo é fazer uma apresentaciao do esfor¢o de fo-
mento a ciéncia, tecnologia e inovacao (C, T&I) promovido pelas entidades publicas
de fomento estaduais, denominadas como Fundag¢des de Amparo a Pesquisa
(FAPs), que compbem o Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao bra-
sileiro (SNCTTI), conforme definido no Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia e Ino-
vagao (BRASIL, 2018). Buscamos compreender seu funcionamento e como se in-
serem no SNCTI, notadamente através das cooperagdes realizadas por essas enti-
dades.

Metodologicamente, buscamos informagdes sobre cada FAP em seus esta-
tutos e regimentos internos, visando uma melhor compreensao do seu funciona-
mento e seus objetivos tal como definidos pelo legislador de cada estado. Além
disso, levantamos editais e chamadas publicas disponiveis nos portais online das
respectivas Fundagoes de Amparo a Pesquisa (FAPs) nos ultimos 10 anos (2013-
2023). Para restringir o escopo de nosso trabalho, dado o volume de informagdes
disponiveis (sao 27 FAPs ativas, uma para cada estado e uma no Distrito Federal)®,
elegemos editais e chamadas publicas como objetos de analise relevantes desta pes-
quisa, em especial, os que concorrem diretamente para o avango tecnoldgico e a
inovagao, definidos através das parcerias com empresas ou editais onde empresas
sejam elegiveis para submissao de projetos. Adicionalmente, limitamos nossa ana-

lise em projetos de Inteligéncia Artificial, por ser um campo de extrema relevancia

* Ver em: https://confap.org.br/pt/faps. Acesso em 22/02/2024.
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para o desenvolvimento tecnoldgico e para o processo de digitalizacao e reindustri-
alizagao do Brasil numa perspectiva de industria 4.0.

O artigo esta dividido em 5 se¢Oes, além desta introdu¢ao e conclusao. A
primeira se¢do, aborda as leituras sobre cinema e literatura, dado a subjetividade que
o tema carrega; na segunda, fizemos uma breve revisao da literatura selecionada e
apresentaremos alguns aspectos do Sistema Nacional de CT&I, sumariamente, e
sem pretensoes de esgotar as multiplas possibilidade de abordagens do tema; a ter-
ceira se¢do apresenta as Funda¢oes de Amparo a Pesquisa, parte essencial do Sis-
tema Regional de Inovagao, suas caracteristicas, com foco na Funda¢ao de Amparo
a Pesquisa do Estado do Rio de Janeiro (Faperj), como estudo de caso; na quarta,
realizamos uma apresentagao descritiva dos dados coletados; por fim, apresentamos
perspectivas futuras de investigacao.

Um objetivo secundario ¢ correlacionar aspectos ludicos com avangos tec-
nologicos e desenvolvimento econémico dada a subjetividade que o tema carrega e
a necessaria aproximagao entre intelectuais e pesquisadores, com uma consequente

eliminagao das barreiras entre bard science e soft science.

2. Ficgao, ciéncia e o mundo que vivemos

A Humanidade esta em uma quadra da historia em que a chamada 4" revolu-
¢ao industrial opera em pleno desenvolvimento. A automagao e integracao de dife-
rentes tecnologias, como a robética e Inteligéncia Artificial (IA), que sdao tecnologias
portadoras de futuro®, fazem parte da recente “corrida” tecnoldgica® que Estados

Unidos’, China, Alemanha, Japio, entre outros, vém tealizando, com investimentos

3 Assim definido na Portaria MCTI n° 6.998, de 10.05.2023, que trata da Estratégia
nacional de Ciéncia, Tecnologia ¢ Inovagao.

® Ver em: https://www.bbc.com/portuguese/articles/c25w1p0zezjo. Acesso em:
09/03/2024

7 Sobre o Plano Biden: https://valor.globo.com/opiniao/coluna/o-plano-biden-e-o-bra-
sil.ghtml. Acesso em: 08/03/2024. Ver também: https://www.whitehouse.gov/briefing-
room/statements-releases/2022/08/09/fact-sheet-chips-and-science-act-will-lower-
costs-create-jobs-strengthen-supply-chains-and-counter-china/. Acesso em:
06/03/2024.
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macicos em semicondutores, tecnologias 6G® e computacio quantica’ — que tém
alcangado avangos notaveis na China. Qualquer estudo atual sobre desenvolvi-
mento economico e ciéncia, tecnologia e inovag¢ao tem que relacionar estes aconte-
cimentos.

O impacto das politicas publicas para inovagdao pode criar oportunidades,
que de outra forma poderiam ser perdidas. Os Estados e seus entes subnacionais,
bem como as empresas, devem colaborar e buscar oportunidades para o desenvol-
vimento. Em outras palavras, Estado e Mercado (MAZZUCATO, 2014). Que ¢
diferente de mais Mercado e menos Estado. Acompanhar a implementac¢ao de po-
liticas publicas, sobretudo as de ciéncia, tecnologia e inovagao, pode possibilitar
novas oportunidades econdmicas e sociais, como veremos mais adiante.

No caso brasileiro, esta ¢ uma abordagem que se faz necessaria no momento
em que houve o langamento da Nova Industria Brasil (NIB)", programa do Go-
verno Federal que busca estimular setores economicos distintos até 2033. Da
mesma forma, no estado do Rio de Janeiro, no final de 2023, foi lan¢ado o Plano
Estratégico de Desenvolvimento Econdmico e Social (PEDES)", que compreende
as missoes, objetivos, metas, estratégias e agoes setoriais de médio e longo prazos
do Governo do Estado. Ele orienta a elaboracio do orcamento e o desenvolvi-
mento economico e social do estado, por meio dos eixos prioritarios de agao. O
plano tem duragao de oito anos (2024-2031) e preve, entre outros, em seu artigo 6°,
inciso 1III, o “desenvolvimento cientifico e tecnolégico, a pesquisa e a inovagao”.
Em comum, a presenca da abordagem orientada por missoes, tal como preconizada

por Mariana Mazzucato (2014). Por este motivo, elegemos a Funda¢ao de Amparo

8 Sobre 0 6G na China, ver: https://www.cnnbrasil.com.br/economia/macroecono-
mia/china-lanca-primeiro-satelite-6g-do-mundo-entenda-a-tecnologia/. Acesso em:
06/02/2024

% Sobre computagdo quantica na China, ver: https://www.cnnbrasil.com.br/econo-
mia/macroeconomia/china-lanca-primeiro-satelite-6g-do-mundo-entenda-a-tecnolo-
gia/. Acesso em 03/03/2024

10 Ver em: https://www.gov.br/mcom/pt-br/noticias/2024/janeiro/governo-federal-
lanca-nova-industria-brasil. Acesso em: 03/03/2024.

" Rio de Janeiro, Lei N° 10266, de 28/12/2023. Disponivel em:
http://www?3.alerj.rj.gov.br/lotus_notes/default.asp?id=161&URL=L3NjcHIvMj-
MyNy5uc2YvMGM1YmY1Y2RIOTU2MDFmOTAzMjU2Y2FhMDAyMzEz-
MWIvM2I1ZDIkZTNIOGYyMTE2NDAzMjU4YTNjMDAOY z-
RmMTg/T3BIbkRvY3VtZW50JkhpZ2hsaW dodDOwLDIwMjMwMzAyMzA O&amp.
Acesso em: 04 de fev. 2024.
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a Pesquisa do Estado do Rio de Janeiro (FAPER]) como estudo de caso, objeti-
vando um aprofundamento da analise.

Cinema, literatura e ciéncia compartilham pontos de contato'” que nio ne-
cessariamente sao harmonicos, mas se correlacionam. Chatrles Percy Snow (1905-
1980), em sua obra “as duas culturas e uma segunda leitnra”®, de 1959, apresenta o
argumento das “razoes para a existéncia das duas culturas”, que sdo muitas e com-
plexas. Como ele mesmo diz: “umas arraigadas em historias sociais, umas em his-
torias pessoais, e umas na dinamica interna dos diferentes tipos de atividade mental”
(SNOW, C.P, 1993, p. 41). E o que ele aponta como um “correlativo”!,

As revolugoes industriais que ocorreram nos ultimos séculos, desde a inven-
¢ao da prensa moével de Gutenberg no século XV, se ndo forem analisadas com os
valores da ciéncia, podem ser percebidas de forma excessivamente negativas, a par-
tir das externalidades negativas causadas pelo avango tecnolégico e, por exemplo,
as transformagdes ambientais que o aumento da produtividade pode causar. Com-
preender como essas revolugdes ocorreram e acompanhar esta que esta em pleno
desenvolvimento é necessario. Umas das formas ¢ verificar o financiamento por
parte do Estado as empresas e demais atores envolvidos.

O imaginario faz com que inumeros autores transformem em estorias o que
em determinados momentos emergem como solugdes e avangos tecnolégicos sem
precedentes e com forte impacto na sociedade.

Orson Welles (1915-1985), em seu programa de radio de 1938, fez uma lei-
tura de A Guerra dos Mundos com forte componente de dramaturgia. E possivel ouvir
um fragmento da transmissio original em uma pagina na rede”. Na ocasido, ainda
que tenha havido aviso prévio, muitos ouvintes que entraram na programagao sem
saber do que se tratava foram movidos por panico geral que causou engarrafamen-
tos e fuga de milhares de pessoas por acreditarem na real invasio da cidade por
alienigenas vindos do espaco. O programa da CBS foi um sucesso de publico. Os
géneros de ficgao cientifica e terror eram, naquele momento, incipientes no radio e

no cinema. Desde aquela transmissao, o livro de Welles teve inimeras reimpressoes

2. GUALDA, LC (2011). Literatura e cinema: elo e confronto. MATRIZes, 3 (2), 201-220.
https://doi.org/10.11606/issn.1982-8160.v3i2p201-220

13 SNOW, C.P. As duas culturas e um segundo olhar. Trad. por Renato Rezende Neto. Sdo Paulo:
Editora da Universidade de Sdo Paulo, 1993.

14 Idem, p.41

15 https://pt.wikipedia.org/wiki/A_Guerra dos Mundos
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e foram feitas duas adaptacdes para o cinema. A primeira em 1953 foi dirigida por
Byron Haskin. A segunda, de 2005, foi dirigida por Steven Spielberg. Nestes casos,
claramente um discurso politico datado aparecia em cada uma destas versoes. Se na
versao de 1953 os invasotes eram tratados como “comunistas”, na versio de 2005
eram “terroristas”. Realidade e ficcdo se misturam.

O genero de ficgao cientifica ¢ uma presenga constante no imaginario de
muitas pessoas, sendo influenciado tanto pelo acesso a literatura quanto pelo gosto
por filmes, além do fascinio pela tecnologia. Ele esta sempre entrelacado com as
tendéncias sociais e culturais do momento.

Em o conto “A formiga Elétrica”, de Philip K. Dick (1928-1982), de 1969,
nos provoca ao afirmar que: “Desde o século XIX a Revolugao Industrial, quando
a humanidade comegou a ficar cercada de maquinas, a literatura vem refletindo
constantemente essa preocupag¢ao com a possibilidade de se tornar uma delas”. As
maquinas estdo presentes novamente neste caso. Mas aqui a relagao é de simbiose.
No conto de Dick, a personagem Garson Poole acorda em um hospital sem uma
das maos e sem dor. Ele era uma maquina. Parte metalica, parte organica.

Algo similar ja pode ser visto, ainda que de forma incipiente, mas real, fora
do mundo da ficgdo. O pesquisador e neurologista brasileiro Miguel Nicolelis' de-
senvolveu protétipos de neuropréteses baseadas em interfaces cérebro-maquina. O
projeto consiste em uma estrutura robotica metalica capaz de ler os sinais elétricos
emitidos pelo cérebro de um paraplégico. Assim como as partes roboéticas de Poole,
o ser humano do século 21, talvez, possa ter partes de seu corpo reconstituidas por
artefatos roboticos ou cibernéticos.

Entre o fim do século XIX e a primeira metade do século XX, impulsionada
pela Revolucao Industrial, a humanidade comecou a explorar as relagdes entre o
corpo e a maquina. Desde entdo, a cada avango das descobertas cientificas, com o

surgimento de um novo “campo cientifico”"”

, como proposto por Bourdieu (1983),
novas ondas criativas emergem no imaginario coletivo. A engenharia mecanica, a

fisica, a biologia, a nanotecnologia, a inteligéncia artificial, a computagao quantica

1© NICOLELIS, MIGUEL A L. Brain-machine-brain interfaces as the foundation for the
next generation of neuroprostheses. National Science Review, v. 9, p. 1-3, 2022.

7 BOURDIEU, P. O campo cientifico. ORTIZ, Renato (Org.). Pierre Bourdieu: socio-
logia. Sdo Paulo: Atica, 1983.
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estdo presentes no cinema e literatura em obras como: Matrix (1999), O Extermi-
nador do Futuro (1984), Eu, Rob6 (2004), Star Trek (1966) ou IA - Inteligéncia
Artificial (2001).

Em novembro de 2022 foi oficialmente langado o ChatGPT (do inglés: Char
Generative Pre-Trained Transformer), desenvolvido pela OpenAI'. Com isso, outros
sites, com funcionalidades distintas do ChatGPT e que o antecederam, tornaram-se
mais conhecidos.

A plataforma DALL-E (desenvolvido pela OpenAl), por exemplo, ¢ um
modelo de linguagem e visao de maquina que é capaz de gerar imagens a partir de
descrigoes textuais, permitindo que os usuarios fornecam descrigdes de conceitos
ou cenas e, em seguida, o modelo gera uma imagem correspondente. F. um exemplo
de como a IA esta avangando na criacao de conteddo multimidia a partir de texto.
Outras sao capazes de criar e contar historias, inclusive de forma interativa. Outros
exemplos:

e Hugging Face - plataforma que oferece acesso a diversos mo-
delos de linguagem de cédigo aberto, como o GPT-2 e o
BERT. Esses modelos podem ser usados para criar historias e
conteudo textual criativo.

e Al Dungeon: Um exemplo de aplicagao que utiliza modelos
de IA, como o GPT-3, para criar histérias interativas.

® Replika: Uma IA de conversacao que pode ser usada para criar

histérias interativas e dialogos com personagens ficticios.

Varias outras empresas ¢ ferramentas estao disponiveis para as mais diversas
aplicagoes, desde jogos até projetos ligados as diferentes engenharias e processos
industriais, seguranca publica, medicina, entre outros.

O emprego crescente de dispositivos vestiveis (wearable devices) esta se tor-
nando uma pratica comum na esfera médica. Esses dispositivos tém a capacidade
de adquirir dados continuos sobre parametros fisiolégicos, como niveis glicémicos,

atividade eletrocardiografica (ECG) e movimento corporal entre outros. Essas in-

18 https://openai.com/. A Open Al é um laboratorio de pesquisa de inteligéncia artificial
sediado nos Estados Unidos.
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formacgoes podem ser utilizadas para desencadear uma variedade de a¢bes automa-
tizadas, tais como administragao de insulina, aplicacao de uma descarga elétrica por
meio de um desfibrilador subcutaneo, ajuste da dosagem de medicamentos em pa-
cientes com doenga de Parkinson, monitoramento da pressao arterial, deteccao de
crises epilépticas e até mesmo envio automatico de alertas para profissionais de sa-
tide em casos de anomalias detectadas nos sinais vitais dos pacientes”".

Em 2020 o mundo viveu uma pandemia de SARS-CoV-2, causador da CO-
VID-19. Naquele momento varias fragilidades foram observadas quanto a capaci-
dade de atendimento médico hospitalar e, principalmente, de diagnosticar com pre-
cisdo os pacientes. Varias tecnologias surgiram em apoio ao diagnoéstico médico
com auxilio de IA* ou na melhoria das interpretacdes de imagens de Raio X*' para
detec¢ao mais rapida e precisa da doenga, por exemplo. O rapido surgimento dessas
tecnologias, em especial na tltima década das vacinas de RNA*, s6 aconteceram
porque as pesquisas para tal comegaram muito antes da pandemia e as mesmas re-
ceberam fomento de instituigdes publicas e privadas de apoio a C, T&I para o seu
desenvolvimento. Como exemplo, temos a pesquisadora Katalin Kaioko agraciada
com o prémio Nobel de Fisiologia de 2023* por mais de 40 anos de estudos com
o mRNA na universidade da Pensilvania (EUA) o que possibilitou o desenvolvi-
mento da vacina PFIZER/BIONTECH?*.

Data de 1960 a primeira patente registrada de IA no mundo (BRASIL, 2021,
p- 35). Desde aquela data mais de 1.6 milhdes de artigos foram publicados até 2018,
conforme levantamento realizado para a definicao da Estratégia. Em uma busca na

plataforma Scielo, utilizando a expressio “INTELIGENCIA ARTIFICIAL”, com

Y LOBO, L. C. Inteligéncia Artificial e Medicina. Revista Brasileira de Educagdo Mé-
dica, v. 41, n. 2, p. 185-193, abr. 2017.

2 Ver em: https://www.ifsp.edu.br/ceua/17-ultimas-noticias/2271-professora-do-ifsp-
utiliza-ia-para-auxiliar-diagnostico-da-covid-19. Acesso em: 10/01/2024.

2l Ver em: https://ufrb.edu.br/portal/noticias/6327-pesquisa-da-ufrb-utiliza-ia-com-
imagens-de-raio-x-para-deteccao-de-covid-19. Acesso em: 10/01/2024.

22 Ver em: Stark, R., Grzelak, M., & Hadfield, J. (2019). RNA sequencing: the teenage
years. Nature reviews. Genetics, 20(11), 631-656. Acesso em: 19/03/2024.

23 Para mais informagdes, ver: https:/jornal.unesp.br/2023/10/02/premio-nobel-de-me-
dicina-reconhece-pesquisas-que-possibilitaram-o-desenvolvimento-da-vacina-contra-
a-covid-19/. Acesso em: 20/03/2024.

24 Uma abordagem sobre o desenvolvimento desta classe de medicamentos pode ser
vista em: Szabo, G. T., Mahiny, A. J., & Vlatkovic, 1. (2022). COVID-19 mRNA vac-
cines: Platforms and current developments. Molecular therapy : the journal of the Ame-
rican Society of Gene Therapy, 30(5), 1850-1868.
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filtros aplicados em “Cole¢des: Todos”, foram encontrados 1073 resultados®,
sendo o Brasil o que mais desponta em produgoes, com 320 publicacbes, seguido
por Colémbia (180), México (138), Chile (89) e Cuba (83), com a primeira ocorrén-
cia em 1983. Ja na plataforma PubMed, com a expressao “artificial intelligence”, foram
encontrados 17.831 resultados para uma busca igualmente nos titulos, o primeiro
datando de 1963*. Em 2011, 20; em 2015, 51; em 2018, 454. No ano de 2023, 5.991
e em 2024 ja sao 1.789. Nosso intuito com esse exercicio foi o de tirar uma foto-
grafia do volume de publica¢bes, no tempo. Verificamos que cada vez mais paises
e pesquisadores de diferentes areas desenvolvem pesquisas com inteligéncia artifi-
cial desde a segunda metade do século XX, que coincide com os avangos tecnolo-
gicos do periodo e com o avango, nas artes, da ficcao cientifica. Os intelectuais,

cada qual a0 seu modo em seu campo, estavam em plena produgao.

3. Base Teorica

No Brasil, desde 2021 (BRASIL, 2021) cabe ao Ministério da Ciéncia, Tec-
nologia e Inovagao (MCTI) a implementa¢ao da Estratégia Brasileira de Inteligéncia
Artificial (EBIA), que segue os principios da OCDE?, aos quais o Brasil tornou-se
signatirio® e traz 6 objetivos: Contribuir para a elaboragio de principios éticos para
o desenvolvimento e uso de IA responsaveis; Promover investimentos sustentados
em pesquisa e desenvolvimento em IA; Remover barreiras a inovagio em IA; Ca-
pacitar e formar profissionais para o ecossistema da IA; Estimular a inovagao e o
desenvolvimento da IA brasileira em ambiente internacional; Promover ambiente
de cooperagao entre os entes publicos e privados, a industria e os centros de pes-
quisas para o desenvolvimento da Inteligéncia Artificial”. Estes objetivos para se-
rem alcangados dependem de agdes estratégicas que foram divididas entre nove

eixos tematicos, que por sua vez estdo subdivididos em 3 eixos transversais (Legis-

25 Busca realizada em 18/03/2024.

26 MARON ME. ARTIFICIAL INTELLIGENCE AND BRAIN MECHANISMS.
MEM RM-3522-PR. Memo RM. 1963 Mar; 86:1-35. PMID: 24547134,

27 OECD. OECD Council Recommendation on Artificial Intelligence. Disponivel em
https://www.oecd.org/going-digital/ai/principles/. Acesso em 12/02/2024.

28 Ver em: https://www.gov.br/mcti/pt-br/acompanhe-o-mcti/transformacaodigital/inte-
ligencia-artificial. Acesso em: 12/02/2024.

2 Ibidem.
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lagao, regulagao e uso ético; Governanca de Inteligéncia Artificial e Aspectos Inter-
nacionais) e 6 verticais (Qualificagdes para um futuro digital; For¢a de trabalho e
capacitagdo; Pesquisa, desenvolvimento, inova¢ao e empreendedorismo; Aplicagao

nos setores produtivos; Aplicagao no poder publico; Seguranga publica).

Tal como a introdu¢ao da maquina a vapor no século XIX, ou a viagem a
Lua e a internet no século XX, que foram responsaveis por inimeras inovagoes, no
fim do primeiro quarto do século XXI novas tecnologias vém transformando o
mundo. Paises que antes dos anos 1980 nem eram cogitados como relevantes na
corrida tecnolégica e dominio de mercados, nas dltimas décadas vém emergindo
como novos atores internacionais no cenario economico e tecnologico. Alguns au-
tores apontam que nesta mesma década a economia tornou-se mais financeirizada,
notadamente pelas facilidades trazidas pela internet (CHANG, 2004; DOWBOR,
2018; NASSIF, 2023). Essa logica prima pela velocidade das transagdes e “trans-
forma todos os ativos em ativos financeiros” (SCHERER e SOUZA, 2010, p. 230).
Esse ¢ um movimento que por vezes é esquecido e até pouco percebido. Sao acon-
tecimentos que perpassam geragoes enquanto se consolidam e, por isso mesmo, s6
plenamente percebidos posteriormente. Padroes tecnolégicos, monetarios e mesmo
hegemonia politica ao longo dos séculos foram construidos e perdidos™ por dife-
rentes fatores historicos.

Do ponto de vista da Histéria do Pensamento Econémico, podemos agru-
par em duas grandes correntes distintas os economistas que, no Brasil, pensam de-
senvolvimento e crescimento. O primeiro grupo, dos economistas ortodoxos ou
"mainstream", entende o desenvolvimento econémico como “‘um processo espon-

taneo guiado pelo mercado” (GALA e RONCAGLIA, 2020. p. 179) e dependente

30 Para fins de exemplo, e sem esgotar o tema, podemos citar que o ddlar substituiu a
libra esterlina como moeda padrdo no fim da Segunda Guerra Mundial, a partir dos
acordos de Bretton Woods (1944). Apos a Il Guerra, os Estados Unidos ocuparam o
espago perdido pela Inglaterra como pais mais importante, tanto economicamente como
militarmente, devido aos danos causados pelos conflitos. Atualmente vemos uma
“guerra comercial” entre Estados Unidos e China, notadamente pelo dominio de tecno-
logias sensiveis, como a de semicondutores. Para maiores informagdes ver: GALA, P.;
CARVALHO, A. Roncaglia . Brasil, uma economia que ndo aprende, Sao Paulo, 2020;
CHANG, Ha-Joon. Chutando a escada. A estratégia do desenvolvimento em perspectiva
historica. Sdo Paulo: Unesp, 2004 ¢ SCHERER, A. L. F.; SOUZA, E. C. Periodo 1979-
2009: ascensdo e queda do capital financeiro. In: CONCEICAO, Octavio A C;
GRANDO, Marinés Z.; TERUCHKIN, Sénia U.; FARIA, Luiz Augsuto E. (Org.). Trés
décadas de economia gatcha. 1ed.Porto Alegre: FEE, 2010, v. 1, p. 219-251.
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da implementacao de politicas internas eficazes, pouca interferéncia do Estado, bai-
x0s impostos, controle da inflagao, oferta de educagao de alta qualidade e existéncia
de concorréncia entre empresas. De acordo com essa perspectiva, o desenvolvi-
mento econdémico ocorre porque foram adotadas as institui¢oes e politicas econo-
micas “boas” (CHANG, 2004. p. 12).

Diferentemente, a corrente heterodoxa, ou “desenvolvimentista”, apregoa
que “o processo de desenvolvimento econdémico se da num contexto de interacao
estratégica entre e intra nagdes. Especialmente no que diz respeito ao dominio de
técnicas produtivas e capacidade de aprendizagem em setores especificos” (GALA
e RONCAGLIA, 2020. p. 180). Busca-se a melhor alocagao de recursos, tornando
as empresas, ¢ o proprio Estado, capazes de produzir de forma eficaz, com maior
eficiéncia, definindo e criando mercados, tecnologias proprietarias e capacidades
produtivas em setores com maior intensidade tecnoldgica, além da exportagao de
bens tecnologicamente avangados. Com isto, os paises garantem melhores empre-
gos e salarios para seus cidadaos, com maior produtividade, sistemicamente depen-
dente de outros setores economicos gerando encadeamentos produtivos e inova-
coes.

Neste sentido, a educagao, por exemplo, nao seria uma condi¢ao ex ante para
a maior remunera¢ao dos trabalhadores. Isto podera ocorrer, mas seus efeitos sao
limitados se nao existirem empregos nas areas de formacgao dos individuos, que,
sem op¢ao, buscardo postos de trabalho em setores diversos de sua formagao e até
mesmo fora de seu estado ou pais, dependendo de sua especializagdao e nivel de
escolaridade. A literatura mais recente tem trazido importantes exemplos a partir de
analise de casos e avaliagdo de politicas publicas (UZIEL, 2019a; UZIEL, 2019b;
GALA e RONCAGLIA, 2020; CGEE, 2019). Sao servigos que exigem pouca qua-
lificagdo e promovem uma remunera¢ao baixa quando comparados com profissoes
em areas mais sofisticadas. Quando pensamos em vagas que podem ser ocupadas
por mestres e doutores, quando estas nao existem, além de ocuparem fungdes
aquém do nivel de sua formacao, esses profissionais, os mais qualificados, sao bus-
cados por empresas e entidades de pesquisa em outros paises e 1a poderao fazer uso
de seus conhecimentos para desenvolver novas tecnologias proprietarias, produtos
(bens e servigos) e, por conseguinte, desenvolvimento econémico. A “fuga de cé-
rebros” (brain drain) ¢ um fendmeno dos paises em desenvolvimento. A dificuldade

¢ criar, reter e atrair novos talentos (GALA e RONCAGLIA, 2020. p. 100).
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A literatura progressista, que nao descarta a historia em suas interpretagoes
e analises, afirma que os Estados Nacionais, diferentemente do que dizem os orto-
doxos, foram os responsaveis pela coordenagao e tomada de decisao que definiram
o arranjo econdmico interno a cada nacao e, por conseguinte, onde cada pais deve-
ria se posicionar dentro das cadeias globais de valor, disputando espa¢o no comér-
cio internacional e com contribui¢ao para o avango tecnolégico, responsavel pelas
grandes transformagoes que vivemos. Para isto, criam-se um conjunto de normas e
institui¢oes que, cada qual com suas fun¢oes definidas em um arcabougo legal pré-
prio, agem para alcancar certos objetivos definidos pelo Estado (CHANG, 2004).

Karl Popper (1902-1994) nos incita a reflexdo sobre o periodo histérico em
que vivemos. Ele advogou pela critica constante das concepgdes cientificas e pela
busca incessante por novas hipoteses (POPPER, 2010). Seu ceticismo epistemolo-
gico, que reconhecia o conhecimento cientifico como provisorio e sujeito a revisoes
baseadas em evidéncias, é relevante para nossas ambi¢oes, mesmo que sejam limi-
tadas e exploratorias. O que essa literatura progressista nos traz ¢ um questiona-
mento acerca de agoes individualistas, seja de pesquisadores seja de empreendedo-
res com aspectos atitudinais que os distinguem e, por isso mesmo, tem-se uma ideia
de que um “individuo empreendedor apresenta certas caracteristicas que o tornam
um ser ‘especial (GOMES ez a/l, 2013. p. 204). Longe, portanto, da ideia de indivi-
duos que, por suas caracteristicas geniais, revolucionaram o mundo com suas in-
vengdes com efeitos sociais e culturais sem precedentes surgidos em garagens.

Katl Polanyi (1944), em "A Grande Transformacao”, vislumbrou um po-
tencial tdo grande quanto o da Revoluciao Industrial do século XIX, analisada por
ele, e que representou o surgimento de uma economia de mercado na Europa desde
sua congénere primitiva, chegando ao colapso no século XX apos a crise econdémica
de 1929. Esta transformacao foi representada pelo fim do /aissez faire vigente até
entdo e que fora substituida pela “Era de Ouro” do capitalismo (HOBSBAWM,
2007) e que, com seu colapso, inaugurou um novo ciclo de economia de mercado

auto-regulavel e que apds a crise econdémica de 2008 mostra-se enfraquecida, além

31 A causa direta da crise foi a concessdo de empréstimos hipotecarios para credores que
ndo tinham capacidade de pagar. A securitizagdo das dividas so possivel devidos a des-
regulamentacdo do setor financeiro, iniciado em meados dos anos 1970, acompanhada
da ideologia neoliberal que se consagrou apods os anos 1990 em varios paises. Ver em:
BRESSER-PEREIRA, L. C. A crise financeira global e depois: um novo capitalismo?
Novos estudos CEBRAP, n. 86, p. 51-72, mar. 2010.
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da emergéncia de paises como China, Coréia do Sul, India e Taiwan, que avangaram
rapidamente em desenvolvimento cientifico e tecnolégico em diferentes areas de
conhecimento e setores econémicos, que nas ultimas duas décadas transformaram
mercados inteiros, como o de semicondutores, automéveis e servicos sofisticados,
onde a Inteligéncia Artificial (IA) esta inserida (AMSDEN, 2009; CHANG, 2004,
GALA E RONCAGLIA, 2020; KIM, 2005). Emulacdo, subvencdo, prote¢io e
apoio a industria e servicos complexos e sofisticados, intencionalidade, criagao de
capacidades estatais e indu¢ao as mudangas estruturais produtivas, notadamente em
areas de fronteira tecnolégicas, fizeram avangar o desenvolvimento de varios paises
(REINERT, 2008).

A politica organizada por missdes, revista por Mazzucato, introduz uma
abordagem complexa e sistémica para resolver grandes problemas da sociedade,
como infraestrutura, fome e dependéncia tecnolégica. Legitima as politicas indus-
triais ao propor a resolucao de problemas concretos e ajuda a coordenar esforgos.
No entanto, dados de avaliagao de politicas publicas apontam para um déficit de
implementagio™. Este artigo nio se aprofundari neste tema, mas trata-se de um
tema relevante para futuras pesquisas.

Mazzucato (2014) destaca a necessidade de rever a forma como as politicas
de desenvolvimento sdao concebidas e implementadas. Ela argumenta que a politica
de missdes, iniciada nos anos 1950, ¢ essencial para enfrentar os desafios geracionais
atuais.

Como ja foi dito, a Nova Industria Brasil (NIB) incorpora o conceito de

missao, que vem acompanhada de sete objetivos especificos, incluindo cadeias

32 Quanto a este ponto em especial, ver o recente relatorio da Controladoria Geral da
Unido que avaliou “as capacidades, atividades e recursos existentes nas 69 universida-
des federais necessarios ao desempenho pleno do papel da academia no ecossistema de
inova¢do nacional”. Disponivel em: https://www.gov.br/cgu/pt-br/assuntos/noti-
cias/2023/12/cgu-avalia-papel-das-universidades-federais-no-ecossistema-nacional-
de-inovacao. Acesso em: 19/03/2024. Para a Fap do Rio de Janeiro (Faperj) ver resul-
tado de Auditoria (processo TCE-RJ 104.492-6/21) e posteriormente publicados na
“Prestacdo de Contas de Governo do Estado do Rio de Janeiro relativa ao exercicio de
2021”. Entre outros registros, podemos citar a titulo de exemplo, os seguintes achados
da Auditoria: “Os principais achados de auditoria descrevem falhas na transparéncia da
informagdo publica, na elaboragdo de seu planejamento estratégico ¢ na auséncia de
critérios de avaliag@o objetiva dos resultados dos programas executados pela Fundagdo
com vistas a expressar em que medida sdo cumpridos os objetivos e as finalidades das
receitas vinculadas a Faperj por forca do mandamento previsto na Constituicao Esta-
dual” (TCE/RJ, 2022. p. 238) Disponivel em: https://www.tcerj.tc.br/portalnovo/ , sob
o numero de processo: TCE-RJ N° 101.402-2/22.
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agroindustriais sustentaveis, complexo de saide resiliente e infraestrutura sustenta-
vel. Essas missoes buscam resolver problemas criticos da sociedade, como a fome,
o acesso a saude e a integracdo produtiva. No entanto, a execugao dessas missoes
enfrenta desafios, especialmente no que diz respeito a coordenagio entre os dife-
rentes setores ¢ a capacidade de implementagiao por parte do governo. O monito-
ramento e avaliagao constantes sA0 necessarios para garantir o sucesso das missoes.

Em suma, a construcdo da linha de trem enquanto o trem esta em movi-
mento representa o desafio de implementar politicas de desenvolvimento comple-
xas e ambiciosas enquanto a sociedade esta em constante evolugao. A politica de
missbes oferece um caminho promissor, mas requer um compromisso continuo e
uma abordagem adaptativa para alcangar seus objetivos. Como as agéncias de fo-

mento colaboram?

4. Caracteristicas das Agéncias de Fomento

Recentemente, a retomada de politicas industriais e da atividade de planeja-
mento estratégico entrou de forma substantiva na agenda de formuladores de poli-
ticas (policy makers), gestores publicos e governantes em diversos paises, indepen-
dente da matriz ideoldgica a que pertencem.

Este movimento se refletiu no Brasil com o langamento, em janeiro deste
ano, do “Nova Industria Brasil” (NIB), politica de “neoindustrializagao” de que
devera ser implementada pelo Governo Federal nos préoximos dez anos (2024-
2034). O Brasil tem um diagndstico™ que aponta um processo precoce de desin-
dustrializacao (DIEESE, 2011) e que resultou em primarizagao de sua estrutura
produtiva, fragilizagao dos elos das cadeias e pauta exportadora dominada por pro-
dutos de baixa intensidade tecnolégica. O NIB busca, através de um conjunto de
instrumentos publicos de apoio ao setor produtivo, “(i) estimular o progresso téc-

nico e, consequentemente, a produtividade e competitividade nacionais, gerando

33 O conceito definido pelo DIEESE ¢é: “o processo que provoca a reversdo do cresci-
mento e da participagdo da indistria na producao e na geracao de empregos”. Ou ainda:
“Em um conceito mais abrangente, a desindustrializagdo seria caracterizada como uma
situacdo na qual tanto o emprego industrial como o valor adicionado da industria se
reduzem como propor¢do do emprego total e do PIB, respectivamente”. Ver em:
https://www.dieese.org.br/notatecnica/2011/notaTec100Desindustrializacao.pdf.
Acesso em 02/10/2023.
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empregos de qualidade; (ii) aproveitar melhor as vantagens competitivas do pais; e
(iii) reposicionar o Brasil no comércio internacional.” (BRASIL, 2024, p. 5).

Em nivel estadual, o governador do Rio de Janeiro sancionou em dezembro
de 2023 a Lei n°® 10.266 que instituiu o Plano Estratégico de Desenvolvimento Eco-
noémico e Social do Estado do Rio de Janeiro — PEDES para o periodo 2024-2031.
O Plano tem como premissas o aumento da capacidade de investimento do Estado
do Rio de Janeiro, a geracao de emprego e renda, o planejamento de base territorial
e a gestdo baseada em evidéncias™; e visa reduzir as desigualdades sociais e regionais
do Estado, diversificar e integrar a economia fluminense, promover o desenvolvi-
mento cientifico e tecnolégico, a pesquisa e a inovagao, fortalecer as vantagens
competitivas associadas ao progresso técnico e alcangar a sustentabilidade socioam-
biental.

Ambas as iniciativas foram norteadas no arcabouco de Politicas Orientadas
a Missoes (POMs), metodologia que esta na vanguarda atual da formulagao, imple-
menta¢ao e monitoramento de politicas publicas de apoio a ciéncia, tecnologia e
inovagao e desenvolvidas pela economista Mariana Mazzucato (2014; 2020; 2022),
bem como de desenvolvimento econémico (NASSIF, 2023; FURTADO, 2002;
FURTADO, 2003; CHANG, 2004; GALA, 2020; AMSDEN, 2009), sendo ampla-
mente utilizada por agéncias de fomento, cidades, regioes e paises. Neste prisma,
ao invés de escolher tecnologias, setores econdémicos ou dividir as agoes por areas
de planejamento, sio definidas grandes missoes, ousadas e inspiradoras, que apon-
tam as dire¢oes para a resolugdo de desafios societais, presentes e futuros, por meio
da mobilizagio e articulagao de diferentes atores e estratégias. Tais missdes, por-
tanto, demandam esforgos intersetoriais, interinstitucionais e interdisciplinares, e
buscam engajar e criar confianga nos agentes publicos, privados e do terceiro setor.
O objetivo final, deste modo, é gerar transformagdes econdmicas, sociais e ambi-

entais robustas, com vistas a superacao dos entraves ao desenvolvimento brasileiro.

34 O PEDES assim define gestdo baseada em evidéncias: “Esse ¢ um modelo de gestio
que utiliza as evidéncias cientificas na formulagdo ¢ aperfeicoamento de politicas pl-
blicas, programas e agdes. Ou seja, confere, como insumos para esse modelo de gestao,
as produgoes e formas de conhecimento advindas de diferentes areas das ciéncias hu-
manas ¢ exatas, sendo aplicadas para elaboragdo tanto no desenho quanto na avaliagdo
da efetividade das politicas publicas.”. (RIO DE JANEIRO, 2023, p. 13). Para maiores
informagdes, ver em: https://estrategia.planejamento.rj.gov.br/#/posts/415. Acesso em:
18/09/2024.
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O PEDES possui como uma de suas missdes “a vantagem competitiva as-
sociada 2 economia do conhecimento” e tem como um de seus eixos estratégicos
“a ciéncia, tecnologia e inovagao como principal vantagem competitiva econémica
para o Estado do Rio de Janeiro” (ESTADO DO RIO DE JANEIRO, 2023).

De maneira similar, o Nova Industria Brasil define como principios “o de-
senvolvimento produtivo e tecnologico e inova¢ao”, o “incremento da produtivi-
dade e da competitividade” e, aprofundando sua defini¢do, prevé como instrumento
de aperfeicoamento do ambiente de negdcios as “politicas de formacao e fixagao
de profissionais de nivel superior e pos-graduandos nas empresas industriais” e de-
fine as Fundagbes de Amparo a Pesquisa (FAPs) como um dos relevantes para sua
implementacao. As FAPs siao as Agéncias de Fomento dos estados (Ufs). Angelelli

et all (2017) caracteriza as Agéncias de Fomento como:

As AEIs sdo organizagdes especializadas na promogao ou fo-
mento da pesquisa, desenvolvimento e inovagdo (P&D&I) nas
empresas. Elas atuam como pontes entre os atores publicos res-
ponsaveis pela formulacdo de estratégias e o desenho de politi-
cas de inovagio, e aqueles que executam as atividades de inova-
¢do e empreendedorismo (pesquisadores, centros de P&D, uni-
versidades, aceleradoras, incubadoras, empresas e empreende-
dores, entre outros) (Angelelli ez all, 2017, p. 10).
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Esta definicdo esta plenamente alinhada com a atual missao das FAPs, que

estao inseridas no Sistema Nacional de Ciéncia e Tecnologia brasileiro e pode ser

exemplificado, de forma sintética, com a figura apresentada abaixo™:

PODER EXECUTIVO | PODER LEGISLATIVO | | SOCIEDADE
MCTIC Outros Agéncias Congresso Assemibleiaz ABC SEPC CNI
Ministérios Reguladoras Macional E=taduais
Secretarias .
Estaduais Confap & MEI Centrais
- Concecti Sindicaiz
& Municipais
CNPq ‘ | CAPES ‘ ‘ FINEP ‘ | BNDES ‘ ‘ EMBRAPII ‘ ‘ FAP
R Institutos Federais N .
Universidades & Extadusic de CT2 Instituigtes de CAT (ICT) Pargues Tecnologices
Institutos de Institutos Nadonais
Pesquisa do MCTIC de CET (INCT) Incubadoras de Empresas Empresas Inovadoras

Figura 1 - Principais atores do SNCTI.
Fonte: Adaptado de MCTT (2016, p.14)

Ademais, a forma como Angelelli (2017) e seus colegas elaboraram a parti-

cipagao das agéncias de fomento no sistema de inovacao para a América Latina, do

ponto de vista institucional, esta muito proximo da representagao feita pelo MCTI,

como pode ser visto na figura abaixo:

35 BRASIL. Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo e Comunicagdes. Estratégia
Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo — 2016-2022, Brasilia, 2016.
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Grafico 1. Marco institucional de las politicas de innovacion
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Fonte: Angelelli ez all. (2017, p.11)

As FAPs (estaduais), portanto, somam-se as agéncias federais de fomento
no setor intermediario, ou de implementacio entre os setores politicos e os opera-
dores de C, T&I, que sdo as instituigdes responsaveis pela execugao das politicas
publicas de ciéncia e tecnologia.

A primeira FAP criada foi a FAPESP (Fundagao de Amparo a Pesquisa do
Estado de Sio Paulo, criada em 1962 e em 1964 foi criada a FAPERGS (Fundagao
de Amparo a Pesquisa do Rio Grande do Sul). Estas sdo as pioneiras, com a FA-
PER]J (1980), as trés agéncias sao as mais antigas, seguidas pela FAPEMIG (Funda-
¢ao de Amparo a Pesquisa do Estado de Minas Gerais, criada em 1985. A maioria
dos estados criaram suas FAPs nos anos 1990 e seguintes. O estado de Roraima foi

o tltimo ente federado a criar sua FAP, em 2022%. As FAPs contribuem fortemente

3¢ Ver em: https://portal.rr.gov.br/noticias/item/7343-tecnologia-e-inovacao-entidade-
de-fomento-a-pesquisa-e-ciencia-em-roraima-faperr-celebra-primeiro-ano-de-cria-
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para a descentralizacao e o fortalecimento do fomento a ciéncia e tecnologia, so-
bretudo em ambito regional, auxiliando na coordenagio e construgao de um Sis-
tema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagio.

No quadro abaixo apresentamos sumariamente, por periodos de criacio, as

FAPs e suas respectivas datas de sua fundagao.

QUADRO 1 - FAPs por Década de Criagéo

DECADA FAPs
FAPESP/1962
FAPERGS/1964
FAPER]/1980
FAPEMIG/1985
FACEPE/1989
Fundacio Araucaria/1998
FUNDECT/1998
FAPEMAT/1994
FAPDF/1992
FAPESQ/1992
FAPEAL/1990
FUNCAP/1990
FAPEPI/1993
FAPEMA /1990

1960

1980 e 1990

FAPES/2004
FAPESC/2005
FAPEG/2005
FAPESB/2001
FAPITEC/2005
FAPERN/2003
FAPESPA /2007
FAPEAM/2007
FAPEAP/2009

2000

FAPT/2011
FAPAC/2012
FAPERO/2011

2010

2020 FAPERR /2022

Fonte: Elaboracdo prépria com informacoes da CONFAP (Conselho Nacional das Funda¢oes Es-
taduais de Amparo a Pesquisa). Acesso em: 12/03/2024.

cao#:~:text=A%20Faperr%20f0i%20institu%C3%ADda%20em,Desenvolvi-
mento%20e%20Inova%C3%A7%C3%A30%20de%20Roraima). Acesso em:
01/08/2023
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Grosso modo, podemos verificar que ha uma maior densidade de criagao
das FAPs entre as décadas de 1990 e 2010, com a institucionalizacio de 18 Funda-
¢oes de Amparo a Pesquisa, das 27 existentes, ou seja, cerca de 66% dos estados
criaram suas FAPs neste perfodo. A mais antiga ¢ a de Sao Paulo (1961), seguida do
Rio Grande do Sul (1964), Rio de Janeiro (1980) e Minas Gerais (1985). Inferimos
que a importancia econdémica destes estados, bem como a presen¢a de uma comu-
nidade académica mais ativa e numericamente relevante, contribuiram para a for-
malizagao precoce destas FAPs.

Importantes informagoes sobre o processo de formagao das FAPs podem
ser consultadas em publicagbes comemorativas e nos relatorios de atividades por
elas publicados em anos recentes. Foram analisados para esta pesquisa, as publica-
¢oes “Fapemig 25 anos: Historia em Pesquisa””’; “FAPESP: uma histéria de politica
cientifica e tecnolégica” e “Memérias da FAPER]: A trajetéria da agéncia de fo-
mento 4 ciéncia e tecnologia do Estado do Rio de Janeiro (1980-2013)”

Nelas podemos encontrar relatos orais de pesquisadores e personalidades
politicas que participaram direta ou indiretamente no processo de institucionaliza-
¢ao destas entidades. Além de informagdes quantitativas referentes aos programas
e editais tematicos de cada uma, que demonstra, nao apenas a evolugao dos inves-
timentos financeiros ao longo dos anos, mas também a criacao de programas e edi-
tais tematicos e as parcerias com instituigdes publicas e privadas, em ambitos inter-
nacional, nacional e local desenvolvidos pelas FAPs, bem como a alocagao de re-
cursos para as mais variadas finalidades cientificas e tecnolégicas. No caso da FA-
PEMIG, por exemplo, ainda podemos conhecer como se deu a disputa pela sua
consolidacio e defini¢ao do percentual constitucional que definiria as receitas or¢a-
mentarias anuais, que inicialmente foi de 3% e, em um processo de reestruturagao,
ficou definido em 1%, ocorrida com a Emenda Constitucional n® 17, de 1995. Além
disso, sua criacao em lei definia sua personalidade juridica como de Direito Privado,
que com a Lei 11.552 de 1994 alterou sua formacao para uma entidade de persona-

lidade juridica de Direito Publico, dotada de autonomia administrativa e financeira.

37 FAPEMIG 25 anos: Historia em Pesquisa. Pereira, Ligia Maria L. Belo Horizonte: Ed. UFMG, 2012.
204 p.

3% MOTOYAMA, Shozo (Org.) FAPESP: uma historia de politica cientifica e tecnoldgica. Sdo Paulo: FA-
PESP, 1999. 296p.

39 Disponivel em: https://www.faperj.br/?id=147.6.5.
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A redugao dos percentuais que compoem os or¢amentos anuais das FAPs ¢, por-
tanto, uma possibilidade constante para muitas delas. Recentemente, por exemplo,
a FAPER] teve varias tentativas de redu¢ao orcamentaria, que constitucionalmente
esta fixada em 2% da arrecadagio tributaria liquida®.

A Fundagao Carlos Chagas Filho de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio
de Janeiro ¢ a principal agéncia de fomento a C,T&I do Estado do Rio de Janeiro.
Sua criagdo data de 1980, apos a fusio entre duas outras institui¢es: a Fundacio
Centro de Recursos Humanos da Educacio e Cultura (CDRH) e a Fundacio Insti-
tuto de Desenvolvimento Econémico e Social do Rio de Janeiro (FIDER])*. Sua
principal missio, como definido no art. 2° do Decreto n® 3.290/80, era: “promover
e amparar a pesquisa e a formagao cientifica e tecnoldgica necessarias ao desenvol-
vimento sociocultural e economico do Estado do Rio de Janeiro”. Em 2011, a Lei
Complementar n° 141, em seu Art. 2°, deu nova missao para a FAPER], que desde
2003 havia incorporado a Diretoria de Tecnologia, que tinha como missao, promo-

ver a inovagao no estado. A partir daquele momento passou a ser definida como:

Fomentar a pesquisa, o desenvolvimento de inovagéo e a for-
magao cientifica e tecnolégica necessarias ao desenvolvimento
sociocultural, econémico sustentavel e ambiental do Es-
tado, bem como fomentar pesquisas ou estudos em prol da ma-
nutencao da vida humana, atendidos os preceitos éticos atinen-
tes a matéria objeto da pesquisa ou do desenvolvimento da
inovagao (Rio de Janeiro, 2011, grifos nossos).

40 A Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC) e a Academia Brasileira
de Ciéncia (ABC) tém se manifestado através de cartas aos parlamentares da Assem-
bleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro e aos chefes do executivo estadual a cada
tentativa, como os casos ocorridos em 2016(https://sbpcacervodigital.org.br/ser-
ver/api/core/bitstreams/8 1bba916-095d-4156-9ece-4eb24cde0fb8/content) e 2017
(https://www.sbpcnet.org.br/site/arquivos/arquivo_658.pdf). Apesar do dispositivo
constitucional (Art. 332) vigorar desde a promulgagdo da Constituicdo estadual, so-
mente seria aplicado apds analise de A¢do Direta de Inconstitucionalidade movida pelo
Estado do Rio de Janeiro no Superior Tribunal Federal, sob o numero 780 (https://por-
tal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=1546491), que fez com que apenas em
2007 a Faperj tivesse acesso a totalidade do seu or¢amento constitucional.

41 FAPERJ — Fundagdo Carlos Chagas Filho de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio
de Janeiro. A Trajetoria da agéncia de fomento a Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo do
Estado do Rio de Janeiro (1980-2013), 2013.
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Porém, os processos de mudangas e adaptagoes se fizeram presentes igual-
mente em 2017, com um novo Decreto (n° 45.931), alterando o estatuto que até

entdo vigorava e que passou a ter a seguinte redacdao em seu Art. 2°, inciso I:

(...) promover, estimular e apoiar o desenvolvimento cientifico
e tecnologico em Instituicdes Cientificas e Tecnologicas (ICTs),
Parques Tecnoldégicos, Incubadoras de Empresas, e Em-
presas de Base Tecnoldgicas (EBTSs), Nucleos de Inova-
¢do Tecnolégica (NITs), bem como o inventor indepen-
dente, sediados no Estado do Rio de Janeiro, de forma consor-
ciada ou nio, com ou sem retorno financeiro (...) (Rio de Janeiro,
2017).

E incontestavel a necessidade urgente de investimentos por parte do Estado
do Rio de Janeiro, direcionados através de sua Agéncia de Fomento, para abranger
todas as areas do conhecimento, incluindo Institui¢des Cientificas e Tecnoldgicas
(ICTSs) e outras entidades que compdem o “ecossistema de inova¢ao”. Em um am-
biente geopolitico e geoeconémico em que grandes desafios estdo postos para as
na¢oes, em um mundo globalizado e com uma competicdo tecnologica que se faz
sentir em todas as areas, nao ter €xito em seus objetivos significa perda de soberania
e subordinagdo tecnoldgica. Nesse contexto, universidades e centros de pesquisa
desempenham um papel crucial, abrigando as pesquisas mais avangadas em Inteli-
geéncia Artificial desenvolvidas no Brasil, com recursos estaduais através das Fun-
dagoes de Amparo a Pesquisa.

As agéncias de fomento estaduais desempenham um papel fundamental
como instrumentos de financiamento do Estado para o avango cientifico e tecno-
logico, com o proposito de promover inovagoes, impulsionar o desenvolvimento
econémico e abrir portas para a inser¢ao do pafs em novos setores econdmicos e
mercados. Elas se baseiam no conhecimento gerado pelas universidades e institutos
de pesquisa situados nos estados, contribuindo para o crescimento das cadeias pro-

dutivas e o uso intensivo do conhecimento.
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5. O fomento a Inteligéncia Artificial nas FAPs

Seguindo nosso planejamento inicial, passamos a fazer uma apresentag¢ao
dos editais e agoes das Faps que tenham como foco especifico a Inteligéncia Artifi-
cial. Nosso objetivo ¢é verificar se ha, no ambito dos entes subnacionais, agdes que
atendam ao que esta definido na implementacao da Estratégia Brasileira de Inteli-
géncia Artificial (EBIA), que segue os principios da OCDE®, aos quais o Brasil
tornou-se signatario® e traz 6 objetivos: Contribuir para a elaboracio de principios
éticos para o desenvolvimento e uso de IA responsaveis; Promover investimentos
sustentados em pesquisa e desenvolvimento em IA; Remover barreiras a inovagao
em IA; Capacitar e formar profissionais para o ecossistema da IA; Estimular a ino-
vacao e o desenvolvimento da IA brasileira em ambiente internacional; Promover
ambiente de cooperagao entre os entes publicos e privados, a industria e os centros
de pesquisas para o desenvolvimento da Inteligéncia Artificial. Importante apontar
que, diferentemente da Nova Industria Brasil, nao ha na EBIA indica¢ao da parti-
cipagao das FAPs em sua implementagao e agdes necessarias ao atingimento dos
objetivos.

Seguindo em nossa busca a resposta de: “como as Fundagdes de Amparo a
Pesquisa (FAPs) se inserem no Sistema Nacional de Ciéncia e Tecnologia Nacio-
nal?” buscamos nos sitios eletronicos por ag¢oes relacionadas ao desenvolvimento
da Inteligéncia Artificial.

Inteligéncia Artificial ¢ um vasto campo multidisciplinar que, junto com no-
vas tecnologias, tém potencial para transformar a forma como produzimos e con-
sumimos. H4 vérias formas de conceitua-la*, mas em comum o aprendizado, pla-

nejamento e criatividade semelhantes 2 humana sao algumas de suas caracteristicas.

42 OECD. OECD Council Recommendation on Artificial Intelligence. Disponivel em

https://www.oecd.org/going-digital/ai/principles/. Acesso em 12/02/2024.

4 Ver em: https://www.gov.br/mcti/pt-br/acompanhe-o-mcti/transformacaodigital/inte-
ligencia-artificial. Acesso em: 12/02/2024.

# Por exemplo, o Parlamento Europeu conceitua IA como: “a capacidade que uma ma-
quina para reproduzir competéncias semelhantes as humanas como ¢ o caso do racioci-
nio, a aprendizagem, o planejamento e¢ a criatividade”. Ver em: https:// www.euro-
parl.europa.cu/topics/pt/article/20200827STO85804/0-que-e-a-inteligencia-artificial -
e-como-funciona#:~:text=A%20intelig%C3%A Ancia%?20artifi-
cial%20(IA)%20%C3%A9,0%20planeament0%20e%20a%20criatividade. Acesso em:
19/03/2024.
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E, portanto uma tecnologia habilitadora. A EBIA definiu IA como: “(...) um con-
junto de técnicas destinadas a emular alguns aspectos da cogni¢iao de seres vivos
usando maquinas” (BRASIL, 2021, p. 8). Nao ha consenso, portanto, para uma
defini¢do. Mas o certo é que nao se pode prever o que mais podera acontecer a
medida em que tornar-se acessivel e disponivel nos mais diferentes setores econo-
micos e campos académicos.

Algumas FAPs tém promovido a¢oes de apoio através de editais, chamadas
acordos de cooperagao técnica e convenios. Um caso relevante ¢ o da FAPESP que
através do convénio de cooperagao cientifica e tecnoldgica com o Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (MCTTI), Ministério das Comunicagoes (MCom) e
o Comité Gestor da Internet no Brasil (CGLbr), anunciou a criagao de quatro Cen-
tros de Pesquisa Aplicada em Inteligéncia Artificial. Além dos listados abaixo, ha
ainda o Centro do Ceara, que teve apoio institucional da FUNCAP. Os primeiros

Centros com recursos FAPESP sio*:

1. Centro de Pesquisa em Engenharia Ciéncia de Dados para a Indus-
tria Inteligente (CDI2), com 4 sedes em: Instituto de Ciéncias Ma-
tematicas e de Computagao da Universidade de Sao Paulo (ICMC-
USP), Instituto de Computa¢ao da Universidade Estadual de Cam-
pinas (IC-Unicamp), Departamento de Computacao da Universi-
dade Estadual Paulista (Unesp), em Bauru, e no Instituto Avancado
para Inteligéncia Artificial (AI2) da Unesp. Este tltimo em parceria
com a IBM.

2. O Centro de Exceléncia em Inteligéncia Artificial para Energias Re-
novavels, tem sede no Instituto Alberto Luiz Coimbra de Pd6s-Gra-
duagio e Pesquisa de Engenharia (COPPE) da Universidade Fede-
ral do Rio de Janeiro (UFR]).

3. O Centro de Exceléncia em Inteligéncia Artificial para Seguranca
Cibernética opera com sede no Centro de Informatica da Universi-

dade Federal de Pernambuco (Cln/UFPE).

% Ver em: https://fapesp.br/16284/fapesp-anuncia-criacao-de-quatro-centros-de-pes-
quisa-aplicada-em-inteligencia-artificial. Acesso em: 19/03/2024
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4. Ja o PRAIA Educagio - Pesquisa realmente Aplicada em Inteligén-
cia Artificial: educagao para a 4* revolugao industrial, esta instalado

no Centro de Informatica/Cln/UFPE.

Outros casos despontam, nao s6 pelo financiamento robusto e perene de
centros de pesquisa, mas por sua intera¢ao direta com a legislacao atualmente vi-
gente. F o da encomenda tecnolégica feita pela Policia Militar do Estado de Minas
Gerais (PMMG) com a Secretaria de Desenvolvimento Econémico (Sede) através
da FAPEMIG. Esse instrumento previsto no artigo 20, da Lei 13.243, conhecida
como Marco Legal da CT&I, estabelece que:

Os 6rgios e entidades da administragdo publica, em matéria de
interesse publico, poderido contratar diretamente ICT, entidades
de direito privado sem fins lucrativos ou empresas, isoladamente
ou em consoéreios, voltadas para atividades de pesquisa e de re-
conhecida capacitagio tecnoldgica no setor, visando a realizacdo
de atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovacao que en-
volvam risco tecnologico, para solugdo de problema técnico es-
pecifico ou obtengio de produto, servico ou processo inovador

(BRASIL, 2016).

Desta forma, a PMMG ao identificar uma lacuna que criava demora e ine-
ficiéncia na coleta e organizagao das informagdes dos diferentes bancos de dados
espalhados pelo estado, buscou automatizar procedimentos até entio manuais ge-
rando diminui¢ao de tempo e esfor¢o através de recursos de Inteligéncia Artificial.
Com a contratagao de um laboratério do Departamento de Ciéncia da Computagao
da UFMG, a PMMG espera alcancar seus objetivos. “Esse é o primeiro contrato
de encomenda tecnoldgica intermediado pela FAPEMIG, uma iniciativa também
inédita entre as Fundacdes de Amparo a Pesquisa no Brasil*”

Em 2021, seguindo nossos objetivos, o Centro de Pesquisa e Desenvolvi-
mento (P&D) da ArcelorMittal Tubario, no Espirito Santo, assinou um Termo de
Cooperagao Técnica e Financeira criando uma parceria entre a Universidade Fede-
ral do Espirito Santo (Ufes) e a Fundacdo de Amparo a Pesquisa e Inovagao do

Espirito Santo (Fapes). Esse instrumento visa a implanta¢ao do Instituto de Inteli-

gencia Computacional Aplicada (I?CA) e tem o objetivo de desenvolver pesquisas

4 Ver em: http://www.fapemig.br/pt/noticias/978/. Acesso em 19/03/2024.
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aplicadas para beneficio da industria nas areas de: Cogni¢ao Visual Artificial, Mobi-
lidade Autonoma, Interagao Auténoma Inteligente e outros segmentos relaciona-
dos 2 area de Inteligéncia Artificial (IA)*.

A Fundagao Araucaria, do Parana, desenvolveu em parceria com a Univer-
sidade Estadual de Londrina, a Universidade Tecnolégica Federal do Parana e a
Universidade Tecnoldgica Federal do Parana - Toledo, o Projeto Centro de Inteli-
gencia Artificial - AGRO (CIA-AGRO). As ag¢oes se voltardo para criar sistemas
preventivos contra a ferrugem asiatica e para o mofo branco da soja. Ha a previsao
de apoio a subprojetos nas areas de: integracdo de informagdes climaticas; segu-
ranga e privacidade; aquisi¢ao de informagdes por meio de imagens e uso de veicu-
los aéreos nao tripulados que serao integradas por uma plataforma de inteligéncia
artificial ®.
Estes foram alguns exemplos da participa¢ao das FAPs no esfor¢o para o
desenvolvimento e aplicacao de solu¢oes em IA para a sociedade. Pelas limitacoes
de um artigo, e para atender aos nossos objetivos, daremos mais énfase as experi-

éncias desenvolvidas pela FAPER].

5.1 O fomento a Inteligéncia Artificial na FAPER]

Levantamento feito na base de dados da FAPER] (Fundacao de Amparo a
Pesquisa do Estado do Rio de Janeiro) utilizando as palavras-chaves: “Inteligéncia
Artificial”, “realidade ampliada”, “realidade virtual”, “machine learning’ e “IA”, entre
os anos 2013-2023. Estas escolhas foram feitas com o objetivo de abranger diversas
areas e aspectos relacionados ao tema central do estudo, garantindo uma ampla
gama de resultados relevantes para a analise e discussdao propostas, visando capturar

diferentes perspectivas do assunto em questao. Obtivemos uma amostra de 623

projetos individuais*’ desenvolvidos por diferentes pesquisadores, empreendedores

47 Ver em: https:/fapes.es.gov.br/Not%C3%ADcia/convenio-inedito-implantara-insti-
tuto-de-inteligencia-computacional-aplicada-no-espirito-santo. Acesso em:
19/03/2023.

8 Ver em: https://www .iaraucaria.pr.gov.br/napi-norte-centro-ia-agronegocio/. Acesso
em: 19/03/2024.

490 valor encontrado refere-se ao nimero de projetos aprovados, que tém niimero de
processo administrativo. Ha, no entanto, mais de um projeto aprovado para alguns pes-
quisadores em diferentes editais ¢ chamadas dentro do periodo definido (2013-2023)

60



Khronos, Revista de Historia da Ciéncia
n2 17, julho de 2024

e empresas e de diferentes niveis de formagao, desde a iniciacdo cientifica até pes-
quisadores de alto nivel, com bolsa “Cientista do Nosso Estado”, somente conce-
dida para profissionais de todas as areas do conhecimento com reconhecida lide-
ranca™. Envolveu igualmente propostas de pesquisas desenvolvidas por empresas
de diferentes setores economicos, notadamente de pequeno porte e de base tecno-
logica, o que esta diretamente relacionado com as finalidades da Agéncia. Filtrados
pela modalidade de auxilio e bolsas que tém relagao direta com tecnologia e inova-
¢a0, ou seja, que ndo estao vinculados a pesquisa académica, mas a empresas ou
editais de constituicao de empresas (como Doutor Empreendedor, Startup Rio e
bolsas para Pesquisador na Empresa), retornaram 174 projetos.

As pesquisas desenvolvidas com recursos de fomento e de bolsas podem

ser agrupadas da seguinte forma:

Quadro 2 - divisdo de propostas por tipo de proponente

Quanto ao proponente

Pesquisadores 449

Empresas 174

Fonte: Base de dados Faperj. Elaboracio prépria

O quadro acima mostra o total de projetos aprovados na Agéncia de Fo-
mento do Estado do Rio de Janeiro. Foram 449 pedidos aprovados para pesquisa-
dores e 174 para empresas ja constituidas e a criacio de novas empresas. Cada um
destes proponentes trabalhou com inteligéncia artificial em diferentes areas do co-
nhecimento e para multiplos usos. Os 623 projetos nao representam a totalidade de
projetos apresentados. Trata-se, neste caso, de projetos aprovados. E também pos-
sfvel que projetos que tenham esta tematica ndo tenham aparecido na busca por
palavras-chave, visto a possibilidade de nao terem preenchido adequadamente o
campo nos formularios no sistema de submissao de projetos ou os termos buscados

nao estejam presentes no titulo ou resumo, utilizado pelo mecanismo de busca.

30 http://www.faperj.br/?id=3039.3.7

61



As FUNDAGOES DE AMPARO A PESQUISA ESTADUAIS E O APOIO
AO DESENVOLVIMENTO DA INTELIGENCIA ARTIFICIAL EM SEUS ESTADOS

Na figura abaixo, apresentamos as areas do conhecimento que foram con-

templadas com recursos para desenvolvimento de projetos:

Grafico 1 - Areas do Conhecimento

Area do Conhecimento

Matemdtica Aplicada

Metodologia e Técnicas da Computagio

Medidas Elétricas, Magnéticas e Eletronicas; Instrumentagio
Inovagdo

Sistemas de Computacio

Telecomunicagbes
. Analise Nutricional de Populagdo
. Geotécnica
© Matematica da Computagao
@ Clinica Médica 6 (4,9%)
ﬂ Metalurgia de Transformagdo

Eletronica Industrial, Sistemas e Controles Eletronicos

Fitotecnia 3 (214%)
RelagBes Pablicas e Propaganda
4(3.3%)
Medicina Preventiva
Circuitos Elétricos, Magnéticos e Eletronicos
Clinica Odontolégica
7 (5,7%)

Recursos Hidricos

Geoffsica

Linguistica Aplicada
Programag&o Visual

Sistemas Elétricos de Poténcia
Biofisica de Processos e Sistemas

9 outros

Fonte: Base de dados da Faperj. Elaboracdo propria

As principais areas onde a pesquisa com Inteligéncia Artificial é desenvol-
vida sdo as de Sistemas de Computacio, 25,2%; Metodologias e Técnicas da Com-
putagao, 10,6%; Fitotecnia, 5,7%; Geofisica, 4,9 e analise nutricional de populagao,
com 4,1% das pesquisas. Especificamente, inovagao teve 4,9% (6 projetos) aprova-
dos. Neste grafico foram excluidos os projetos classificados como “nao definidos”
(51 projetos) para que nao houvesse distor¢ao. Dentro da area de sistemas da com-
putacdo, muitos dos projetos tratam da produ¢io de jogos para computadores e
aplicativos para smartphones. Suas aplicagoes sdo as mais variadas. Desde jogos em

realidade virtual para uso em ambientes corporativos com fim de integracao de
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equipes, passando pela medicina, sendo utilizada na citometria ou ainda na aplicagao
em sistemas de energia renovaveis e educagao.

Em 2020 a Faperj langou o Edital N° 10 - Apoio a Redes Tematicas de
Inteligéncia Artificial, dedicado ao fomento de pesquisas relacionadas ao tema. O
principal objetivo deste edital era promover o desenvolvimento tecnolégico e a ino-
vagdo em todas as suas fases, desde a pesquisa basica até a introdu¢ao de novos
produtos e servigos no mercado, “posicionando o Estado do Rio de Janeiro como
um centro de exceléncia e referéncia em inovacao frente aos desafios da revolucao
digital”'. Além disso, secundariamente, buscou-se estimular a formacio de redes
colaborativas, que, de maneira sistematica, poderiam fortalecer a colaboragao entre
diversos atores envolvidos no ecossistema de inovagao do estado. Isso visava apro-
veitar a rica base de conhecimento ja estabelecida no estado, com a intengao de
ampliar a fronteira cientifica e tecnolégica e impulsionar a transferéncia de tecnolo-
gia para o mercado, resultando em inovag¢oes tanto incrementais quanto disruptivas.

Na divulgacao dos resultados do Edital, que contou com recursos iniciais
de R$8 milhdes de reais para a formacao de 3 redes, 7(sete) pesquisadores de 6 (seis)
institui¢oes de pesquisas foram contemplados. A formacao destas redes visava prin-
cipalmente a melhor alocagao de recursos e melhor interagao entre pesquisadores,
empresas e Estado, agilizando a transferéncia tecnologica, além de impulsionar a
fronteira do conhecimento.

As trés redes foram:

REDE 1: Rede de Inteligéncia Artificial em Energias Renovaveis, Impacto
Agroambiental e Mudangas Climaticas;

REDE 2: Rede de Inteligéncia Artificial em Imageamento, Cidades Inteli-
gentes e Gestao Publica de Saude;

REDE 3: Rede de Inteligéncia Artificial em Energia e Educagao Virtual.

Tal agrupamento seguiu o que estava definido no edital. As redes deveriam,
ainda, contar com um Coordenador, que era o proponente da proposta, um vice-
coordenador, um Comité Gestor de Governanga e Pesquisadores associados™. To-

das as propostas deveriam atender a critérios previamente definidos, como as areas

de interesse, com relevancia social e/ou econémica para o estado do Rio de Janeiro,

3! Disponivel em:https://siteantigo.faperj.br/downloads/Apoio_Redes Tematicas Inte-
ligencia_Artificial 2020.pdf
52 1dem.
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definindo problemas e apontando para solugdes exequiveis com transferéncia do
conhecimento para implementacao da solu¢ao, em caso de sucesso. As areas tema-
ticas prioritarias foram: Energias Renovaveis ¢ Mudancas Climaticas; Oleo e Gas;
Industria 4.0; Educagao; Agronegocio; Cidades Inteligentes; Seguranca Publica e
Cibernética; Saude; Questoes éticas na aplicagao e uso de tecnologias; e Regulagao
Tecnolbgica™.

Os projetos seguem em desenvolvimento, visto que o edital tem previsio
de execugao de 24 meses. Nao ha, portanto, relatérios com informagoes sobre os

resultados de cada pesquisa individualmente ou das Redes.

Consideracoes Finais

Este trabalho, exploratério e descritivo em sua esséncia, buscou nao apenas
entender o tema de Inteligéncia Artificial, entre outros possiveis, enquanto uma
nova tecnologia ou ferramenta tecnolégica. Mas como um vetor de outras transfor-
magoes sistémicas e dinamicas, com encadeamentos produtivos ou, de outra forma,
seu potencial de transbordamento a jusante e montante na economia dos estados
(UF), aqui representados pelas Fundagoes de Amparo a Pesquisa.

Dado a relativa falta de informagdes qualitativas que pudessem demonstrar
os resultados das acbes em andamento, e o carater inédito do tema, buscamos rela-
tar algumas a¢Ges que reputamos como relevantes, tal como o papel do Estado na
defini¢do de politicas publicas de desenvolvimento econémico; a necessidade de
planejamento e a relevancia do avango tecnolégico, tendo a IA como parte das
transformagoes que neste momento estao em andamento.

As epigrafes utilizadas na introducao deste trabalho acompanharam-me até
aqui. Emulacio, subvencao, protecao e apoio a industria e servigos complexos e
sofisticados, intencionalidade, criagao de capacidades estatais e indugao as mudan-
¢as estruturais produtivas, notadamente em areas de fronteira tecnolégicas, fizeram
avangar o desenvolvimento de varios paises (REINERT, 2008).

Esta breve contextualizagdo ilustra as oportunidades oferecidas pela atual
conjuntura para a atuagao das institui¢oes publicas estaduais em favor do estimulo

ainovag¢ao por meio de diferentes instrumentos e estratégias. Nos dltimos dez anos,

3 Idem.
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a Fundacao Carlos Chagas de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio de Janeiro
(FAPER]), em especial, tem induzido a aproximagao da infraestrutura de ciéncia e
tecnologia fluminense com mercado e a sociedade para que o conhecimento cien-
tifico e tecnoldgico gerado nas Institui¢cdes de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
(ICTs) participe do desenvolvimento regional e estimule a geracao de solugdes para
os desafios sociais, econOmicos e ambientais existentes. Os instrumentos utilizados
pelas Faps buscam de variadas formas atender as demandas societais presentes nas
diferentes politicas publicas, alinhando-se de forma clara aos objetivos contidos nas
politicas federal e estaduais.

Como dito anteriormente, houve dificuldades para a obtenc¢ao de informa-
¢oOes, nao apenas quantitativas, mas principalmente qualitativas no que tange aos
resultados dos programas, dado que as FAPs publicam, majoritariamente, informa-
¢bes quantitativas de seus programas. Alguns resultados podem ser vistos em suas
areas de comunicagao, porém, sao casos especificos e sem muitas informagoes de
impacto ou das externalidades derivadas da execu¢iao dos projetos, que podemos
descrever sinteticamente como comunica¢ao institucional.

Alguns znsights obtidos no trabalho apontam para a necessidade de aprofun-
dar a pesquisa com abordagens da Area de Publicas, relacionando elementos orga-
mentarios e aprofundando a analise dos planejamentos estratégicos das FAPs.

A Inteligéncia Artificial, esta em pleno desenvolvimento e ainda que nao se
saiba claramente quais sao os limites de uso da tecnologia, algumas ja estao plena-
mente acessivels e nao sao percebidas. Desde jogos eletronicos até propaganda di-
recionada em paginas digitais. Dirigindo automoveis autonomos ou elaborando di-
agnosticos médicos. Sua amplitude de usos revela também questdes éticas relevan-
tes, ndo so na sua aplicagdo, mas em questdes como: seguranca cibernética, equi-
dade e acesso, ética em pesquisa, impacto no mercado de trabalho, limites relacio-
nados a tomada de decisdo, transparéncia e privacidade.

Nao sabemos, ainda, como serd, mas os avangos tecnolégicos e cientificos
sao muito mais rapidos do que na época da primeira e segunda revolu¢oes industri-

ais. A quarta revolucdo esta em andamento e seu conceito, hoje, ¢ uma realidade
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que novamente transformara a forma como vivemos, trabalhamos e nos relaciona-
mos. Alguns autores ja trabalham com a nog¢ao de 5* Revoluc¢ao Industrial ou in-
dustria 5.0°*. A TA devera fazer parte desta transformac¢io de forma definitiva.

Para Eric Reinert (2008), paises ricos sao aqueles que avancaram de uma
produgao agricola para uma de alto valor. De uma concorréncia perfeita (baseada
em produtos de baixa qualidade) para uma concorréncia imperfeita (baseada em
atividades de alta qualidade). Porém, nio sera seguindo o receituario neoliberal, tal
como descrito por Chang (2004), que alcangaremos tal condi¢ao. Para ele, as estra-
tégias utilizadas pelos paises atualmente ricos estao proibidas para os pafses em de-
senvolvimento, com raras exce¢des, como alguns paises asiaticos, foco do trabalho
de Amsden (2009), que ela nomeou “resto”. Ainda que tais politicas ndo tenham
logrado sucesso em todos os paises, e mesmo em todos os setores, os paises que
obtiveram sucesso na aplicacdo de tais politicas, sao ricos. Apos subirem a escada
tecnologica, passaram a recomendar politicas que contribuem para “chutar a es-
cada” por meio de processos mais liberalizantes, de modo que suas empresas pu-
dessem competir no mercado mundial com as empresas dos paises em desenvolvi-
mento em um ambiente mais favoravel. Mazzucato, por outro lado, ao definir o
conceito de Estado Empreendedor, demonstra qual o papel do Estado no desen-
volvimento economico que vai além da mera regulacdo e intervencao corretiva. Ou
seja, o Estado deve ser um agente ativo e consciente do desenvolvimento, nao se
limitando as corre¢Oes das falhas de mercado.

De forma semelhante, os demais autores elencados, cada qual em seu tempo
e utilizando-se de instrumentais analiticos distintos, colocam o Estado numa posi-
¢ao central, como definidor das politicas e orientador de primeira instancia para o
desenvolvimento economico. As FAPs sao poderosos instrumentos para direcionar
as politicas de avango tecnolégico e inovagao, com fins de desenvolvimento eco-
nomico dos estados (UFs).

Como proposta para trabalhos futuros, aprofundar os mecanismos de pla-
nejamento das FAPs e como elas realizam o diagnéstico de setores tecnologicos

para que seus gestores possam propor investimentos estatais em 1A, sobretudo para

3* MACIEL, Jocasta Oliveira; BETIM, Leozenir Mendes; PONTES, Joseane. O ensino
de engenharia a partir do contexto da industria 5.0: uma revisao sistematica de literatura.

Disponivel em: http://dspace.aeipro.com/xmlui/handle/123456789/3505. Acessado em:
01/11/2023.
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o desenvolvimento econémico, bem como sao feitos o acompanhamento dos re-
sultados e como sao mensurados. Além disso, verificar se as Funda¢des de Amparo
a Pesquisa estaduais estao adequadamente preparadas para exercer esse papel como
executoras das politicas publicas de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao, em suas res-
pectivas unidades federativas, a quem estao vinculadas. Destarte, surgiram inquie-
tagcoes se essas capacidades estdo presentes, notadamente as de diagnosticar um
problema e propor solugdes, incluindo uma analise da situagao atual e de perspec-

tivas futuras para setores alvo das politicas.
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Resumo: O objetivo deste artigo é apresentar a concepg¢ao de histéria da ciéncia
de Duhem como historia intelectual e defender a tese de que se trata de uma con-
cepgao continuista e teleologica, com a fungdo de prover a concepgao de ciéncia
uma dinamica que garanta o valor de conhecimento. De maneira subsidiaria, far-se-
4 a introdugao de uma segunda concepgao de histéria, formal, mais restritiva por
ser fruto exclusivo da logica e da base empirica da ciéncia, e mostrar que ¢ sobre
esse cenario onde a historia da ciéncia se apresenta, primeiramente, como continua
e teleologica. Esse artigo é o desenvolvimento de outro publicado alhures. Defen-
demos, agora, que cada uma das concep¢oes de historia, formal e intelectual, tem
naturezas e fung¢des proprias que revelam recursos diferentes das partes metodold-

gicas da concepgao da teoria da ciéncia.

Palavras-chave: historia formal; historia intelectual; continuismo; teleologia;
realismo estrutural.

Duhem's conception of the history of science as intellectual history -
historiographical theses and the methodology of continuity
and convetgence

Abstract: The objective of this article is to present Duhem's conception of the
history of science as intellectual history and defend the thesis that it is a continuistic
and teleological conception with the function of providing the conception of sci-
ence with a dynamic that guarantees the value of knowledge. In a subsidiary way, a
second conception of history will be introduced: formal, more restrictive as it is the
exclusive result of the logic and empirical basis of science, and will show that it is
in this scenario that the history of science presents itself, firstly, as continuous and
teleological. This article is the development of another published elsewhere. We
now argue that each of the conceptions of history, formal and intellectual, has its
own natures and functions that reveal different resources from the methodological

parts of the conception of the theory of science.

Keywords: formal history, intellectual history, continuism, teleology, structural
realism.
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A CONCEPGAO DE DUHEM DE HISTORIA DA CIENCIA COMO HISTORIA INTELECTUAL -
TESES HISTORIOGRAFICAS E METODOLOGIA DA CONTINUIDADE E DA CONVERGENCIA

O colapso da metafisica e o pessimismo epistemolégico

O estudo da historia se consolida no século XIX, com o colapso da metafi-
sica como fundamento da ciéncia, como um poderoso recurso tanto heuristico
quanto de provimento de legitimidade para a fundamentagao cientifica de alguns
saberes. Para outros autores, a historia reivindica sua propria autonomia, como dis-
ciplina independente, com seu préprio método, natureza e fungdao. Os questiona-
mentos epistemologicos de Hume e Kant quanto a natureza e os métodos da me-
tafisica, por um lado, e a emergéncia da dinamica das teorias cientificas, com novas
teorias substituindo as antigas, por outro, levou ao colapso da metafisica como fun-
damento do conhecimento e langou profundos tons céticos e pessimistas sobre o
estatuto cognitivo do conhecimento, reduzindo-o apenas a um valor instrumental
e pratico.

Essa dimensao cética sobre o alcance do conhecimento cientifico recebeu
reforgo positivo de uma incipiente e tosca concepg¢ao de historia, ainda sem muita
reflexdo sobre seus fundamentos, métodos e natureza. A historia da ciéncia se re-
sumia a fazer registros cronolégicos de eventos e fatos em um cemitério de teorias.
Nesse cenario, instalou-se o pessimismo histérico, o pragmatismo e o ceticismo
epistemolégico quanto ao objetivo da ciéncia de fornecer conhecimento.

Sem uma visdo mais robusta da histéria, o colapso da metafisica fez proli-
ferar as concepgdes pragmatistas/convencionalistas na ciéncia, das quais aquelas de
Maxwell, na Inglaterra, e de Poincaré, na Francga, por influencia dos trabalhos de
Maxwell, sao as que mais se destacam. Essas concepgdes, em sua estratégia de re-
jeicdo da metafisica, acabam por rejeitar também os principios classicos da unidade
légica da ciéncia e da sua testabilidade empiricas, reduzindo seu valor, supra dixit, a
um valor puramente instrumental.

Uma concepgao de ciéncia e uma concepcao de historia em profunda cone-
x20 sao dois dos recursos eleitos por Duhem para combater o pessimismo historico

e epistemoldgico da ciéncia no final do século XIX'. Uma das coisas que a histdria

1 Esse é o mesmo problema que Francis Fukuyama coloca no inicio de seu livro sobre
o século XX. Diz ele: “Podemos afirmar sem sombra de divida que o século XX fez de
todos nos pessimistas historicos”. E, ao contrario de Duhem, considera o século XIX
como otimista, pois “foi um século de paz e crescimento de bem-estar material sem
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das ciéncias, particularmente da fisica, mostra, segundo Duhem, é que tao logo se
construa uma teoria fisica, surgem diversos contraexemplos®. A propria historia se
parece, entdo, com um cemitério de teorias, abalada por revolucdes, pelo eterno
reinicio das teorias fisicas. Esse espetaculo de surgimento e dissolu¢ao, de ascensao
e queda de teorias gera um ceticismo quanto a capacidade de nossas teorias propor-
cionarem algum conhecimento teérico seguro. Duhem descreve tal ceticismo como

associada a propria natureza e dinamica da ciéncia moderna, da seguinte maneira:

Quando uma nova teoria surge, pode-se vé-la, em poucos anos,
multiplicar suas descobertas e dar conta de fendmenos até entio
desconsiderados e mal compreendidos; posteriormente, encora-
jada por seus primeiros sucessos, em breve se imagina que as
hipéteses sobre as quais repousa sdo certezas, que sua represen-
tacdo do mundo exterior é a expressiao adequada da natureza das
coisas; todavia, diante de seu primeiro fracasso, ela desmorona,
e os fisicos se apressam em varrer suas ruinas de modo a dar
lugar a outra teoria que surgird, por sua vez, apenas para desabar
(DUHEM, 1894, pp. 122-123).

O veredicto de Duhem acerca desse ceticismo histérico que emerge da di-
namica da ciéncia é que nao se trata de um problema intrinseco a propria historia
ou de sua natureza, mas de uma interpretacao muito especifica do objeto da historia
da ciéncia, que é a propria ciéncia. Trata-se de uma concepgao da histéria baseada
numa concepgao equivocada de ciéncia. Ele indica que tal ceticismo também nao é
inerente a natureza mesma da ciéncia, mas de um modo particular de compreendé-
la: a concepgao da ciéncia que da origem ao ceticismo ¢ aquela que tem como ob-
jetivo proporcionar explica¢ao da causa real dos fenémenos em conformidade com
uma concepg¢ao metafisica da ciéncia.

O emprego metodolégico dessa concepgao de ciéncia pelo historiador, o
leva, inevitavelmente, a conceber a historia do desenvolvimento da ciéncia como
uma sequéncia de ascensdes e quedas de teorias cientificas, uma vez que a investi-

gacdo cientifica tem derrubado todas as pretensoes de se encontrarem fundamentos

precedente” (FUKUYAMA, 1992, pp. 1-2). Para criticar e denunciar o infundado pes-
simismo do século XX, Fukuyama usa das mesmas estratégias de Duhem: uma concep-
¢do de historia continuista e convergentista, seguindo o modelo de Hegel.

2 Algumas vezes, no presente texto, a reflexdo sobre a concepgao da historia em Duhem
pode dar a impressdo de que esta tem como objeto a historia em geral, em sua multidis-
ciplinaridade. Contudo, esta tem por objeto, invariavelmente, a historia da ciéncia, em
sua particularidade.
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para as causas reais dos fenomenos. As teorias da matéria, na fisica, ilustram bas-
tante bem episédios como estes.

Outra consequéncia dessa concepg¢ao que ressalta os processos de ascensao
e queda de causas metafisicas, além do ceticismo e pessimismo, foi fazer, segundo
Duhem, das revolugdes e das rupturas os eventos historicos fundamentais, intro-
duzindo descontinuidades no interior da historia, ainda que possa nao lhe ser in-
trinseca (CHIAPPIN, 1989; CHIAPPIN & LEISTER, 2009). De fato, ele localiza
a origem da descontinuidade inerente da histéria do desenvolvimento cientifico em
seu objeto, ou seja, na ciéncia. Seguindo Kant, para Duhem nao ha fatos, mas fatos
interpretados. Portanto, nao ha ciéncia, mas, concepgao de ciéncia. Seu enfoque ¢é
normativo. Assim, a fonte da descontinuidade e das revolucbes na histéria esta na
concepgao de ciéncia que o historiador, no caso, o historiador da ciéncia e, por que
ndo, o historiador das institui¢des, as vezes de modo imperceptivel, faz uso. As
concepgoes cientificas dos cartesianos e atomistas, por serem metafisicas em seus
compromissos com teorias da matéria, nao proporcionam condi¢des de um pro-
gresso clentifico continuo. Elas estao fadadas a serem abatidas e substituidas por
outras que também terdo o mesmo destino, criando um processo de eterno reco-
mego: “também as teorias construidas segundo o método cartesiano e atomista es-
tao condenadas a infinita multiplicidade, bem como ao perpétuo recomeco; elas nao
parecem estar em condi¢do de assegurar a ciéncia o consentimento geral e o pro-
gresso continuo” (DUHEM, 1917, p. 152).

Para resolver esse problema do ceticismo/pessimismo histérico emergente
da experiéncia da ascensao e queda de teorias cientificas, em primeiro lugar, Duhem,
tendo identificado sua fonte na concepgao da ciéncia, substitui a defini¢dao de teoria
cientifica como explicagao pelas causas pela representacao formal das leis. A teoria
cientifica tem por objetivo a constru¢ao de uma estrutura formal organizando as
leis’. A ciéncia nio deve ter por objetivo encontrar as causas reais e dltimas dos

fenémenos, mas encontrar principios formais que organizam as leis empiricas da

3 O método segundo o qual se efetua essa construgdo é chamado método abstrato, o
qual advoga que as teorias, especialmente na fisica, devem corresponder a uma organi-
zacdo ou classificagdo 16gica das leis experimentais via estruturas matematicas cada vez
mais abrangentes e abstratas sem compromissos com explicagdes causais. Mais detalhes
podem ser encontrados em (CHIAPPIN, 1989).
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ciéncia em uma representa¢ao unificada, harmonica e consistente. Nao ha mais es-
pago para teorias da matéria, pois trazem a metafisica para o interior da ciéncia.
Duhem compreende que nao existe uma natureza intrinseca de ciéncia, que deve
ser descrita, mas sim, que o que entendemos por ciéncia ¢ uma convengao. Dessa
forma, s6 se pode falar de uma concep¢ao normativa da ciéncia. Popper seguira
esse mesmo caminho mais tarde.

Duhem propde, entdo, uma concepgao da ciéncia como representa¢ao ou
organiza¢ao estruturada das leis da ciéncia, rejeitando a concepgao da ciéncia como
explicagao causal. Segundo ele, sua concepgio pretende estabelecer uma demarca-
¢ao, por um lado, com a metafisica, ou seja, com a concepg¢ao da ciéncia como
explicagao causal, e, por outro, com o ceticismo e relativismo associado a concepgao
da ciéncia que tem as leis fundamentais como convengoes.

A concepgao da ciéncia como representacao faz com que tenhamos uma
sequéncia de teorias em que a anterior seja incorporada na que lhe segue, por supe-
ragao cientifica. A interpretagdo da teoria como uma estrutura formal, organizando
as leis, permite que cada teoria possa ser incorporada a nova teoria que lhe venha a
substituir por for¢a da rejeicao experimental. Com essa proposta, Duhem fornece
um critério de escolha entre teorias cientificas, entre a teoria atual e a anterior, que
nela se encontra incluida. Com essa relagao de melhor teoria via inclusao, recupe-
ram-se os vinculos de racionalidade na escolha entre elas e de continuidade, que
tinham sido abalados pela presenca de revolugdes e incomensurabilidades.

Em segundo lugar, Duhem constréi uma concepcao de historia, uma histo-
ria formal, associada a essa concep¢ao de ciéncia como representagao, exercicio que
traz a tona, com muita clareza, uma série de componentes e pressupostos ontologi-
cos, epistemologicos e axiologicos que siao requeridos quando fazemos historia e
que, geralmente, nao nos damos conta, revelando, por sua vez, que a concepgao da
historia pode estar fortemente vinculada a muitas outras concepgdes teoricas en-
volvidas nesse processo. Em poucas palavras, essa relagdao entre a historia formal e
a concepgao da teoria da ciéncia desvela, por uma arqueologia conceitual, a com-

plexidade da construcao de uma concepgao, como podemos esbogar a seguir.

A histéria formal ou reconstrugio puramente légica da histéria da ciéncia
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A concepgao formalista, para resolver o problema das descontinuidades na
histéria, recorre a metodologia do método abstrato, que é um instrumento da teoria
da ciéncia de Duhem voltado para a reconstrugao das teorias, no intuito de forma-
liza-las ao estilo da teoria como representac¢ao, eliminando os componentes da teo-
ria da matéria e a busca por explicagdes causais. Essa estratégia de construir uma
concepcao de historia revela sua interpretacao de que nossas concepgoes de ciéncia
sao normativas e também que os principais valores de sua teoria do desenvolvi-
mento cientifico sao a continuidade e a racionalidade. Essas teses axiologicas sus-
tentam, implicitamente, a dinamica do desenvolvimento cientifico como uma su-
cessao de teorias formalizadas segundo o conceito de representagao, reconstruidas
pelo método abstrato, que devem ir se encaixando umas dentro das outras, como
bonecas russas, num desenvolvimento cumulativo e continuo de teorias.
No que diz respeito a concepcao formal da historia da ciéncia, ela é, assim,
o resultado da aplicacio a histéria de uma imagem da ciéncia definida pelo método
abstrato que se subdivide em dois outros métodos: o método légico e o método
experimental, nio havendo aqui nenhum recurso a elementos extralogicos. O resul-
tado desse método para a constru¢ao da imagem da ciéncia é sempre aquele de um
sistema formal com defini¢oes, proposi¢oes € sua organiza¢ao axiomatica. A ter-
modinamica de potenciais e a mecanica analitica seriam seus paradigmas. A aplica-
¢ao desse método a histéria da ciéncia conduz a reconstrucao das teorias cientificas
em uma linguagem formal, eliminando seus pressupostos metafisicos, teologicos,
psicologicos, seus conceitos filosoficos etc. Essa concepgao formal da histéria foi

promovida tanto por Duhem quanto por Mach:

Os fundamentos da mecanica e da fisica teérica devem ser, hoje,
inteiramente independentes de todo sistema metafisico, a fortiors,
de todo sistema teolégico; desse principio, que o St. E. Mach
formula claramente e varias vezes, nenhum espirito sensato po-
deria, acreditamos, contestar a legitimidade. Mas a adesdo geral
dos homens de ciéncia a ele é um fato muito recente; se remon-
tamos para tras, se reportamos nossos olhos em dire¢do ao pas-
sado, reconheceremos que, durante longos séculos, a mecanica
e a fisica estiveram estreitamente ligadas a metafisica, a teologia,
através das ciéncias ocultas (DUHEM, 1903, p. 270).
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Tal versdo da histéria constitui-se num importante recurso metodolégico
tanto do historiador quanto do filésofo da ciéncia, e pode-se dizer que veio a cons-
tituir uma histéria da ciéncia associada com a concep¢ao de Mach. Contudo, é im-
portante adicionar, conforme Duhem, que esta nao ¢ incondicional, mas, antes, que
sua relevancia metodoldgica esta condicionada a ser guiada pelos objetivos de reve-
lar o desenvolvimento racional e continuo da ciéncia. Essa abordagem formalista
da historia requer que a metodologia da ciéncia seja reduzida ao método abstrato,
isto ¢, a uma analise puramente l6gica da teoria cientifica reconstruida em linguagem
formal como representagio e nao explicagio (CHIAPPIN, 1989).

Uma vez interpretada a teoria cientifica como formada desses recursos me-
todologicos, que significa uma organiza¢ao axiomatica das leis, pode-se explicitar a
interconexao entre essas teorias cientificas, o que produz a imagem de um cresci-
mento continuo e racional da ciéncia, visfvel na sequéncia de teorias reconstruidas
formalmente, em que a teoria posterior contém a anterior. Com isso, a prépria his-
toria também ¢é reconstruida formalmente. Isso é relevante metodologicamente se
se tem clareza do proposito de tornar patente a continuidade e a racionalidade do
desenvolvimento cientifico por detras dos aparentes ciclos de ascensdo e queda das
teorias cientificas nao formalizadas.

Desse modo, a visao da histéria como um cemitério de teorias, o espetaculo
da formagio e dissolucao de teorias assombrado por revolugoes, ¢ substituida. A
concepgao de histéria da ciéncia resultante do emprego de teorias como represen-
tagdo tem como caracteristica a sucessao de sistemas axiomaticos, na qual cada um
engloba o anterior segundo o critério de uma teoria melhor. As teorias que consti-
tuem tal sequéncia sao reconstruidas como sistemas axiomaticos puros, nos quais
consideragdes logicas substituem observagoes cronolégicas. Além disso, todas as
hipéteses acerca da constitui¢ao da matéria sio eliminadas em favor do aspecto
representativo. A organizagao das teorias representativas numa série de teorias me-
lhores torna a acumulacdo sucessiva de leis empiricas um processo continuo.

Com respeito a essa concepgao de histéria, como histéria formal do conhe-
cimento cientifico, ha muitas similaridades entre Duhem e Mach. Entretanto, ha
também relevantes diferencas. O francés, diferentemente do austriaco, reconhece o
anacronismo e a inadequagao de se tomar a nova concep¢ao da fisica tedrica, com
a énfase no método abstrato, como um recurso metodolégico absoluto a ser em-

pregado numa abordagem geral a historia da ciéncia.
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E preciso reconhecer que essa aplicagio dogmatica do método abstrato na
histéria da ciéncia produziria uma imagem distorcida da mesma, pois é inegavel que
haja uma interacdo incessante, segundo Duhem, entre ciéncia, metafisica e teologia.
Portanto, se se deseja formular uma histéria mais veridica da ciéncia, uma historia

intelectual, deve-se ter em mente que

HEssa acio e essa reacdo incessantes das ciéncias filosoficas e te-
ologicas sobre a mecanica e a fisica devem estar constantemente
presentes ao espirito daquele que pretende ressuscitar os modos
de pensar dos criadores da ciéncia; se ele perdé-las por um ins-
tante de vista, em breve extraviar-se-ia em meio as discordancias
e aos debates sob os quais as leis da filosofia natural perseguiram
sua lenta evolugdo (DUHEM,1903, p. 270).

Essas ultimas considera¢des de Duhem acerca do escopo da concepgio his-
torica de Mach, proporciona um posicionamento explicito de Duhem sobre outra
maneira de fazer histéria, envolvendo as relagoes entre filosofia, teologia e ciéncia
propriamente dita, indicando que o método abstrato, que faz tabula rasa desses as-
pectos extraldgicos da ciéncia para produzir uma concepgao formal de histéria, nao
¢ o tnico recurso metodologico para fazer histéria da ciéncia e, portanto, que esta

ndo ¢ tnica concepgao presente em seus trabalhos.

A historia intelectual: as teses e regras historiograficas

Ha, com efeito, outra visdao da historia, mais complexa, que leva em conta,
ao contrario da anterior, outras determinacdes do processo cientifico. Essa aborda-
gem domina os estudos histéricos de Duhem, sendo muito menos seletiva em sua
perspectiva do que a histéria formal.

A concep¢ao de uma histéria intelectual recorre, além do método abstrato,
a presenca de uma metodologia com recursos extralégicos de sua teoria da ciéncia,
em particular, a0 método de escolha de teorias, segundo o qual jamais abrimos mao
de uma teoria sem ter uma melhor para colocar no lugar. A versio intelectual da
histéria tem por fungao proporcionar legitimidade a outras de suas pressuposicoes
epistemoldgicas, metodologicas e axioldgicas que definem sua concepgao da teoria
da ciéncia e, a0 mesmo tempo, mostrar a evolucao dos conceitos, das ideias e dos

principios cientificos.
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A historia intelectual consiste em colocar, hipoteticamente, a histéria a de-
manda da evolugao dos conceitos, ideias e principios da ciéncia. Porém, essa inves-
tigacdo nao ¢ feita a cegas e sim por meio de uma metodologia bem especifica. Por
iss0, essa versao constitui uma histéria da ciéncia menos seletiva como o € a formal,
e muito mais intelectual. Dai a razio de seu nome. Recorrendo a filosofia, a cultura,
a teologia, ela busca tragar a evoluc¢ao historica de conceitos, ideias e principios que
constituem nao apenas a ciéncia propriamente dita, mas também nossa reflexao
sobre a mesma. Ao levar em consideragao esses elementos extralbgicos, a versao
intelectual da historia torna-se capaz de explorar a interagao entre teologia, filosofia
e ciéncia, a acdo e reacdo entre essas areas, seus desacordos, influéncias, debates,
erros e preconceitos, que se encontram conectados com o estabelecimento de ideias
cientificas em sua lenta evolucido. Iz verbis: “as teorias da fisica moderna nasceram
de uma reacdo contraria a filosofia escolastica; seria impossivel compreender a ge-
racao das mesmas, desvendar a lei de sua evolucio se se abstrair das doutrinas filo-
soficas que elas pretendiam suplantar” (DUHEM, 1896, p. 463).

Duhem emprega — e aqui estd a fung¢ao da histéria para a sua teoria da cién-
cia — essa versao da histéria da ciéncia para legitimar e justificar suas teses episte-
mologicas e regras metodologicas sobre a ciéncia. Ele segue, nesse aspecto, a tradi-
¢do do filésofo francés A. Comte, tal como Lakatos e LLaudan muito mais tarde.
Denominamos seu compromisso com essa fun¢ao da histéria relativamente a sua
metaciéncia, em ambas as versoes, sua primeira tese historiografica (TH-1). Com
efeito, ele afirma explicitamente: ““Todo pensamento abstrato tem necessidade do
controle dos fatos; toda teoria cientifica apela a comparagdo com a experiéncia;
nossas consideracdes de légica sobre o método proprio a fisica nao podem ser ade-
quadamente julgadas se ndo forem confrontadas com os ensinamentos da histéria”
(DUHEM, 1917, p. 158).

Assim, de modo inequivoco, por seu proprio testemunho, Duhem toma
como funcao da histéria a de proporcionar os meios de testar empiricamente as
afirmagoes epistemologicas e metodolégicas de uma teoria da ciéncia. Em outro
lugar (CHIAPPIN & LEISTER, 2009), foi mostrado que, para Duhem, a historia é
ciéncia empirica e hipotética, mas, nao dedutiva. Assim, sem poder contar com a
fundamentagao metafisica da ciéncia, Duhem a substitui pela historia na tentativa

de justificar sua interpretagao da concep¢ao da ciéncia como normativa e conven-
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cional. A historia se ajusta de maneira mais apropriada a natureza dinamica do co-
nhecimento cientifico. Caracterizamos esse compromisso com a histéria como uma
abordagem naturalista ao problema da legitimidade e objetividade das metodologias
cientificas.

Diversos aspectos de suas analises historicas se encontram envolvidas com
reflexdes filosoficas acerca da natureza da concepgao de ciéncia. Isso pode ser tes-
temunhado em varias de suas obras, como Les théories de 'optigue DUHEM, 1894),
Les théories de la chalenr II DUHEM, 1895b), I’ Evolution des théories physiques du XTI
siecle jusqn’a nos jours DUHEM, 1896), To save the phenomena (DUHEM, 1985) e mui-
tas outras. Essa versdao da historia da ciéncia, que complementa a histéria formal, é
articulada através de um complexo corpus metodoldgico, subjacente a concepgao da
histéria, cuja composicao tencionamos descrever por meio de teses historiograficas
e regras metodolégicas que definem uma imagem continuista e evolutiva da histéria.
As revolucbes devem ser evitadas e, assim, implicitamente, estamos diante de uma
concepgao normativa da historia, cuja metodologia é construida a partir da identifi-

cagiao do objeto da historia da ciéncia, como o texto a seguir revela:

Aquele que gosta das coisas antigas porque sao velhas poderia
satisfazer sua curiosidade investigando o que os egipcios ou 0s
gregos pensaram sobre o mercurio ou sobre o ima; mas o ho-
mem de ciéncia nao encontra, na marcha de suas doutrinas,
qualquer evoluc¢do continua, qualquer encadeamento légico; ora,
¢ essa evolugao, ¢ esse encadeamento que nos interessam na historia da fisica
(DUHEM, 1894, p. 94; os italicos sdo nossos).

Ha dois pontos importantes nessa passagem. O primeiro ¢ que Duhem con-
sidera como o objeto préprio da historia da ciéncia, como histéria intelectual, sua
evolugdo. Ou seja, a histéria intelectual deve procurar tragar a evolugao continua
dos conceitos, ideias e principios que constituem a ciéncia. Além disso, essa evolu-
¢a0 possul uma caracteristica particular: forma uma cadeia, um encadeamento 16-
gico. O segundo ponto é que Duhem, em 1894, nio estendia a aplica¢ao do princi-
pio da continuidade do desenvolvimento da ciéncia para além dos tempos moder-
nos. Nesse mesmo artigo (DUHEM, 1894), ele indica que a continuidade do desen-
volvimento cientifico se inicia no século quinze. Os gregos e os egipcios estao ex-

cluidos dessa evolugao, exceto quanto a tépicos particulares. No seu entender, por

80



Khronos, Revista de Historia da Ciéncia
n2 17, julho de 2024

exemplo, a teoria 6tica comega com Descartes, e nao antes. Mais tarde, ele estendeu
o principio da continuidade para toda a historia.

Como vimos, a continuidade se estabelece através de uma série de teorias
fisicas cada vez mais amplas, capturadas pela concepgao formalista da historia. Em
outra passagem, mencionada abaixo, ele reafirma a racionalidade dessa evolugao,
mas acrescenta, implicitamente, que ela nao pode ser revelada apenas através do uso
do método abstrato. Duhem defende que a racionalidade do desenvolvimento ci-
entifico requer a interpretagao do método da ciéncia como envolvendo elementos
extralégicos: “Mas o estudo dos procedimentos através dos quais as ciéncias fisicas
progridem nao lhe revela [ao fisico enquanto tal], @ base racional completa dessa evolucio”
(DUHEM, 1974, p. 296; os italicos sao nossos).

Tanto a concepg¢ao empirista classica de ciéncia, representada por Newton,
quanto a concep¢ao pragmatista/convencionalista, representada por Poincaré, as-
sumem que a analise logica e o método empirico — componentes do método abs-
trato —, constituem os Gnicos meios legitimos para avaliar criticamente a teoriza¢ao
cientifica. Duhem considera, em oposi¢ao ao segundo desses dois grupos, que a
metodologia da ciéncia requer um método de escolha de teorias que envolva recur-
sos extralogicos. A concepgao de racionalidade de Duhem ¢é mais complexa do que
a interpretacao positivista, tutelada por essas duas concepgdes de ciéncia. Popper,
Kuhn e Lakatos vao seguir o mesmo caminho de Duhem sem, contudo, revelar sua
verdadeira origem.

Duhem conduz uma critica implicita a insuficiéncia da proposta pragmatis-
tas/convencionalistas para recuperar ¢ dar conta da no¢ao de progtesso cientifico
destruida pelas concepgdes positivistas. Com efeito, a visao convencionalista/prag-
matista, que tem no método abstrato seu tnico recurso metodolégico, acerca de
como dar conta da base racional da evolugao cientifica, é tao limitada quanto sua
descricdo da propria teorizagao cientifica: a imagem da histéria da ciéncia é de um
acumulo de fatos (empiricos) que vai exigindo, por rupturas constantes, a ampliagao
do cemitério de teorias.

Duhem defende, através dos valores epistemologicos por ele adotado, que
ha racionalidade e continuidade na evolugao da ciéncia, mas que o método abstrato
¢ insuficiente para reveld-lo. Para tanto, faz-se necessario uma redefinicao do mé-
todo de avaliacao e escolha de teorias que, além de elementos experimentais e 16gi-

cos, deve conter também elementos extralégicos. Assim, a continuidade evolutiva
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dos conceitos, ideias e principios se da dentro de um ambiente em que a racionali-
dade ¢ ampliada por elementos extralégicos.

Os critérios empregados se baseiam na teoria da escolha e na defini¢ao de
“teoria melhor” elaborada a partir da ideia de teoria cientifica como representagao,
junto com o estabelecimento de um método critico que depende de elementos ex-
tralégicos como valores, padroes e teses metafisicas que transcendem as restricdes
logicas e empiricas. Uma dessas teses metafisicas ¢ a tese da teoria transcendental
que afirma a existéncia de uma teoria ideal isomorfa a natureza do mundo. A raci-
onalidade e continuidade da histéria da ciéncia deve fazer o desenvolvimento cien-
tifico convergir para essa teoria ideal.

A semelhanga com a teoria da histéria de Marx nao deve surpreender. Essa
histéria intelectual, contudo, s6 pode ser construida com as caracteristicas de raci-
onalidade e continuidade se se aplicar recursos apropriados que sao descritos aqui
como teses historiograficas e regras metodolégicas, as quais formam um discurso
do método do historiador comprometido com essa imagem de histéria intelectual.

As teses historiograficas que subjazem ao estudo de historia intelectual de
Duhem conferem um corpus metodoldgico cuja aplicagao na construgao e recons-
trugao historica permitem a busca pela racionalidade e pela continuidade do desen-
volvimento cientifico. Somente para recordar, a TH-1 se refere ao uso da histéria,
seja na versao formal seja intelectual, como meio para justificar concepgoes episte-
mologicas sobre a ciéncia.

A segunda tese historiografica, TH-2, consiste no principio da continuidade
da historia, segundo o qual uma teoria cientifica ndo é o produto subito de uma
criacdo. Pelo contrario, ¢ o resultado de um lento e progressivo processo evolutivo.
Esse principio afirma, portanto, que nao ha revolug¢oes, criagoes, origens genuinas
na histéria, mas evolugdes lentas e longamente preparadas dos conceitos, das ideias
e dos principios. Trata-se de uma tese antirrupturas, antirrevolucoes, antimutagoes
intelectuais, que estabelece a evolu¢ao continua dos conceitos e teorias, submetidas,
porém, a reinterpretacOes para serem transformadas em representag¢oes e elimina-
das suas caracteristicas de explicacdes. Duhem afirma, por exemplo, que o desen-
volvimento da mecanica, dos seus conceitos e principios, representa uma ilustra¢ao

dessas ideias: “A ciéncia mecanica e fisica, das quais com justica se orgulham os
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tempos modernos, resultaram, através de uma série ininterrupta de aperfeicoamen-
tos pouco perceptiveis, de doutrinas professadas no seio das escolas da Idade Mé-
dia; as pretensas revolugoes intelectuais ndo foram, na maioria das vezes, senao
evolugoes lentas e longamente preparadas” (DUHEM, 1905, pp. iii-iv).

Esse principio é interpretado, por exemplo, em Les Théories de ['optigue, como
definindo a continuidade do desenvolvimento cientifico, isto é, como um processo
de acimulo de teorias que incorporam as anteriores. Nesse contexto, a teoria Ti1,
reconstruida como representac¢ao, no interior de uma sequéncia progressiva de te-
orias, se relaciona com T, da seguinte maneira: () Tx1 da conta de todas as leis
empiricas que T; descreve; (ii) Ti+1 da conta de eventos que T, nao pode descrever.
A concepgao de continuidade preconizada por Duhem define uma postura conser-
vativa quanto ao desenvolvimento cientifico, no sentido em que novas teorias fisi-
cas englobam e preservam leis bem estabelecidas (DUHEM, 1893b, p. 124; 1895a,
p. 27; 1895b, pp. 392-393). Esse aspecto da continuidade é capturado pela tese da
acumulacio.

No entanto, deve-se lembrar que a fisica teérica é mais do que um conjunto
de leis fisicas; ela é também a ordem segundo a qual essas leis estio organizadas.
Assim, a continuidade do desenvolvimento cientifico deve também ser expressa no
nivel tedrico pelo desenvolvimento progressivo de teorias mais abstratas e genera-
lizadas com poder crescente de unifica¢ao. Esse progresso continuo, pela constru-
¢ao de estruturas mais abstratas e amplas, que contém as estruturas anteriores, leva
Duhem a pensar, entdo, em um realismo nao de entidades, mas de estruturas, um
realismo estrutural. A implementa¢ao dessa concepg¢ao realista estrutural requer no-
vas teses metafisicas.

Os exemplos oferecidos para ilustrar esse fato sao os recursos matematicos
da mecanica newtoniana. Primeiro a mecanica vetorial e depois os recursos prove-
nientes da mecanica analitica e sua organiza¢ado em torno do principio do trabalho
virtual. Esse progresso de teorias abstratas pode ser caracterizado através dos re-
cursos da teoria de conjuntos, com a relacao de inclusao entre estruturas matema-
ticas. Consideramos a abordagem que Arnold apresenta da mecanica um exemplo
do que Duhem entende por progresso continuo de teorias abstratas (ARNOLD,
1980, pp. 53, 61). As estruturas que contém as leis cientificas, geradas pelo principio
da acao minima, que ¢ a estrutura lagrangeana e hamiltoniana da mecanica, estabe-

lecem a ordem segundo a qual as leis sdo organizadas.
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Esse principio de continuidade afirma também que a teoria fisica progride
através de amplitude crescente. Essa tese é prenha de for¢a metodolégica. De fato,
algumas recomendagoes metodologicas sobre como construir a histéria brotam
desse principio, cuja aplicacdo e operacionalizagao, porém, sio calibradas por meio

de regras que denominamos regras historiograficas (RH):

(a) RH-1. Todas as descobertas importantes e formidaveis foram produtos
de um longo e lento periodo de preparacio e evolugao.

(b) RH-2. Génios e inventores sao antecedidos por precursores. Os concei-
tos, ideias e principios sdao o resultado de um lento desenvolvimento.

(c) RH-3. Nao ha lugar para erupgoes subitas, descontinuidades ou revolu-
¢Oes na histéria: entre duas ideias ha ideias intermediarias.

(d) RH-4. O papel do historiador da ciéncia consiste em construir a conti-
nuidade das ideias, encontrando em autores prévios aquilo que autores posteriores
tencionavam defender por si mesmos. E como desdobramento dessa regra exige
também que:

(d.1) RH-4.1. O historiador deve buscar predecessores, ideias inter-
mediarias, origens obscuras e a filiagao de ideias (AGASSI, 1967, pp. 31-
40).

(d.2) RH-4.2. O historiador deve encontrar o germe das invengoes,
conceitos, ideias e principios e, em certos casos, nao apenas o embrido dos
mesmos, mas as proprias descobertas, nos trabalhos de cientistas anteriores.

(d.3) RH-4.3. O historiador deve estabelecer as ideias intermediarias
entre dois autores, ou mesmo entre duas ideias, tais como aquelas que se
encontram entre o conceito de impeto e o de inércia, na passagem da fisica
escolastica para a moderna.

(d.4) RH-4.4. O historiador deve indicar os equivocos, dificuldades,
explicagoes falaciosas, experimentos frustrados e confusdes de palavras,
para remover os obstaculos que se colocam diante do estabelecimento dos

conceitos, leis e teorias corretas.
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As regras acima tém a func¢do de normatizar o trabalho do historiador, que
tenha um minimo de compromisso com uma visao continuista da histéria. Con-
tudo, a TH-2 necessita de um complemento que especifica a natureza dessa conti-
nuidade, a saber, esta se da por estagios em que cada estagio decorre do anterior.
Esta é a tese da evolugdo ou terceira tese historiografica (TH-3), segundo a qual
cada estagio dessa evolugdo ¢é o corolario natural dos estagios precedentes. Duhem
afirma-a, no contexto de sua andlise historico-ctitica do desenvolvimento da meca-
nica: “O desenvolvimento da mecanica é, portanto, propriamente falando, uma evo-
lngdo; cada estagio da mesma sendo o corolario natural dos estagios que a precede-
ram” (DUHEM, 1980, p. 188).

Sobre essa tese repousa a racionalidade da conexao entre diferentes mo-
mentos do desenvolvimento cientifico, no sentido que, na série de teorias fisicas
que o compoe, cada teoria se relaciona com as anteriores por uma cadeia légica.
Interpretamos a presente tese como tendo a funcdo de estabelecer o controle da
mudanga de teorias e, portanto, caracterizando a racionalidade no processo do de-
senvolvimento cientifico. Isso significa (i) que as transi¢oes de uma teoria para outra
sao mudancas para a melhor e, inversamente, (ii) que qualquer teoria na sucessao se
relaciona com a anterior através da ideia de uma teoria melhor. Embora os conteu-
dos desses dois pontos sejam quase idénticos, essa diferenciacao tem o propoésito
de destacar as perspectivas proprias de dois grupos envolvidos nesse processo. Na
forma (i), a perspectiva dos cientistas ¢ propor uma teoria que abarque a anterior e
dé conta de um fato ou problema novo. Na forma (ii), a perspectiva do historiador
da ciéncia, a0 observar uma teoria especifica, ¢ por em relevo a série de teorias que
levou a ciéncia até aquele estagio.

Além disso, essa sucessao estabelece o sentido do conceito de melhor teoria,
definido em termos da acumulacio de leis fisicas. Isso leva a uma visao pragmatica
do progresso, isto é, como acimulo de leis empiricas. Tal progresso possui um valor
pratico. Esta constitui a quarta tese historiografica (TH-4) ou simplesmente tese da
acumulac¢io. A evolucio da ciéncia, no caso, da fisica, através do desenvolvimento
de teorias mais abstratas e generalizadas, define o aspecto epistémico da nogao du-
hemiana de progresso; e este é, por sua vez, o conteudo da quinta tese historiogra-

fica (TH-5).
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As teses anteriores viabilizam a constru¢ao da ideia normativa de concepgao
do desenvolvimento do conhecimento cientifico como continuo através do acu-
mulo de teorias em que cada nova teoria deve incorporar os resultados bem esta-
belecidos das anteriores. Por exemplo, conforme a tese da acumulagao (TH-4), as
teorias fisicas evoluem englobando cada vez mais leis empiricas, o que vem a cons-
tituir um recurso para tornar quantitativo e operacional o processo de avaliagiao e
escolha de teorias. Uma teoria melhor é uma teoria mais ampla, isto é, uma teoria
que contém mais leis empiricas. Essa tese operacionaliza, entdo, a ideia de progresso
como a amplitude cada vez maior das teorias fisicas segundo um sistematico acu-
mulo ou encaixe de estruturas que organizam de modo formal as leis empiricas.

Ao encaixe de estruturas formais associa-se um aspecto pratico no sentido
de se passar a dispor de um meio para organizar logicamente e de modo simplifi-
cado de todas as leis empiricas obtidas pela investigacdo cientifica. De fato, para
Duhem, a teoria cientifica ¢ um instrumento, que, no nivel de sua concep¢ao da
ciéncia como representac¢ao, viabiliza a nogao de progresso conforme detalhado no
paragrafo anterior. No entanto, Duhem nio pode ser contado entre aqueles que
defendem uma concep¢io pragmatista/convencionalista da ciéncia. Ao contritio,
ele se posiciona epistemologicamente como uma realista, segundo um realismo me-
tafisico, e ndo um realismo cientifico (das entidades das teorias fisicas), avaliavel
pelos métodos cientificos. Nao se pode combater o pragmatismo/convenciona-
lismo no dominio puramente cientifico; ¢ preciso contar com pressupostos extra-
logicos. Esse € o papel a ser desempenhado pela TH-5.

Com efeito, a TH-5 estabelece que o fazer da histéria deve estar compro-
metido com um valor objetivo, e nao apenas pratico, do objeto de sua investigagao,
que ¢ o desenvolvimento das teorias cientificas. A histéria da ciéncia deve recuperar
e revelar o valor objetivo da ciéncia através do estudo de seu desenvolvimento, pois
a natureza do conhecimento cientifico se revela no seu processo histérico. O valor
objetivo da ciéncia foi perdido quando se estabeleceu a demarcagao entre ciéncia e
metafisica. Porém, esta é uma abordagem logica e estatica. A outra dimensao da
ciéncia esta em sua dinamica que s6 pode ser apreendida por sua historia. A ciéncia
como representa¢ao formal das leis s6 pode associar valor pratico a concepg¢ao da

ciéncia. Segundo Duhem, ¢ na historia da dinamica das teorias cientificas que deve-
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mos reencontrar o valor objetivo, perdido com o colapso da fundamenta¢ao meta-
fisica da ciéncia. A histéria do desenvolvimento cientifico nos revela como o co-
nhecimento cientifico se superpoe a outros dominios do conhecimento como a fi-
losofia e a teologia.

Conforme a TH-5, existiria uma teoria fisica ideal, um pressuposto de uma
teoria transcendental, definida como classificacao natural das leis empiricas, que
serviria de ideia reguladora para conduzir o cientista na constru¢ao das teorias cien-
tificas como representagoes. Sob esse parametro, as teorias cientificas devem se
aproximar da teoria ideal, fazendo com que as teorias cientificas reais reflitam cada
vez mais a estrutura real do mundo.

Dessa forma, essa tese ¢ tanto uma tese ontologica quanto axioldgica, pois
tanto institui uma estrutura real cuja representagao constitui o escopo da ciéncia em
sua evolugao paulatina, quanto assegura a incorporag¢ao de valores, que devolvem a
ciéncia certa aura de episteme em seu sentido grego, isto ¢, como conhecimento
objetivo; em particular, que a ciéncia que a historia investiga é uma ciéncia que esta
comprometida com o valor objetivo da verdade.

E uma tese que formaliza a concep¢io duhemiana da histéria do desenvol-
vimento cientifico como um processo racional. Efetivamente, nao se pode falar de
racionalidade do processo cientifico sem se comprometer com a verdade e, princi-
palmente, que esse valor objetivo seja substancializado numa teoria ideal do mundo
natural, cuja busca constitua sempre o objetivo do conhecimento. A TH-5 estabe-
lece a direcao para a qual se espera que uma teoria fisica se desloque ao longo da
evolucdo continua da ciéncia; define a teoria fisica ideal como uma classificacao
natural. Claramente, a realidade da teoria ideal ¢ uma aplicagao da teoria da corres-
pondéncia da verdade com foco no progresso continuo da ciéncia fisica e na con-
vergéncia do desenvolvimento para uma teoria ideal, que reinsere a atividade cien-
tifica de produgao de conhecimento num contexto de objetividade.

Portanto, a dinamica subjacente a TH-5, que preconiza estruturas cada vez
mais abrangentes de leis empirica por meio das quais se vislumbra um processo de
aproximagao para uma teoria ideal, constitui uma teoria da convergéncia para a ver-
dade como forma de apreensao indireta da mesma, em coeréncia com a visao gno-
seolégica dos sujeitos do conhecimento como faliveis. Esta é a tese do realismo

estrutural do mundo.
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A proxima tese explicita o que ja implicitamente encontrava-se nas teses
anteriores e esta relacionada com a caractetistica da evolu¢ao continua das teorias
fisicas: a evolugdo se da por acumulo em que as novidades (experimentais) sao in-
corporadas por estruturas mais abrangentes que as anteriores até atingir a classifi-
ca¢ao natural de todas as leis empiricas. A sexta tese historiografica (TH-6) assevera,
entdo, ser a busca da verdade, cuja expectativa ¢ instaurada pela TH-5, o objetivo
de qualquer teoria fisica. Trata-se de uma tese epistemoldgica que descreve a teoria
de Duhem da convergéncia da verdade. Portanto, a TH-6 consolida a natureza do
progresso cientifico, ja que uma teoria progride na medida em que se aproxima cada
vez mais da teoria ideal, classificacdo natural das leis fisicas e reflexo da realidade, o
que nao € viavel senio sob o compromisso correspondentista da verdade.
Esse conjunto de teses — combinagio de teses ontoldgicas, epistemoldgicas
e axioldgicas que formam uma metafisica em sentido préprio* — forma a teoria du-
hemiana do progresso que se torna viavel apenas por meio de uma reconstru¢ao da
histéria intelectual. Esta teoria, por sua vez, é parte de seu projeto de proporcionar
racionalidade a histéria. Tal conexdo entre racionalidade e progresso ¢ reiterada para
que o desenvolvimento cientifico nao seja um acidente ou um milagre, mas o resul-
tado de um plano e de um objetivo controlavel. Nessa teoria do progresso, sabe-se
o que é uma teoria melhor, possuem-se critérios e padroes para se dizer quando
uma teoria constitui um avango com respeito a outra, e espera-se que: “Na medida
em que a teoria fisica progride, ela se torna cada vez mais similar a uma classificagao
natural que € seu fim ideal” (DUHEM, 1974, p. 298).
Essa afirmacdo constitui um dos mais importantes pronunciamentos epis-
temologicos de Duhem e envolve a pressuposi¢ao de uma concepgao teleolégica da
histéria do desenvolvimento cientifico, segundo a qual a dinamica do conhecimento

se da pelo progressivo aproximar-se a uma teoria ideal, representando o mundo dos

4 Duhem compreende a metafisica e sua relagdo com a ci€ncia em, pelo menos, dois
sentidos. No primeiro, abordado anteriormente, a metafisica constitui o fundamento da
ciéncia, especialmente da fisica, seja por impor uma teoria da matéria, seja por exigir o
recurso a causas nas explicagdes. Ele abomina essa concepgdo e atribui a mesma a razdo
do colapso da ciéncia moderna como empreendimento racional e continuo. No segundo,
a metafisica consiste no conjunto de teses que transcendem o método abstrato — ou seja,
sdo recursos para além da logica e da empiria, e que sdo fundamentais para a construgao
de uma concepgio normativa de ciéncia e de sua historia. E nesse sentido que entende-
mos que as teses ontologicas, epistemologicas e axiologicas constituem uma metafisica,
sem a qual a ciéncia ndo pode ser erigida.
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fendmenos naturais, e isso, de modo racional e continuo. E 0 modo como Duhem
se posiciona contra o pessimismo e ceticismo epistemoldgico das concepgdes posi-
tivistas que recusavam, no seu objetivo de estabelecer uma demarcagao entre ciéncia
e metafisica, a possibilidade da ciéncia gerar conhecimento objetivo, atribuindo aos
produtos da ciéncia uma fung¢ao apenas instrumental.

A concepgao da historia como continua e racional é um componente meto-
dolégico chave na estratégia duhemiana de defensa da ideia de um valor objetivo
para a ciéncia. Esse valor objetivo da ciéncia encontra-se nao em uma concepgao
estatica da ciéncia, mas em uma teoria dinamica do conhecimento cientifico. Nota-
se, por isso, o estabelecimento, por um lado, da limitagao do método empirico para
capturar essas dimensoes da ciéncia, coisa que um cientista enquanto cientista nao
pode fazer, e, por outro, a importancia dos elementos extraldgicos de sua concep-
¢ao da ciéncia, como a teoria da convergéncia da verdade para atribuir racionalidade
a evolucio da fisica. Sem essa teoria, a racionalidade da histéria do conhecimento
seria ininteligivel. Nas palavras de Duhem: “O método fisico ¢ impotente para pro-
var que essa afirmagao [acerca da tendéncia em diregao a teoria ideal] ¢ justificada,
mas se ela ndo o fosse, a tendéncia que dirige o desenvolvimento da fisica perma-
neceria incompreensivel” (DUHEM, 1974, p. 298).

Isso significa que o uso de pressupostos transcendentes, aceitos pela teoria
da ciéncia de Duhem, revela-se crucial para a articulagao da racionalidade da historia
do desenvolvimento cientifico, bem expresso na passagem: “Assim, para encontrar
o direito de estabelecer sua legitimidade [a tendéncia em dire¢do a teoria ideal], a
teoria fisica tem que demanda-la da metafisica” (DUHEM, 1974, p. 298).

A visio de Duhem sobre a histéria é a de um erudito, de um filésofo e de
um polemista. Decerto, ele compara textos, confronta autores, descobre novas fon-
tes e livros, além de propor corregdes e datas. Ele ainda busca os primeiros prede-
cessores e inventores. Orientado por seus principios historiograficos, estabelece co-
nexOes e ideias intermediarias, encontrando, sobretudo, novas evidéncias. Por
exemplo, foi Thomsen, e nao Berthelot, o primeiro a propor o principio do trabalho
maximo (DUHEM, 1893b, p. 47; 1897, pp. 7-14). Seu trabalho sobre Leonardo da
Vinci (DUHEM, 1906b), bem como seus estudos sobre as origens da estatica (DU-
HEM, 1905; 1906a) representam ilustragdes exemplares do carater erudito de sua

obra.
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Entretanto, esse aspecto se encontra de maneira mais acentuada em Le
systeme du monde DUHEM, 1954), onde ¢é detalhada a evolugao das concepgoes cos-
mologicas de Platio a Copérnico. Sua historia da ciéncia é também o trabalho de
um fil6sofo que proporciona a histéria principios de racionalidade e de organizagao,
que usa a historia para instruir-se. Esta é, de maneira mais adequada, a caracteristica
de Les théories de la chalenr II (DUHEM, 1895b), Les théories de ['optigne IDUHEM,
1894) e de To save the phenomena DUHEM, 1985).

Nao se deve esquecer, também, que sua historia, algumas vezes, € a historia
de um polemista. Por exemplo, ele escreveu Introduction a la mécanigne chimique (IDU-
HEM, 1893b) para criticar a insisténcia de Berthelot em compreender a quimica
como governada pelo principio do trabalho maximo, quando essa proposta ja havia
sido superada pela termodinamica de potenciais (DUHEM, 1897, pp. 5-36). O prin-
cipio do trabalho maximo funciona bem para baixas temperaturas, mas nao pode
ser aplicado a reagoes envolvendo altas temperaturas. Berthelot, que se apresentava
como o descobridor desse principio, era o “lorde” poderoso da ciéncia, na Franga
de 1893. Duhem apela para o desenvolvimento histérico da termoquimica para
mostrar que esse principio nao foi descoberto por Berthelot, mas por Thomsen
(DUHEM, 1893b, p. 47; 1897, pp. 7, 14). Ele também critica outros pensadores
franceses que tentavam apropriar-se da no¢ao de potencial termodinamico, desen-
volvida nos Estados Unidos por Gibbs. Duhem foi um dos mais importantes di-
vulgadores da visdao gibbsiana da termodinamica na Franga, e dali para toda Europa.

Entre as varias contribui¢des histéricas de Duhem, ha uma particularmente
importante, sobre a qual existem interpretagdes equivocadas, que acarretam graves
consequéncias para a compreensao de sua proposta sobre a ciéncia e a fisica tedrica.
Duhem contribuiu, com seu principio de continuidade, para a destrui¢ao do mito
da Idade Média como a “idade das trevas”. Todavia, nao é menos verdade que o
interesse de Duhem pelos estudos medievais surgiu tarde em seu trabalho. Inques-
tionavelmente, foi somente depois que suas concepgoes de teoria fisica e de historia
da ciéncia ja tinham suas caracteristicas mais importantes desenvolvidas é que ele
se dedicou a esse tema.

Com efeito, a maior parte de seus estudos conceituais sobre a ciéncia e a
historia ja estavam escritos em 1905, quando apareceu seu estudo sobre as Origines

de la statigne DUHEM, 1905; 19062), no qual examina propriamente certos topicos
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medievais. Nesse trabalho, entre outros aspectos, ele estabelece os predecessores
de Galileu e a continuidade do desenvolvimento da mecanica, através do principio
da alavanca como a origem do principio das velocidades virtuais, a partir da ciéncia
grega até a mecanica medieval. Portanto, aqueles que afirmam com Jerzy Giedymin
que “a filosofia da ciéncia de Duhem estava baseada em sua pesquisa sobre a histo-
ria e a fisica de Platido a Galileu” (GIEDYMIN, 1982, p. 51) estio enganados. Ao
contrario, seus estudos sobre a histéria da ciéncia medieval sdo o resultado de sua
concepgao sobre o desenvolvimento historico da ciéncia e de sua proposta de que
a histéria possui a func¢io, entre outras, de legitimar nossas concep¢oes acerca do
conhecimento cientifico.

A historia do desenvolvimento da ciéncia ao longo do periodo medieval
proporciona a Duhem a oportunidade de construir e estabelecer uma tradicao para
sua concepgao de ciéncia tedrica. Laudan vai, mais tarde, construir uma metodolo-
gia desse comportamento, até natural aos cientistas, de construir uma tradicao para
as suas propostas. Aqueles que pretendem buscar as origens da concep¢ao duhemi-
ana de teoria fisica como um sistema racional de representagdes, bem como sua
concepgao acerca da continuidade do desenvolvimento cientifico, devem examinar
seu trabalho cientifico, em particular, suas consideragdes acerca do principio do
trabalho virtual e do formalismo lagrangiano. Ambos constituem as verdadeiras

fontes dos principais topicos da filosofia e da historia da ciéncia de Duhem.

Hegel, Marx e Duhem

Como fecho, é importante advertir que a reflexdo da histéria desenvolvida
aqui nao ¢é exclusiva da histéria do conhecimento cientifico. Ao contrario, a con-
cepgao da histéria e da metodologia de Duhem apresenta grandes similaridades com
a concepcao hegeliana e marxista da historia e com suas implicagdes politicas. A
concepcao hegeliana da historia é também convergentista e tem como fim dltimo o
estado homogéneo e universal. Semelhantemente, Marx, que se apossou da concep-
¢ao hegeliana, propoe uma teoria dinamica da sociedade. Portanto, Duhem e Marx
partilham a concepgao teleologica da histéria de Hegel. Para Duhem, a dinamica do
conhecimento cientifico é dirigida para uma teoria ideal que consiste na organizacao
formal de todas as leis da natureza e, nesse sentido, constituiria uma representacao

natural do mundo. Para Marx, a historia das sociedades é dotada de uma dinamica
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que devera também conduzi-las a uma sociedade ideal — que, por ser ideal, ¢ uma
teoria —, a sociedade comunista, concretizando o que abstratamente seria o Estado
homogéneo e universal de Hegel.

A teoria ideal, em ambos os autores, ¢ um fim inatingfvel, ao qual, porém,
pode-se ir aproximando sistematicamente de maneira assintética. A dinamica dessa
aproximagao ¢ a historia. Essa teoria ideal exerce sobre as concepgoes de ciéncia e
de histéria, uma func¢ao epistemolégica fundamental, que é a de dotar a histéria de
racionalidade e também de continuidade. Tal histéria, por sua vez, inspira, como
mostramos no caso de Duhem, a teoria da ciéncia. Em ambos os autores, ha uma
mudanga radical em relagdo a concepgao classica de conhecimento. Efetivamente,
Duhem pretende substituir o emergente ceticismo/pessimismo histérico, proveni-
ente do colapso da metafisica, por uma epistemologia otimista. A estratégia ¢ uma
genial inversao epistemologica da forma como se da a apreensiao do conhecimento.

Na concepgao metafisica proposta, por exemplo, por Descartes, a ciéncia
tem por natureza que o conhecimento é conhecimento certo e, por objeto, a ver-
dade. Para isso, o sujeito do conhecimento esta aparelhado epistemologicamente
para a apreensao direta da verdade como conhecimento certo. Dessa forma, a ver-
dade apreendida por um individuo infalivel, de modo direto como conhecimento
certo, ¢ colocada nos axiomas, e, daqui, por sucessivas dedu¢oes, seguem-se as de-
mais verdades, como teoremas. A verdade estaria nos primeiros axiomas de onde ¢é
difundida, por processos logicos, por todo o sistema do conhecimento. Trata-se da
teoria da cascata da verdade. Temos aqui a fundamentagdo metafisica do conheci-
mento segundo o modelo geométrico e a constru¢ao de um sujeito transcendental,
segundo a denominag¢ao kantiana.

Essa concepg¢ao do conhecimento cientifico e suas bases epistemolégicas
foram abaladas pela analise epistemolégica de Hume quanto a natureza das propo-
si¢cOes que constituem o conhecimento. Essa analise mostrou que essas proposicoes
dependem da experiéncia e nao tem seu valor de verdade apreendidas ou decididas
de outra forma que pela experiéncia. Segundo Hume, todo nosso conhecimento
provém da experiéncia. O sujeito do conhecimento é um sujeito psicolégico e nao
o sujeito transcendental de Descartes, ainda que Kant tenha insistido nessa solug¢ao
para rejeitar as consequéncias da analise de Hume e garantir que o conhecimento é

conhecimento certo. O sujeito de Hume é um sujeito falivel. Mas, como golpe no
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projeto de Kant, o proprio desenvolvimento cientifico mostrou que, teorias consi-
deradas anteriormente como verdadeiras, revelaram-se falsas e foram rejeitadas. Re-
afirmou-se assim que o sujeito do conhecimento ¢ um sujeito falivel.

A teoria do calérico foi aceita como refutada, mas rejeitada apenas mais
tarde quando emergiu uma nova teoria do calor, a teoria mecanica do calor. Dessa
forma, consolidou-se a interpretagdo de que a natureza do conhecimento ¢ hipoté-
tica e ndo conhecimento certo. A avaliagao do conhecimento hipotético depende
do teste com a experiéncia, o que pode ser feito apenas por meio de consequéncias
empiricas. Nao ha mais avaliacdo direta das hipoteses principais das teorias cientifi-
cas. A analise 16gica do procedimento de teste da teoria ou das hipéteses mostrou
que nao ha possibilidade logica de garantir que uma teoria ou uma hipdtese seja
verdadeira, mas apenas resistente provisoriamente aos testes. O problema episte-
moloégico que emergiu, entdo, concerniu a compatibilizagao do conhecimento hi-
potético com a nocao de verdade e esta com o sujeito falivel incapaz de ter acesso
direto a ela.

A solugao de Hegel, Marx e Duhem foi a mesma: a verdade, o conheci-
mento verdadeiro, ndo esta mais no inicio do sistema, uma vez que o sujeito ¢ falivel
e nio tem acesso direto a ela; mas esta no final, como resultado de uma dinamica
do conhecimento de natureza hipotética que € sucessivamente submetido a testes
como impulso para hipéteses sempre melhores. Como o sujeito ¢é falivel, ele s6
pode propor hipéteses sobre a regularidade dos fendmenos, e, entao, apenas por
meio de testes, controlados por suas consequéncias, encontrar resisténcias ou refu-
tacOes, e, quando de rejei¢oes, entdo, proceder a substituicdes por novas hipoteses
mais amplas. Essas novas hipoteses, ou teorias melhores, para serem aceitas deve-
riam explicar tudo que foi explicado pela hipotese anterior, e, ainda, explicar aquele
fato que nao tinha sido explicado pela hipétese anterior. Para Duhem, esta era a
dinamica do conhecimento que levava a busca por uma nova hipétese ou teoria
sempre melhor e que teria fim na convergéncia assintoética, se bem conduzida me-
todologicamente, para a teoria ideal que ele interpretava como sendo uma classifi-
cagdo natural e representaria a organiza¢ao final de todas as leis empiricas.

Hegel diria que a antiga hipotese era a tese, o fato nao explicado, que cons-

titufa uma oposicao a antiga hipotese, que, por sua vez, seria uma antitese, e, a nova
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hipétese, a sintese, pois objetivava explicar o que ja tinha sido explicado mais o fato
nio explicado. Esta é a dinamica dialética’.

A origem dessas solugoes ¢ exatamente um novo modelo de organizagao do
conhecimento que consistia em uma dinamica que substituiu o antigo modelo de
conhecimento, o modelo geométrico. A fonte dessa nova teoria do conhecimento,
como dinamica, coincide com os novos instrumentos matematicos de estudo das
leis da natureza: as equagdes diferenciais. A solu¢ao de uma equagdo diferencial é
uma func¢ao do tempo ou, em outros termos, uma trajetoria que pode se aproximar,
sob certas condi¢oes, de um estado particular, denominado estado de equilibrio es-
tavel, que ¢ uma trajetéria que nao depende do passar do tempo, pois permanece
sempre no mesmo estado. O estado de equilibrio ou estado estacionario como so-
lugao e sorvedouro das solugoes de uma equagao diferencial é o novo modelo de
organizagao do conhecimento. Ele substitui o modelo geométrico. As trajetorias,
que sdo solugdes das equagoes, e que conduzem ao estado de equilibrio, que ¢ uma
solugdo estacionaria, quando o tempo cresce indefinidamente, sio representadas
pela dinamica histérica.

A ocupagao de diferentes estados do mundo em diferentes momentos do
tempo, que ¢ 0 que temos com as trajetorias, vem a ser entendida analogamente
como a Historia. A reflexdo sobre a natureza da histétria, como associada a uma
trajetoria, faz ver nela, inclusive, a possibilidade de desempenhar o papel de substi-
tuir a metafisica como fonte de legitimidade do conhecimento, a0 menos do conhe-
cimento filoséfico. As concep¢des marxista, hegeliana e duheminiana da historia
refletem este novo modelo de organiza¢ao do conhecimento, que tem na racionali-
dade, na continuidade e na teoria da convergéncia para a verdade seus principais
principios. Duhem procura elaborar com detalhe a operacionalizagao e aplicagao da

histéria intelectual que tem por objeto a evolugao continua dos conceitos para im-

5 Este assunto exigiria maior atenc¢ao. Para alguns comentadores de perfil marxista, por
exemplo, ha divergéncia sobre a natureza da historia enquanto processo continuo ou
ruptura. Para os defensores da segunda posigdo, a ndo redutibilidade a tese ¢ a antitese
¢ evidéncia da novidade original da sintese, dindmica que daria lugar a rupturas e revo-
lugdes (MANGOLIN, 2018). Por outro lado, Althusser reconheceu a “ambiguidade re-
acionaria ou revolucionaria da dialética” em Marx (ALTHUSSER, 1986, p. 40). Ser-
vindo-nos da brecha aberta por essa ambiguidade é que propomos a aproximagao entre
Hegel, Marx e Duhem e exploramos os pontos de contato de uma compreensdo conti-
nuista e racional da historia.
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putar organizagao racional, continuidade e convergéncia nos estudos das ideias ci-
entificas. Em todos os estudos histéricos conduzidos por esse autor, podemos ve-
rificar a presenca das teses e regras identificados acima. Resta ver se podemos en-
contrar essas mesmas teses, regras e os dois tipos de historia (formal e intelectual),
com suas fung¢oes e natureza, ainda que ajustados aos dominios diferentes do co-

nhecimento, em Hegel e em Marx.

Conclusio

Na versao formal, a histéria da ciéncia é reconstruida por teorias axiomati-
zadas cada vez mais abrangentes sem recursos a modelos sobre a estrutura da ma-
téria ou explicagdes causais, elementos responsaveis pela introducao de rupturas e
revolugoes na historia. Nesse cenario, as teorias cientificas podem ser comparadas
e a melhor, em caso de teorias rivais, selecionada por meio das caracteristicas logicas
e testes através da compara¢dao com a experiéncia. Aqui, o0 método abstrato é sufi-
ciente para articular a continuidade e racionalidade da histéria da ciéncia. E é preci-
samente esse ambiente e o horizonte por ele aberto que facultam a Duhem entrever
a continuidade e racionalidade da hist6ria da ciéncia, porém, nio como dado ou 7pso
facto, mas como constru¢ao metodologicamente guiada.

Acreditamos que a metodologia dos programas de pesquisa, proposta por
Lakatos, reflete muito bem essa versio da historia. Em consonancia com Duhem,
a historia reconstruida segundo a metodologia dos programas de pesquisa constitui
somente uma histéria interna da ciéncia, que tem por objeto os produtos intelectu-
ais da mente humana referentes a um certo campo do saber. Inspirado em Popper,
Lakatos afirma que essa histéria interna versa somente sobre o mundo trés ou
mundo do conhecimento objetivo construido pelas ciéncias, e nao sobre os entes
do mundo fisico (mundo um) ou subjetividade e psicologia humanas (mundo dois).

Se é verdade que a historia formal nao esgota a riqueza da historia, como de
certo modo defendia Mach, ela se mostra, por outro lado, como o pano de fundo
onde se realiza o progresso continuo e racional da historia (da ciéncia) em diregao
a uma teoria ideal isomorfa a natureza do mundo e que se mostra como o elemento
inspirador para se construir a histéria em sua versao intelectual, segundo as teses e

regras expostas. Embora a teoria como representacao formal de leis experimentais
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tenha um valor eminentemente pratico, a reconstru¢ao da evolugdao dessas repre-
sentagdes constitui uma histéria (formal) que desvela uma dinamica da ciéncia, ir-
redutivel a concep¢oes instrumentalistas/convencionalistas, e que aponta para um
valor objetivo inerente a ciéncia.

Por sua vez, o desvelamento dessa dinamica da ciéncia, ocorrida na reflexao
sobre sua histéria (formal), exige um novo e mais aprofundado olhar sobre a hist6-
ria, que, por um lado, ndo a conceba como produto exclusivo de fatores légicos e
experimentais, e que, por outro, busque construi-la e institui-la como modelo e guia
metodologico para a ciéncia. Vale sublinhar que a histéria que desempenha tal papel
para a ciéncia é a propria histéria da ciéncia, nao a histéria em geral, de maneira
semelhante a como a histéria das instituigoes pode ser empregada para justificar a
ampliacao das liberdades individuais.

Para tanto, essa historia (intelectual) deve ser o resultado de uma série de
compromissos ontolégicos, epistemoldgicos e axiologicos, cuja implementa¢ao no
trabalho do historiador da ciéncia se dé através do seguimento de regras metodolo-
gicas que servem para operacionalizar o objeto da histéria em conformidade com
as teses historiograficas.

Semelhante historia (intelectual e formal) é capaz de justificar a concepgao
epistemoldgica sobre a ciéncia (TH-1); é continua, pois as teorias nao sao produtos
subitos de revolugdes ou rupturas (TH-2). Tendo como pano de fundo a versao
intelectual da histéria, a ciéncia evolui de tal maneira que certo estagio de seu de-
senvolvimento decorre do anterior (TH-3); produz um acumulo de leis empiricas
(TH-4); formula teorias cada vez mais abstratas e generalizadas (TH-5); tem por
objetivo, finalmente, a busca da verdade (TH-0).

Embora o deslumbramento da continuidade e teleologia da ciéncia se dé no
ambito da histéria formal, a proposta de uma refundagao da ciéncia, ndo mais ba-
seada na metafisica, requer como alicerce uma histéria nao amputada e reduzida a
aspectos légicos e empiricos. Exige-se mais que a historia formal; exige-se uma his-
toria intelectual que traz consigo uma série de compromissos (ontologicos, episte-
mologicos e axiolégicos) e que, assim, fecunda a ciéncia com essas mesmas quali-
dades. Em particular, a dimensao teleologica da ciéncia, materializada na conver-
géncia para uma teoria final, ndo pode ser defendida somente via argumentos 16gi-

cos e em base a resultados empiricos. Faz-se necessaria a no¢ao de verdade como
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correspondéncia. Ou seja, o papel que a historia formal parece anunciar so se realiza
quando a histéria (intelectual) incorpora e torna explicita uma série de compromis-
sos. Trata-se, portanto, de uma visao normativa da ciéncia, erigida a partir da hist6-
ria, a qual, para mostrar-se como continua e racional, deve ser construida segundo

as regras de uma metodologia que Duhem teve o mérito de explicitar.
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ENSAIO - ESSAY

Uma proposta para a criagdo de democracias solidarias’

Rui Nobre Moreira

Centro de Filosofia das Ciéncias
da Universidade de Lisboa

ranmoteira@gmail.com

Nota do Editor

A questao do valor ¢ um dos fundamentos da ciéncia econoémica, e a historia
da economia esta permeada por teorias que visam entender esse fenémeno social,
expresso pelo menos desde Aristételes em sua Etica a Nicomano, sem olvidar o am-
plo esforco do pensamento marxista a respeito.”

Pertinente a esse tema, a distribuigao de renda dentro do sistema capitalista
de produgao tem levado a niveis de desigualdade gritantes e crescentes, quer em
petriodos de crescimento econdomico acelerado, quer em depressoes econdémicas.
Essa tendéncia se exacerbou com o capitalismo globalizante e o Brasil é apontado
internacionalmente como um dos expoentes dessa desigualdade.

Desde o inicio da teoria econdmica classica, a ciéncia nao tem conseguido
dar respostas satisfatorias. Os autores que privilegiam os mecanismos de mercado
acabam apoiando o resultado da apropriagao de mais-valia pelos mais ricos, aumen-
tando a espiral do mecanismo que concentra cada vez mais a riqueza em um ndmero
cada vez menor de grandes fortunas.

Por outro lado, excetuando uma evolugao socializante que fosse conduzida
com um grande apoio popular — experiéncia ainda historicamente pouco observada,
resta a um pafs preocupado com a desigualdade econdémica que se fagca conduzir
por uma politica de soberania nacional, para que consiga implementar alguma cor-
recao e nao ceda as pressoes das grandes plutocracias internacionais, que acabam
sendo sustentadas pelas oligarquias nacionais, num arranjo de mutuo beneficio. Um
projeto de nacio lastreado em um plano de desenvolvimento econémico e social

! Agradeco ao Prof. Gildo Magalhdes todo o apoio prestado, bem como algumas breves
sugestoes. Claro que tudo o que este texto contém ¢ da minha tnica e exclusiva respon-
sabilidade.

2 Jonas Malaco, Egoismo ou Altruismo. A forma elementar das trocas em Aristoteles e
Marx (Sdo Paulo: Alice Foz, 2016).
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UMA PROPOSTA PARA A CRIACAO DE DEMOCRACIAS SOLIDARIAS

teria que usar ferramentas publicamente aceitaveis e realisticamente factiveis em
direcdao a metas pré-estabelecidas, para manter um curso saudavel de diminui¢ao da
desigualdade incessante.’

A historia da ciéncia econoémica se deparou com este problema e, para fugir
das propostas das teorias marginalistas que aumentam a desigualdade, para en-
frenta-lo tem sugerido a interven¢ao do Estado por meio da taxagao. Outra medida
que foi suposta efetiva para diminuir as desigualdades consiste em aumentar o nivel
educacional da populagao. Naturalmente, proporcionar acesso o mais amplo possi-
vel a uma educagdo de qualidade, em todos os niveis, ¢ um imperativo que todas as
nag¢oes deveriam se impor. No entanto, ha davidas de que esse fator por si s6 con-
siga reduzir o abismo entre o topo da pirimide econdmica e sua base.*

Apesar do caminho para uma solugiao apontar para a eficacia da tributagio,
a auséncia de propostas concretas tem sido um obstaculo, além da resisténcia natu-
ralmente oposta pelos detentores da riqueza concentrada na parcela mais infima da
populagiao. O que seria entdo justo e defensavel pela maioria da sociedade, mesmo
no modo de produgao capitalista?

Este é tema do ensaio que esta sendo aqui publicado. Rui Moreira é um
eminente historiador da ciéncia (além de fisico), cuja producao esta ligada ao Centro
de Filosofia da Ciéncia da Universidade de Lisboa. Embora possa parecer destoante
dos temas usualmente tratados nesta revista, o autor ao repassar de maneira original
alguns pontos da histéria da economia, por meio da lente da taxa¢ao progressiva de
riquezas, apresenta um plano cuja realizagdao pratica pode ser considerada tecnica-
mente simples. Nao se trata de uma utopia e sua aceitacao diminuiria consideravel-

mente o desequilibrio, motivo pelo qual julgamos relevante sua publicagao.

Gildo Magalhaes
Editor-chefe

3 Jonathan Tennenbaum, Economia Fisica do Desenvolvimento Nacional (Rio de Ja-
neiro: Capax Dei, 2016).
* Marcelo Medeiros, Os ricos e os pobres: O Brasil e a desigualdade (Sdo Paulo: Com-
panhia das Letras, 2023)
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Uma proposta para a criagdo de democracias solidarias

Resumo: A proposta apresentada neste texto tenta esbater as desmesuradas
desigualdades remuneratérias hoje existentes em sociedades ditas democraticas.
Desmesuradas desigualdades remuneratdrias serdo sempre incompativeis com o
funcionamento genuinamente democratico de uma sociedade. A sua propria
existéncia é uma prova de que vivemos em democracias disfuncionais.

A ideologia neoliberal, que tem imperado em quase todo o mundo nos dltimos 40
anos, tem vindo a acentud-las. E hoje cada vez mais evidente a existéncia de uma
oligarquia plutocratica, com um poder excessivo para sociedades que se pretendem
democraticas. Quando usam o termo “democracia liberal”, para designar as
sociedades em que vivemos, temos de considerd-lo um eufemismo. Vivemos sim
em plutocracias neoliberais, em que uma percentagem infima dos cidadaos possui
um excessivo e ilegitimo poder, sempre enquistado no sistema financeiro,
mantendo sequestrados os Estados.

Se esta situacao ¢ inaceitavel, também o ¢ uma situagdo em que a desigualdade
remuneratoria se esbata tanto, que impeg¢a premiar o mérito social da actividade de
cada um dos cidadaos.

Esta proposta tenta encontrar um ponto de equilibrio entre estas dois extremos.
Por um lado, niao permitir a existéncia de oligarquias plutocraticas, mas permitindo
premiar, dentro de limites socialmente aceitaveis, o mérito social da actividade de
cada um dos cidadaos.

Palavras-chave: Neoliberalismo; Democracias liberais; Plutocracias neoliberais;
Excessiva desigualdade remuneratoria

A proposal for the creation of solidarity democracies

Abstract: The neoliberal ideology, which has prevailed almost everywhere in the
world in the last 40 years, has been accentuating them. Today, the existence of a
plutocratic oligarchy is increasingly evident, with excessive power for societies that
claim to be democratic.

When they use the term “liberal democracy” to designate the societies in which we
live, we have to consider it a euphemism. We do live in neoliberal plutocracies, in
which a tiny percentage of citizens have excessive and illegitimate power, always
entrenched in the financial system, keeping the States hijacked.

If this situation is unacceptable, it is also a situation in which remuneration inequal-
ity is so blurred that it prevents rewarding the social merit of each citizen's activity.
This proposal attempts to find a balance between these two extremes. On the one
hand, not allowing the existence of plutocratic oligarchies, but allowing the social
merit of each citizen's activity to be rewarded, within socially acceptable limits.

Keywords: Neoliberalism. Liberal democracies. Neoliberal plutocracies. Excessive
pay inequality.
Introdugiao
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Existem muitos trabalhos cientificos que, ao longo do tempo, tém analisado
o problema das desigualdades remuneratorias, mas muito menos a propor solugdes
para a diminui¢ao dessa desigualdade.

Nao serei exaustivo na sua apresentagao, mas terei de citar o livro
Designaldade. O que fazer? de Anthony B. Atkinson, um economista da London
School of Economics, que exerceu forte influéncia sobre Thomas Piketty. Neste
seu livro, entre as paginas 324 e 327,” faz 15 propostas e algumas consideracoes
finais, em que algumas se aproximam desta minha proposta, mas que sao apenas,
segundo as suas palavras, ideias a desenvolver.

Atkinson propos a utilizacio do que posteriormente foi apelidado de Indice
de Atkinson. Este indice ¢é representado por A:,° em que o valor do pardmetro &
representa a ‘“aversio d designaldade”. Mais uma vez, trata-se de uma mera avaliacao
da desigualdade existente, sem propor nenhum método para, na pratica, a diminuir.

O prémio Nobel da Economia, Simon Kuznets também estudou a relagao
entre desenvolvimento econémico e desigualdade.” Sio estudos académicos, com
evidente qualidade, mas que aceitam o funcionamento das sociedades
habitualmente designadas como democracias liberais. Trata-se, como disse no
Resumo, de um eufemismo.

No seu livto Capital in the Twenty-First Century,® Thomas Piketty chama a
nossa aten¢ao para a forma como a desigualdade remuneratéria se tem vindo a
desenvolver nas sociedades capitalistas, em particular desde que a doutrina
neoliberal invadiu os estudos econémicos e as economias onde foi aplicada. No seu
livto A Brief History of Equality, publicado ja em 2022°, Thomas Piketty afirma
detectar uma tendéncia a longo prazo para a diminui¢ao das desigualdades, embora

reconheca que haja retrocessos de menor duragao. Piketty acredita que esse sera um

5 Atkinson, Anthony B., Desigualdade. Que fazer?, Bertrand Editora, 2016, pp. 244-
247, traduzido da edi¢do inglesa “Inequality — What can be done?, Harvard University
Press, 2015.

¢ Atkinson, Anthony B., On the measurement of inequality. Journal of Economic The-
ory, 2 (3), pp. 244-263, 1970. Este ¢ o artigo original onde foi proposto este indice de
desigualdade.

7 Kuznets, Simon, Economic Growth and Income Inequality, em The American Eco-
nomic Review, Vol. XLV, March, 1955.

8 Piketty, Thomas, Capital in the Twenty-First Century, The Harvard University Press,
2017. Translated from French. First French Edition, 2013.

% Piketty, Thomas, A Brief History of Equality, Harvard University Press, 2022.
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longo processo, que a natural evolugao das sociedades acabara por atingir. Estou de
acordo com Piketty quando afirma que nesta década em que vivemos, as sociedades
desenvolvidas sao mais igualitarias do que em 1900 ou em 1950. Reconhego essa
tendéncia, mas isso nio significa que devamos esperar passivamente essa
progressiva e lenta evolucdo. Temos de ser agentes nesse processo, e esta minha
proposta vai nesse sentido.

Piketty afirma que se trata de um processo nao linear. Estou de acordo. Na
natureza uma descri¢ao linear (nés perdoamos o mal que nos faz, pelo bem que nos
sabe) dos fenémenos ¢ sempre uma aproximacao, que nos facilita a sua descricao
quantitativa. Esse método permitiu grandes avancos cientificos, ao longo dos
séculos XVII, XVIII e XIX. Os fenémenos naturais sao sempre nao-lineares. SO
que, quando dizemos que um processo ¢ nao linear, estamos a dizer que sabemos
o que ele nao é, mas estamos, simultaneamente, a confessar que nao sabemos o que
ele é. Se o soubéssemos usarfamos a afirmativa e nao a negativa. Para sair desta
situacio, uso a palavra noodrimico. . uma palavra composta das palavras gregas noos
(mente) e dromos (caminho). Processos noodrémicos siao todos aqueles em que nao ha
um unico caminho possivel. Poderia perguntar-se, porque nao utilizar a expressao
processos polidromicos. A resposta é que no dominio das ciéncias sociais estamos
permanentemente confrontados com a existéncia de uma escolha entre varios
caminhos possiveis, e uma escolha implica a existéncia de uma mente capaz de a
fazer.

E neste ponto que as ciéncias sociais se afastam claramente, na sua
metodologia, das chamadas ciéncias naturais. Nao que as estruturas sociais nao
sejam naturais também, mas porque os objetos de estudo destas possuem atributos
que, até hoje, nao se detetam nos objectos de estudo da fisica, por exemplo.

A nossa espécie ¢ um evidente exemplo, longe de ser o tGnico, da existéncia
de uma mente capaz de fazer escolhas. Podemos considerar que as estruturas sociais
possuem aquilo a que podemos chamar uma mente estendida, em que cada um dos
individuos pode ser considerado, metaforicamente falando, como “neurénios”
dessa mente estendida, que vao estabelecendo “sinapses” através das suas relagoes

socials. As estruturas sociais assim criadas, qualquer que seja a escala da estrutura
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social em anilise,"’ possuem o atributo de poder escolher, de entre os vatios
caminhos possiveis, qual é o que devemos seguir.

Se assim nao fosse, estarfamos a admitir que 0s processos naturais seriam
todos previamente determinados. Foi isto que varios cientistas e filésofos do século
das luzes tentaram defender ao apresentar-nos o mundo como um mundo
deterministico. O célebre determinismo laplaciano afirmava-o. De facto, se a fisica
newtoniana, que eles acreditavam que descrevia o mundo, descrevia
deterministicamente o movimento local, ou seja, a mudanca de posi¢ao no espago
ao longo do tempo de “pontos materiais”, e a descri¢io dos processos naturais se
pudesse reduzir a mera mudanga de posicio dos “pontos materiais” que
constituiriam a natureza, entdo toda a natureza seria passivel de uma descrigao
deterministica.

Tudo isto porque a fisica, apos a chamada revolugido cientifica do século
XVII, tinha reduzido a descricio do mundo, para poder quantifica-la, a mera
descricdo do movimento local, ou seja, a mera mudanga de posigao. Foi essa a
proposta de Galileu, que Descartes justificou filosoficamente. O discurso do
método de 1637 fundamentou o que Galileu tinha feito, defendendo uma descrigao
linear do mundo, em que o todo seria igual a soma das partes. O sucesso que esse
reducionismo teve ¢ inegavel. O ritmo com que o nosso conhecimento do mundo
fisico avancou, a partir dai, foi muito maior do que até entdo. Esse novo ritmo
inebriou os cientistas e foi isso que levou Laplace a defender que o mundo seria
deterministico, ontologicamente falando ¢ claro. Laplace afirmava que se nos fosse
possivel saber as posi¢des e as velocidades, num dado instante, de todos os “pontos
materiais” que constituiriam a natureza, ficarfamos a saber tudo o que tinha
acontecido até esse instante e tudo o que aconteceria no futuro. Claro que haveria
uma tremenda dificuldade epistemolégica. A de poder saber as posigdes e as
velocidades, num dado instante, de todos os pontos materiais que constituiriam o
mundo.

O uso de descri¢oes lineares, associadas ao reducionismo atras referido, teve
um sucesso equivalente. Por vezes, alguns fendmenos podem ser passiveis de uma
descrigao linear, pelo menos a escala em que os estamos a descrever. Mas, na sua

esséncia, nenhum processo natural ¢ linear. Como referi, as descri¢oes lineares sao

19 Familias, associagdes partidarias, paises, civilizagdes, impérios.
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meras aproximacoes, alids como todas as descri¢cdes que a fisica faz dos fenémenos
que estuda.

Existem sempre varios caminhos possiveis e isso implica a existéncia
inevitavel de escolhas. O processo evolutivo, pelo menos a escala biolégica e a
escala social, torna evidente essa existéncia.

Como afirmei atras, a existéncia de uma escolha, implica a existéncia de uma
mente que a possa fazer. Daf a op¢ao pela palavra noodronzico. E, essencialmente, a
existéncia dessa escolha, que torna os processos complexos e nao enquadraveis no
tradicional método cientifico introduzido por Descartes no século XVII. Deixam
de poder ser considerados processos mecanicistas, passando a ter de ser
considerados processos organicistas. Come¢amos hoje a reconhecer que o advento
da fisica quantica nos tem estado a encaminhar para a substituicao de uma fisica
mecanicista por uma fisica organicista. Se este processo esta, titubeantemente, a
acontecer na fisica, ja ha muito aconteceu nas ciéncias sociais.

A tentativa ingénua de tentar apresentar a economia como a fisica das
ciéncias sociais, nao leva em conta nada disto. Os fenémenos fisicos com que hoje
nos confrontamos, sao tdo complexos quanto os fenémenos sociais. Posso afirmar,
sem receio de errar, que a fisica se encontra num periodo propicio a uma nova
revolucio cientifica. Uma revolugao cientifica que fara parecer uma “brincadeira de
criangas”, a revolucao cientifica dos séculos XVI e XVII. Uma revolu¢ao que esteve
associada a uma prévia escolha a favor de uma visao do mundo heliocéntrica,
abandonando a visdo geocéntrica até entao aceite.

A tentativa, referida atras, no dominio da economia, levou a emergéncia da
economia neoclassica, onde sio utilizados (e bem) métodos quantitativos e uma
complexa matematizacdo. Ninguém contesta o seu esforco de quantificacio e
matematiza¢ao, mas, tal como na fisica, os factos que quantificamos e interpretamos
tem de ser integrados numa prévia visao do mundo. Uma visaio do mundo que
esteja na base do enquadramento desse formalismo e da sua interpretagao.

Como dissemos, as ciéncias socials sempre foram confrontadas com a
impossibilidade de introduzir o reducionismo que a fisica classica adoptou. Quando
falo de reducionismo estou a referir-me a redugdo dos processos naturais a uma
descricao linear. Foi, como dissemos, o que a fisica fez com inegavel sucesso desde
entdo, mas que, como qualquer instrumento, construido por nés, mais tarde, ou

mais cedo, sera confrontado com os limites da sua aplicabilidade. Uma metodologia

107



UMA PROPOSTA PARA A CRIACAO DE DEMOCRACIAS SOLIDARIAS

também ¢ um Iinstrumento, neste caso um instrumento noético (mental). A
contestacdo da economia neoclassica, ou, como ¢é habitual apelida-la, “economics”
(para rimar com physics) esta a fazer-se através do retomar da velha e muito mais
humanizada economia politica. A palavra politica é fundamental, porque encerra
uma escolha entre visdes do mundo social em confronto. Existem sempre caminhos
alternativos.

Quando os neoliberais defendem que nao ha alternativa, estdo a confundir
os seus desejos com a realidade. Ha sempre alternativas. Trata-se de uma doutrina
economica, que olha para a estrutura social existente como imutavel. Uma doutrina
econémica radicalmente individualista, que tenta por em causa o proprio estatuto
ontico das sociedades.

A célebre frase de Margaret Tatcher, “...who is society? There’s no such
thing. There are individual men and women and there are families, and no govern-
ment can do anything, except through people and people look to themselves first.”,
que podemos traduzir para portugués como, “...o que ¢ a sociedade? Nao existe tal
coisa. Existem homens e mulheres enquanto individuos e existem familias, e os
governos nada podem fazer, s6 os individuos, e os individuos olham em primeiro
lugar para os seus proprios interesses”. '

Trata-se de uma confissao cristalina da visaio do mundo subjacente a
doutrina neoliberal. S6 existe competi¢ao egoista entre individuos.

Esta ideologia descarta que os individuos ja sdo, eles proprios, uma
complexa cadeia de solidariedade dentro de si? S6 assim ¢é possivel que os seres
vivos que sao atinjam um estado homeostatico? A morte biolbgica acontece quando
esse estado homeostatico deixa de ser possivel.

Claro que as sociedades existem. E, metaforicamente falando, existem num
estado homeostatico social tio estavel quanto possivel. Quando uma sociedade
entra em decadéncia, e nés ja possuimos muitos exemplos historicos que nos
mostram a ascensao e queda de impérios, é porque esse estado de homeostasia
social, por mais fragil que seja, deixou de ser possivel.

Ora, esse estado homeostatico social ¢ possivel, porque existem lacos de

solidariedade e de cooperagao entre os individuos e ndo apenas competigao entre

! Thatcher, Margaret. 1987. ‘Interview for “Woman’s Own” (“No Such Thing as Soci-
ety”).” Em Margaret Thatcher Foundation: Speeches, Interviews and Other Statements.
London.
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eles. A competicao, que também existe, ¢ uma parte menor desse complexo
processo. Se s6 houvesse competicio o estado de homeostasia social nao seria
possivel. Este ¢ o grande erro dos que creem que a retroalimentacao negativa se
deve cingir a livre concorréncia/mercados, sem que a sociedade como um todo,
através do estado, enquanto parte da sua estrutura, tenha uma ac¢ao significativa a
exercer.

A competicdo mais saudavel que existe, e que é compativel com a
homeostasia social, ¢ a competicdo de um individuo consigo préprio, para se
superar.

A visao do mundo que esta na base da doutrina neoliberal é tao abjecta, que
¢ premente contesta-la permanentemente.

O que os defensores da doutrina neoliberal pretendem, nao ¢ mais do que
a velha receita que as oligarquias sempre tém usado, dividir os subditos para reinar.
Isolar os individuos uns dos outros, separa-los como se nio tivessem nada em
comum, para que eles, os oligarcas, possam mais facilmente atingir o seu objectivo,
ou seja, acumular o maximo de riqueza e, consequentemente, de poder, com a
menor contestagdao possivel. S6 que este processo leva a uma situagao social que, a
partir de certo ponto, deixa de ser socialmente homeostatica, e di-se uma rutura
social que pode levar a golpes de estado (para manter violentamente a ordem social
vigente), a revoltas populares, que podem passar ao nivel de uma revolugdo (uma
rutura com a ordem social vigente) e, como caso limite, atingir a gravidade de uma
guerra civil.

Quando isso acontece e esta a acontecer nos nossos dias, ainda mais
veementemente nalgumas regides do mundo, vemos como os meios de
comunicagao social, que as, oligarquias também controlam, criam campanhas de
diaboliza¢ao dos estados que nao se submetem aquilo que eles designam como
“rules-based world order”, ou seja, “uma ordem mundial baseada em regras”. Quais
regras? As que estao definidas na Carta da Organizagao das Nagoes Unidas? Seriam
estas que ainda teriam alguma legitimidade para serem invocadas, mas nao, as regras
a que eles se referem foram criadas por eles proprios. Foram criadas para consolidar
ainda mais o seu poder. A globaliza¢ao que eles defendem, a globalizagao neoliberal,
onde nao existem barreiras entre os diversos paises para a circulagiao de capitais,
circulacio que eles préprios controlam através do sistema SWIFT. E isto que lhes

tem permitido levantar san¢des contra os paises que nao se lhes submetem.
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Juntando a isto o facto de o doélar ser a moeda de referéncia para o comércio
internacional, estd montado o esquema para estender o seu poder a todo o mundo.

Felizmente, a maior parte do mundo ja entendeu este seu ilegitimo
objectivo. Hstes plutocratas, que sio homens que nio possuem a minima
legitimidade democratica para exercer o poder que possuem, querem decidir o que
a vida de todos os povos do mundo deve ser.

A maioria dos povos do mundo nio o vai permitir.

E por essa razio que as regras neoliberais impdem que os bancos centrais
emissores de moedas tém de ser independentes dos estados. Entdo quem controla
esses bancos? Vivem em completa anarquia? Pelas grandes crises financeiras que
temos vindo a observar, até parece que sim. Segundo o seu discurso, seriam os
mercados a funcionar livremente, que seriam os responsaveis pela “homeostasia”
das economias e do sistema financeiro. Contudo, as crises sio demasiado frequentes
e demasiado graves para que possamos acreditar nesse argumento.

Os bancos emissores de moeda sio, na pratica, controlados por aqueles que
designo por plutocratas. Se a emissao de moeda fosse para acompanhar o efectivo
crescimento da producao de riqueza, riqueza que seria aplicada em beneficio da
esmagadora maioria da populagao, tudo estaria acima de criticas. Mas, como todos
sabemos, nao ¢é isso que se passa. As desigualdades tém crescido de forma
inaceitavel.

Este processo tem de ser travado. Por essa razao a proposta que este texto
apresenta, tenta prevenir que uma situacao destas possa persistir. Para isso, devemos
tentar diminuir drasticamente as diferengas remuneratérias, para impedir a
existéncia dos plutocratas que acabei de definir.

Voltemos entdo a analise das propostas anteriores que pretenderam atingir
este objectivo.

Passando da area académica para a area politica, nesta introdugao, tenho de
citar de passagem, Jean-Luc Mélanchon, um politico da esquerda francesa, que, na
sua campanha para a presidéncia da republica, em 2017, defendeu um imposto de
100% para a parte das remuneracées anuais que ultrapassasse os 400 mil euros. A
minha pergunta é: de que critério saem estes 400 mil euros anuais? £ um nimero
claramente arbitrario. Até pode ser que, no caso da Franca possa fazer algum
sentido. Mas devemos ter como objectivo a atingir propor algo que possa ser

aplicado em qualquer tipo de economia. Como veremos, a proposta que
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apresentarei pretende, nao eliminando totalmente alguma arbitrariedade, torna-la
mais compreensivel para todos. Esta proposta nao impde a partida um valor fixo
para a remunera¢do maxima, propoe sim um valor maximo, aceite
democraticamente pela sociedade, para a desigualdade remuneratéria maxima

admissivel.

Proposta

Se bem que o coeficiente de Gini'* seja um dos critérios para avaliar a
desigualdade remuneratéria dentro de uma dada economia e, portanto, a sua
qualidade democratica, deveriamos considerar também a percentagem de cidadaos
que, por terem rendimentos muito baixos, esta isenta de pagamento de imposto
sobre essa remuneracdo. Quanto maior for essa percentagem, menor sera a
qualidade dessa democracia. Essas pessoas nao pagam imposto, porque o estado
em que tal acontece, reconhece que esses cidadaos vivem abaixo do limiar que lhes
garantiria uma vida com dignidade. Um estado genuinamente democratico devera
fazer tudo para que essa situagao seja ultrapassada o mais brevemente possivel.

E importante realcar que quando falo em remuneracio estou a incluir todos
os rendimentos auferidos, em que as remuneragoes do trabalho sio apenas uma
parte. Sendo mais claro, a remunera¢ao de que falo ¢é a totalidade das remuneragdes
auferidas, ou seja, o salario enquanto remuneragao do trabalho, as rendas
imobiliarias, e todos os rendimentos financeiros, tais como os dividendos, as
obrigacdes, etc.

A arbitrariedade de Jen-Luc Mélanchon, ou a timida, complexa e incompleta
proposta de Anthony Atkinson de que falimos anteriormente, ndo me parecem
eficazes para uma solu¢ao do problema.

Havera sempre uma escolha a fazer e, por essa razao, ¢ inevitavel introduzir
um critério arbitrario, mas essa arbitrariedade tem de ser politica e socialmente
justificavel. E claro que para reduzir a desigualdade ¢é inevitavel que as menores
remuneracdes sejam aumentadas e que as maiores remunera¢oes sejam contidas, s6

que esta proposta pretende que apenas uma infima percentagem da populagao seja

12 Gini, Corrado (1912). Variabilita e Mutuabilita. Contributo allo Studio delle Distri-
buzioni e delle Relazioni Statistiche. Bologna: C. Cuppini.
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atingida. Estou a referir-me aos oligarcas/plutocratas, cuja representagdo nao
ultrapassa os 0,02% da populagao de cada estado.

Para o conseguir, ¢ bem mais facil partir do calculo da remunera¢ao minima
que garanta uma vida com dignidade dentro de uma determinada estrutura
econémica. Claro que quando tentamos definir a remuneragao minima digna, ela
corresponde quase sempre exclusivamente a remuneragdes de trabalho, ou seja, a
salarios ou vencimentos. Mas o calculo deste valor reduz a arbitrariedade desta
proposta. E este um dos pontos em que a contribuicio das diversas areas das
ciéncias sociais e humanas assume enorme importancia. O estabelecimento da
remunera¢ao minima digna teria de ser escolhida através da contribui¢ao de varias
ciéncias sociais como a economia, a sociologia, a psicologia social e a fiscalidade.

Para construirmos uma estrutura tedrica que nao dependa de nenhuma
unidade monetaria, consideramos a remunera¢ao minima que permite uma vida
com um minimo de dignidade, que designamos por Rx, como a unidade de
referéncia, ou seja, fazemos R, = 1.

Claro que, para cada economia terfamos de manter, para o valor de Rn, 0
valor da remunera¢ao minima digna na unidade monetaria correspondente. A partir

dai, todos os outros valores passariam a ser representados nessa respectiva moeda.
Descrigio tedrica

Podemos considerar a mudanca de unidade referida atras, o primeiro passo

do exercicio que iremos fazer, ou seja,
1° passo:

Partimos da adopg¢ao de uma remunera¢ao minima que garanta uma vida

digna a cada pessoa singular. Em seguida fazemos

R, =1

Depois de definido o salario minimo porque, como disse, quase sempre ele
coincide com a remuneragao minima, ja que, nestes casos, NA0 existem, por norma,

outras fontes de rendimento, temos de assumir um segundo passo através de uma
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decisdo de caracter eminentemente politico. Aqui reside a inevitavel arbitrariedade
de que falamos anteriormente. S6 que é uma arbitrariedade com um preciso
significado social. Qual a desigualdade maxima aceitavel para que uma sociedade
humana deixe de estar permanentemente no limiar de um desastre social?

O segundo passo ¢é admitir que a remuneragao teérica maxima (Ra)

aceitavel nunca podera ser superior a D salarios minimos dignos, ou seja,

2° passo:

Ry =DR,,

que, como neste caso Ry, = 1, assumiria a forma

RM:D

Em que Ry ¢ a remuneracao tedrica liquida maxima.

E na escolha, democraticamente assumida, do coeficiente de desigualdade
maxima D que reside a arbitrariedade. Nas sociedades actuais ja existem regras
arbitrarias como, por exemplo, conduzir pela direita, ou pela esquerda. Também
existem limites minimos e maximos para a velocidade numa autoestrada. Isto para
que a velocidade relativa entre os veiculos diminua, tentando prevenir a ocorréncia
de acidentes muito graves. Esta ultima regra bem pode ser considerada uma
metafora para a proposta que estou a expor. Estaremos, no caso desta proposta, a
tentar prevenir a ocorréncia de desastres sociais.

A imposi¢ao de uma desigualdade maxima teria de ser assegurada por via
fiscal. Para isso terfamos de romper com a existéncia de escaldes. Os escaldes sao
valores do imposto que vao aumentando por degraus em funcao dos rendimentos
auferidos, mas que cessam de crescer quando se atinge uma percentagem, n0s casos
que conheco, de cerca de 50% para as maiores remuneragoes. De facto, dado que a
partir do ultimo escaldo o valor percentual do imposto deixa de aumentar, também
deixa de existir um maximo para a remuneragao maxima. Desta forma, os escaldes
nao garantem a existéncia de um limite maximo para as remuneracoes.

Para que esse maximo possa existir é necessario que o valor percentual do
imposto nunca deixe de aumentar. A expressio matematica que o pode garantir

passa a ser o terceiro passo deste processo.
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3° passo:
1R
RL:RM (1—3 bRM) B (1)

em que Rz é a remuneragao liquida depois de aplicado o imposto sobre as
remuneracoes globais de cada cidadao.

Para relacbes matrimoniais seria a média das duas remuneragdes que
entraria neste calculo.'

R; é a remuneracao iliquida que nunca podera ser inferior a remuneragao
minima digna Rm, ou seja, Rr = Rn, que, na nova unidade se transformaria em Ry
> 1.

Como dissemos atras, Ry é a remuneracao tedrica liquida maxima.

O parametro b ¢ um parametro que tem de estar confinado ao intervalo
1<bhb<15.

O parametro b nio pode ser menor que 7 porque isso corresponderia a uma
situagdo em que a remunerac¢ao liquida seria maior que a remuneragao iliquida. Tal
nao faria sentido. O parimetro b também nao deve ser maior que 1,5 porque o
imposto sobre as remuneragoes mais baixas comegaria a ser demasiado elevado.

Além disso, a medida que o valor de b se aproxima de 7 a desigualdade final
aumenta, enquanto a medida que o valor de b se aproxima de 1,5 a desigualdade
final diminui. Além disso, para valores de b menores que 1,4 a desigualdade que se
verificaria no final é excessiva para o que, mais adiante, consideraremos a zona de
funcionamento aceitavel de uma economia. Concluimos, assim, que o intervalo

aceitavel para o valor de b deve estar entre 1,4 ¢ 1,5, ou seja, 1,4 < b < 1,5.

13 Esta formula foi-me sugerida pelo meu amigo José Croca, numa conversa em que lhe
falei do que estava a procura.

4 Claro que, quer para individuos isolados, quer para relagdes matrimoniais, existem
outros factores a levar em consideracdo. Por exemplo, descendentes e ascendentes a
cargo, graus de invalidez, etc. Mas isso corresponderia ao calculo de um parametro mul-
tiplicador f'tal que (0 <f< 1). Este pardmetro diminuiria a remuneragao iliquida a con-
siderar no calculo. Estes sdo detalhes em que ndo entro.
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Invocando o 2° passo,
RM =D

a equagdo anterior assume na nova unidade a forma:
_1Ry
RL=D(1—e bD) 2)

A variavel independente é Ry (remuneragao iliquida) e a variavel dependente
¢ Rp (remuneragao liquida).

Tal como ja referimos, quando quisermos aplicar este processo a uma
economia particular, apenas temos de multiplicar o parametro D pelo valor da
remuneracio minima admissivel R, na moeda utilizada nessa economia. A
expressao assumira a forma:

1 Ry
R, = DR,, (1 - e‘Fm) 3)

Como a remunera¢ado minima digna sera permanentemente afectada pelo
valor da inflagdao, e como toda esta proposta faz depender a remuneragao maxima
permitida da remuneracio minima digna, estara garantido que o valor da
remuneracio maxima também sera atualizado de acordo com o valor da inflacao.

Para tracarmos o grafico da fun¢do (2), que permite um tratamento
independente de qualquer economia particular, basta escolhermos o valor de dois
parametros:

1 - O parametro b que, como vimos, deve estar confinado ao intervalo 1,4
< b = 1,5. Dentro deste intervalo o parametro faz pequenissimos ajustes na forma
da curva da fun¢io que, no Gréfico 1, esta representada pela curva azul, ou seja, a
curva que nos da a remuneracio liquida Ryem fun¢ao da remuneragao iliquida R;.

2 - O parametro de desigualdade D é, como dissemos, um factor escolhido
através de um critério essencialmente politico. Esse critério politico tem como
objectivo declarado combater a formacdo de oligarquias plutocraticas, que
inquinam as democracias. Deve, por essa razao, deixar quase intocaveis as
remuneracoes da chamada classe média, o que faria com que esta proposta pudesse

ter um largo apoio social e, portanto, politico.

115



UMA PROPOSTA PARA A CRIACAO DE DEMOCRACIAS SOLIDARIAS

Para podermos tragcar um grafico desta funcao, vamos fazer o parametro
b = 1,4 ¢ o parametro de desigualdade maxima D = 50.

Alguns poderdo considerar que esta desigualdade, apesar de puramente
teodrica, seja excessiva, mas O Processo que propomos ird, como veremos adiante,
reduzir a desigualdade efectiva a cerca de metade deste valor, ou seja, a 26,7. Se
tivéssemos escolhido D = 40, a desigualdade efectiva reduzir-se-ia a 21,32 Se
tivéssemos escolhido D = 30, a desigualdade efectiva reduzir-se-ia a 15,99.
Portanto, quando escolhemos o valor de D devemos ter isto em conta, ou seja, que
para qualquer valor de D escolhido, a desigualdade efectiva sera sempre pouco
maior que metade desse valor.

Além disso, quando escolhemos o valor tedrico para D, devemos ter em
conta o principal objectivo desta proposta, que ¢é reduzir a desigualdade
remuneratoria, aumentando a remunera¢ao minima para valores que permitam ter
uma vida com dignidade, mas estabelecendo um limite para as maiores
remuneracoes através da introduc¢do um valor para D. Um valor que tem o
importantissimo objetivo de, como dissemos, apenas afectar uma percentagem
infima dos cidadaos com remuneracdes mais altas. As menores remuneracoes, bem
como as remuneracoes da chamada classe média, nao seriam diminuidas e, no caso
das remunerag¢Ges mais baixas, ao aplicar este processo, seriam beneficiadas com as
salvaguardas a introduzir adiante.

Com este valor do parametro D estamos a isolar os plutocratas, afectando
drasticamente as suas remuneragoes. Nesta luta politica, para sermos eficazes,
devemos isolar o adversirio e assestar toda a “artilharia” politica contra eles,
aumentando a probabilidade de ter sucesso. Voltaremos a este tema mais adiante.

O grafico que nos da a remuneragao liquida (Rz) e o imposto sobre a
remuneracao global pago (Izg), em fun¢ido da remuneragao iliquida (Rj) esta

representado no grafico seguinte:
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Remuneracgdes liquidas (R, ) versus remuneracdes iliquidas (Ry)
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Grafico 1

1 - A linha vermelha representa a remuneragao liquida maxima teorica
permitida nestas unidades, ou seja, 50 vezes a remuneragao minima que permite
uma vida digna, que é tomada neste exercicio teérico como a unidade. A linha verde
representa a remunera¢gao minima digna, e quase se confunde com a linha das
abcissas a escala deste grafico.

2 - A linha azul representa a remuneracdo liquida (Rr) recebida apds
aplicacao do imposto sobre a remunera¢ao global, a qual tendera assintoticamente
para a remuneragao tedrica liquida maxima permitida (R = D = 50). A funciao (2)
garante-nos que a remuneracao liquida nunca ultrapassaria este valor.

3 - A linha amarela representa o imposto sobre a remunerag¢ao global Ire
pago ao estado em fun¢ao da remuneracao iliquida. A tendéncia para a linha amarela
se tornar progressivamente paralela a linha roxa, a medida que a remuneracao
iliquida aumenta, tem a ver com o limite imposto a remuneragao maxima permitida.
A distancia na vertical entre as linhas amarela e roxa tende assimptoticamente para
o valor dessa remunera¢do maxima permitida, ou seja, Ry = D, dado que, neste
caso, estamos a fazer R, = 1.

4 — Isto acontece porque a linha roxa, que esta representada apenas como
referéncia, representaria a situagao em que nao se pagaria qualquer imposto sobre a
remunerag¢ao global, qualquer que fosse a remuneragao auferida, ou seja, em que a

remuneracao liquida seria sempre igual a remuneracdo iliquida. Esta situagao
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representaria o “parafso” dos neoliberais e o inferno para a quase totalidade dos

cidadaos.

Vemos que a linha azul (remunera¢do liquida) intersecta a linha amarela
(imposto pago sobre a remunerag¢ao global) num ponto em que, para os valores dos
parametros b e D escolhidos, a remuneracio iliquida seria cerca de 53,3 unidades,
ou seja, 53,3 remuneragdes minimas dignas. Esta situacdo corresponderia a um
imposto sobre a remuneragao global de 50%. Ela estabeleceria um valor da
remuneracao iliquida, a partir do qual o seu aumento deixaria de fazer sentido.
Deixaria de fazer sentido, porque esse cidaddo passaria a pagar um imposto ao
estado maior do que a remuneracao liquida efetivamente recebida. Quando o
imposto sobre a remuneragdo global for de 50%, a remuneragio liquida
correspondente serd apenas cerca de 26,7 vezes a remuneragao liquida minima, ou
seja, cerca de 53,4% de D. Este deveria ser o limite maximo da remuneracao liquida
recebida, para a zona de funcionamento democraticamente aceitivel de uma
economia. Como, na pratica, numa democracia digna desse nome, todos deveriam
receber uma remunera¢ao maior do que a remuneragao minima digna tedrica, esta
desigualdade de 26,7 vezes poderia aproximar-se de um valor de cerca de 20 vezes,
ou seja, cerca de dois quintos da inicialmente proposta. Desta forma, a desigualdade
maxima seria ainda mais reduzida do que antes afirmei, porque se para a
remunera¢ao maxima existe um limite inultrapassavel, as remuneragdes mais baixas
efectivas, que nao podem descer abaixo desse valor, podem ser superiores a
remunera¢ao minima que garante uma vida com dignidade.

A Constituicao de qualquer pais deveria incluir um artigo que definisse o
coeficiente de desigualdade tedérica maxima permitida D, a partir de um
compromisso politico aceite pela esmagadora maioria da populagdo desse pais.
Além disso, deveria adotar a férmula (3), bem como o valor do parametro b, para
o calculo do imposto sobre as remuneragdes globais de cada cidadao. Deveria ainda
acrescentar, que qualquer revisao da lei fundamental nunca poderia aumentar o
valor de D. Embora D nio possa aumentar, esse artigo deve admitir que o valor de
D pode diminuir por via administrativa, sempre que a situa¢ao da economia e o
estado psicolégico social o permitisse.

Sempre que o valor de D diminuisse, por via administrativa, em fun¢ao da

situagdo econdmica, o artigo da constituicao que estabelece o valor de D maximo,
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deveria explicitar que o novo valor de D passaria a ser o novo valor maximo desse
parametro. Pode parecer redundante, porque esse mesmo artigo afirma que ele nao
pode aumentar. Mas ¢é sempre melhor afastar a possibilidade de futuras
interpretagoes juridicas, contrarias ao espirito desta proposta.

Tudo isto contraria o que (a)normalmente se passa nestas plutocracias,
disfarcadas de democracias, em que vivemos. Nas nossas sociedades, sempre que
existem dificuldades econémicas, sao os cidadaos de menores remunera¢oes quem
mais sofre. Se esses cidadaos ja vivem abaixo do limite remuneratério, que garante
uma vida com um minimo de dignidade, deveriam estar completamente
salvaguardados de qualquer diminui¢do na sua remuneragao. Nao ¢ isto que se tem
passado. Isto s6 acontece porque vivemos em plutocracias, que nos tentam
convencer que sio democracias.

Vamos agora ampliar o grafico anterior para a zona de funcionamento

aceitavel de uma economia.

Remuneragdes liquidas (R, ) versus remuneragoes iliquidas (R;)
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Grafico 2

Como acabamos de referir, a diferenca de remuneragdes que, na pratica, iria
existir, seria cerca de 2/5 da inicialmente admitida. Este processo tem esse objectivo
explicitamente referido, ou seja, diminuir a desigualdade remuneratéria para niveis
aceitaveis. Niveis que permitam premiar o mérito (ndo crematista), mas que nao

permitam a existéncia uma oligarquia plutocratica.

119



UMA PROPOSTA PARA A CRIACAO DE DEMOCRACIAS SOLIDARIAS

Numa sociedade genuinamente democratica, em que todos os cidadaos
auferem uma remuneracio maior do que a remuneragdio minima, que lhes
proporcionaria uma vida com um minimo de dignidade, e em que a desigualdade
remuneratoria esta contida dentro de limites social e politicamente aceitaveis, todos
devem ser contribuintes para o funcionamento do estado.

Claro que havera sempre situagdes que, por qualquer deficiéncia fisica ou
mental, ndo permita a esses individuos terem uma vida social normal. Mas esses
serlam casos marginals, que uma sociedade genuinamente democratica poderia
comportar, permitindo que a vida dessas pessoas fosse tao digna quanto possivel.

Um estado genuinamente democratico teria, como objectivo primordial,
garantir aos cidadaos o que a Declaracio Universal dos Direitos Humanos
estabelece e, simultaneamente, impor o cumprimento dos deveres sociais a que
todos estio obrigados. Resumindo, ter direito a uma vida social e pessoalmente
digna.

Se quisermos avangar um pouco mais na analise, podemos ver o grafico
seguinte que nos da a evolucao da diferenga entre a remuneragao liquida recebida e

o imposto sobre a remuneracao global pago em func¢ao da remuneragao iliquida.

(R.-Irg) versus remuneragoes iliquidas (Ry)

Ri-Ire

1 R |

R -ire

Grafico 3

Neste grafico, quando a curva passa a ter valores negativos, significa que o

imposto sobre a remuneragdo global pago ¢ superior a remuneragao liquida
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recebida. Quando tal acontece ultrapassimos o limite que definimos como o
funcionamento normal ou aceitavel de uma economia.

Verificamos ainda, que esta curva possui um maximo para uma
remuneracdo iliquida muito préxima de 25 vezes a remuneragao liquida minima
digna, mais exactamente 24,97 vezes. Esta remuneragao iliquida corresponde a uma
remuneracao liquida, depois de aplicada a férmula (3), de cerca de 15 vezes maior
que a remuneragdao liquida minima digna. O valor médio das remuneragoes
auferidas oscilaria em torno deste ponto, no caso que estamos a considerar, em
consonancia com a situacao econémica. Numa situacao de menor eficacia de uma
economia, o valor da remunera¢ao média poderia ter como centro de oscilagao um
valor inferior ao valor correspondente ao maximo do grafico anterior. Tudo isto
decorre do normal funcionamento de uma economia. O que esta proposta nao
permite ¢ diminuir a remunera¢ao minima digna.

Vimos que a remuneracdo liquida maxima pouco deveria ultrapassar 26,7
vezes a remuneracao liquida minima digna. Admitamos que, exagerando um pouco,
atingiria um valor de 30 vezes a remuneracio minima digna. Nesta situagao,
concluirfamos que a remunera¢ao liquida maxima, tendo em conta o afirmado no
paragrafo anterior, teria como valor limite superior de 2 vezes a remuneracao liquida
média. Como vimos que a desigualdade maxima (50) inicialmente estipulada seria,
na pratica, diminuida para cerca de 20, também a remuneragao média passaria a ter
como limite superior um valor de 10 vezes a remuneracio liquida minima
efectivamente praticada, que seria, neste caso, maior que a remunera¢cao minima
digna. Esta nova distribui¢do garantiria que as diversas remuneragdes permitissem
premiar o mérito social (ndo crematista), mas nao permitiria a reconstitui¢ao de uma
oligarquia plutocratica.

Os trés objectivos desta proposta podem ser resumidos da seguinte forma:

1 — Garantir que nenhum cidadao aufira uma remuneragao inferior aquela
que lhe possibilita ter uma vida com dignidade, ou seja, para que ela lhe garanta a
liberdade de se poder afirmar enquanto ser humano na plenitude dos seus direitos.
2 — Garantir que a desigualdade remuneratéria seja mantida dentro de

limites que nao permitam a existéncia de oligarquias plutocraticas.
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3 — Garantir que possa existir um prémio para o mérito da actividade social
de cada individuo, que seja um eficaz incentivo para que cada individuo se va

superando ao longo da sua vida.

O grafico 3 representaria a distribuicao ideal das remuneragdes pela
populagio na economia em consideragao. Naturalmente, ela seguiria uma
distribuicao normal, ou seja, gaussiana, truncada pelo valor da remuneracao liquida
minima digna, e pela remuneragiao liquida maxima, dentro do funcionamento
democraticamente aceitavel dessa economia. O objectivo desta proposta seria
promover uma diminui¢do progressiva, mas cuidadosa da largura total definida por
essas duas truncagens.

Além disso, o valor médio dessa gaussiana oscilara, em funcio do
desempenho de cada economia. O préprio desempenho da economia fara com que
a forma dessa gaussiana se va adaptando, dentro dos limites definidos pelas
truncagens atras definidas, ou seja, a remuneragao minima digna e a desigualdade
maxima permitida. Af sera o funcionamento das empresas no mercado, que fara
essa adaptagao, dentro das balizas defendidas por esta proposta.

O desejavel seria que a largura dessa gaussiana va diminuindo, fazendo com
que o nimero dos que receberiam a remunera¢io digna minima fosse o mais
reduzido possivel, tal como o numero dos que receberiam a remuneragao liquida
maxima. Tudo isto dentro do funcionamento aceitavel de uma economia.

Vamos agora analisar o que acontece no caso das remunera¢des mais baixas.
Se aplicarmos a férmula geral a um salario iliquido igual ao salario liquido minimo
digno, o imposto sobre a remuneragao global seria proximo dos 29%. Isto nao pode
acontecer. Pior ainda, nestas plutocracias em que vivemos, as remuneragoes liquidas
mais baixas praticadas sdo significativamente inferiores a remuneracdo liquida
minima digna e, portanto, a situagdo seria ainda menos admissivel. Para
construirmos uma democracia digna desse nome, esta situacdo devera ser
ultrapassada num periodo temporal tio curto quanto possivel. Seria ilegitimo
cobrar o imposto sobre a remunerag¢ao global, de acordo com a férmula que
estamos a aplicar, antes de o valor liquido recebido comecar a ser superior a
remunera¢ao minima digna. Terfamos de considerar uma situagao transitéria, que

poderemos estudar com a ajuda do préximo grafico, onde ampliamos a zona dos
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menores valores das remuneragoes iliquidas, para podermos ver melhor o que

acontece, quer para a remuneragao iliquida, quer para a remuneragao liquida.

Remuneragées liquidas (R,) versus remuneragdes iliquidas (R))

R
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R
3 |-
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Grafico 4

A linha verde corresponde a remuneracio liquida minima digna (R»=1). Se
numa situagao inicial a remuneracio minima existente fosse, de facto, inferior a
remunera¢ao minima, esta proposta, que tem como objectivo diminuir a enorme
desigualdade existente, obrigaria a adopc¢ao de politicas de pleno emprego
socialmente util, para alterar essa situa¢ao o mais rapidamente possivel. Um pouco
de keynesianismo seria util nesta situacao. Mas isto so seria possivel num estado
soberano, possuidor de um banco central emissor da moeda, vinculado a estratégia
de desenvolvimento da economia desse estado. Voltarei a este tema.

No grafico 4 ndo esta representada a linha correspondente a remuneragio
maxima admitida (Ras = 50), porque esse valor ¢ demasiado elevado para a escala
que utilizamos neste grafico. Contudo, introduzimos uma linha suplementar. Trata-
se da linha vermelha horizontal, que representa o valor das remuneragoes iliquidas
mais baixas actualmente praticadas, Rm.. Neste grafico estamos a admitir que este
valor ¢ de 0,4 vezes a remuneragdo minima digna. Claro que este valor tem de ser
aferido para cada economia.

A linha roxa representa a forma como o aumento da remunera¢ao liquida
se faria, enquanto esta se mantivesse inferior a que garantiria uma vida com um

minimo de dignidade. Esse aumento far-se-ia de forma linear, porque nesta situacao
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ndo se cobraria qualquer imposto sobre a remuneracao global, ou seja, uma situagao
em que a remuneracao liquida permaneceria igual a remuneragao iliquida. Numa
democracia digna desse nome, terfamos, como dissemos, de erradicar esta situagao
o mais rapidamente possivel.

Este aumento inicial da remuneraciao liquida permite estabelecer trés

situacoes diferentes:

1 - A primeira, tal como dissemos atras, verifica-se enquanto a remuneragao
liquida se mantiver inferior a minima digna, ou seja, enquanto a linha roxa se
mantiver abaixo da linha verde. Neste caso, tal como dissemos atras, nao se cobraria

qualquer imposto sobre a remuneracao global.

2 - A segunda verifica-se quando a linha roxa passar acima da linha verde.
Para os parametros escolhidos neste exemplo, o valor da remuneragao iliquida para
a qual a remuneragao liquida atingiria o valor minimo admissivel, ou seja, o valor
R; =1, seria Ry =1,41 Neste caso iniciar-se-ia a cobranga do imposto sobre a
remuneracao global, que iria aumentar, nao de acordo com a férmula geral, mas sim

linearmente, para que a remunerag¢ao liquida se va mantendo igual a minima digna.

3 - A terceira verifica-se quando a linha verde intercepta a linha azul. Neste
caso passaria a aplicar-se a férmula definida no Passo 3. A partir dai, essa férmula

garante que a remuneracao liquida passe a ser sempre superior 2 minima digna.

Conclusio

Esta proposta tratou a situagao da desigualdade de remuneracdes de forma
abstracta. Fica como exercicio aplica-la a economia de cada paifs. Eu apliquei-a a
economia do meu pais e o resultado nao produziria uma diminui¢ao de receitas do
estado e, portanto, nao criaria problemas or¢camentais.

A esmagadora maioria dos cidaddos nao veria afectada a sua remuneragao
liquida. Seria afectada, sim, a remuneracao dos cerca de 0,01% a 0,02%, ou seja, dos
que auferem remuneragoes que lhes permitem possuir ilegitimos privilégios.
Enquanto esta situagdo niao for debelada nio podemos dizer que vivemos em

democracias dignas desse nome, mas, sim, em plutocracias.
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Quando aplicada a cada economia podera parecer que os valores do

imposto sobre a remuneragao global sejam altos, mas teriam varios objectivos.

1 - O primeiro seria que, apesar de altos, s6 se comecariam a aplicar desde
que estivesse garantido o direito a ter uma vida com um minimo de dignidade.

2 - O segundo seria o de fazer com que, todos os que tenham garantido uma
vida com um minimo de dignidade, se sintam corresponsabilizados na gestao da
coisa publica enquanto contribuintes.

3 - O terceiro seria o de permitir que os servigos fornecidos pelos Estados
passem a ser também eles dignos. Evidentemente, no calculo do salario minimo

digno, os servigos prestados pelos estados teriam de ser considerados.

Esta proposta pretende criar democracias dignas desse nome, ou seja,
democracias solidarias. A mentalidade plutocritica/crematista deixaria de ter
condi¢bes para se manifestar e a solidariedade social passaria a ser a norma.

A aceitagdo desta proposta representaria uma profunda alteragio das
mentalidades. Faria com que que as empresas deixassem de pagar salarios
desmesurados aos gestores e de distribuir dividendos desmesurados aos accionistas.
Faria com que esses recursos passassem a ser dirigidos para o investimento
aumentando a eficiéncia dos processos produtivos.

Volto a realcar que uma proposta destas apenas iria afectar
significativamente uma infima parcela de cidadaos. S6 afectaria significativamente
os que, pela desmesurada capacidade financeira que possuem, desvirtuam o
funcionamento democratico de uma sociedade. Sao estes que usualmente se
desigham por plutocratas. Sio uma percentagem infima da populagiao, que
dificilmente atinge os 0,02%. Quando se houve falar dos 1%, estamos a misturar
plutocratas com muitos que nado possuem poder para desvirtuar o funcionamento
democratico dos Estados. Isto leva a perda da eficacia politica das propostas que
nao assumem esta situacao. Devemos isolar politicamente os plutocratas a assestar
toda a “artilharia” politica contra eles. Os outros, que complementam os 1%, terdo
de se adaptar as novas condi¢oes, numa sociedade onde o poder dos plutocratas
deixara de existir. Deixardo de existir todos os que sao hoje titeres desses

plutocratas.
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Os plutocratas, pelo enorme poder financeiro que possuem, dominam os
grandes meios de comunicagio social. Dominando os grandes meios de
comunica¢ao social controlam a informacao disponivel. Fazem-no muitas vezes de
forma subtil, mas eficaz. A esmagadora maioria dos comentadores convocados por
esses O0rgaos siao claramente favoraveis a manuten¢ao dos ilegitimos privilégios
desses plutocratas. Sem o confessar explicitamente defendem a ideologia neoliberal.
Esses meios de comunicagdo social apresentam, sem a nomeat, a ideologia
neoliberal como nio tendo alternativa (there is no alternative — TINA).

Os apresentadores dos noticiarios mais ouvidos, nos meios de comunicagao
social controlados por plutocratas, auferem salarios muito elevados. Todos
sabemos que para um director de informac¢ao de um meio de comunicagao social
de massas, ou para um apresentador de noticias serem da inteira confianca dos
plutocratas tem de ser jornalistas muito bem pagos. Por serem muito bem pagos,
tem medo de perder o emprego e diminuir o seu estatuto social. Faz tudo o que os
plutocratas, que controlam esses meios de comunicagao social, impdem que fagam.
Os plutocratas podem pagar esses chorudos salarios, porque o trabalho desses
jornalistas ¢ apenas o primeiro passo de todo um processo que lhes vai permitindo
acumular uma desmesurada riqueza e, por via disso, um efectivo poder.

Tudo isto tem levado ao aumento excessivo da desigualdade, em todo o
mundo onde essa ideologia foi e continua a ser aplicada. Ha mais de 40 anos que
temos estado sequestrados por esta ideologia.

Para além dos apresentadores de noticias avencados, os que apresentam
programas de entretenimento também sao principescamente pagos. Na maior parte
do tempo dedicam-se a entreter os cidadaos com trivialidades, para que se tornem
incapazes de tomar consciéncia do que de mais importante se estd a passar no seu
pais e no mundo.

Os comentadores/opinadores também sio bem pagos, para que na sua
esmagadora maioria defendam o sistema vigente. Se, para que possam afirmar que
existe liberdade de expressao de ideias, algum comentador defender posi¢oes que
ndo sao favoraveis a ideologia dominante, rapidamente essa opinido € soterrada sob
uma avalanche de outras opinides que lhe sao favoraveis.

E desta forma rebuscada, mas eficaz, que os plutocratas vao controlando o

resultado das elei¢cbes a seu favor, fazendo com que os seus ilegitimos privilégios,
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contrarios ao funcionamento saudavel de uma sociedade, nio sejam postos em
causa.

Nestas democracias de pacotilha em que vivemos, podemos mudar de
partido no poder de 4 em 4 anos, nao podemos ¢ mudar de politica. Tudo isto tem
vindo a desacreditar estas “democracias liberais”. Os plutocratas, em situagdes de
crise, lancam os seus homens de mao com o argumento de que vém libertar a
sociedade dos politicos corruptos, sem nunca referir que ¢ a ideologia radicalmente
individualista, a ideologia neoliberal, promovida pelos plutocratas, que cria a
mentalidade do salve-se quem puder, em que todos estamos em competi¢io com
todos. F ela que leva politicos, que nio olham para a comunidade como um todo,
a recorrer meios ilegais para resolver problemas individuais, ou do grupo a que
pertencem. O conceito de solidariedade social esta quase totalmente ausente. O
paliativo ¢ a chamada caridade. Caridade que mais nao faz do que tentar resolver os
casos mais graves que resultam da aplicagdao da ideologia neoliberal que defendem.
E a consciéncia desta situacio, que os meios de comunicagio social dominados
pelos plutocratas, tentam que esteja vedada a esmagadora maioria da populagao.

Quando o sistema financeiro controla os estados, situacao que a ideologia
neoliberal defende, vivemos em plutocracias que nos tentam impingir como
democracias. Sdo os plutocratas que dominam o sistema financeiro e controlam as
decisoes politicas sem a menor legitimidade democratica para tal. Quando designam
este tipo de sociedade como “democracias liberais”, estio a usar um eufemismo. O
que elas sao ¢ plutocracias neoliberais.

O conceito de democracia solidaria que defendo, jamais pora em causa a
legitimidade da existéncia de propriedade privada. Um cidadao pode ter uma casa
onde viva permanentemente, até pode possuir mais casas para viver
esporadicamente, ou para alugar. Pode possuir um ou mais carros, se o dinheiro
chegar para tal. Pode até possuir um barco de recreio, para se divertir nos fins de
semana, ou nas férias. Pode ter uma empresa que produza bens ou servigos com
valor social. Pode ter um terreno agricola onde produza artigos necessarios a
alimentagdo da sociedade a que pertence.

Mas existe um limite inultrapassavel. Nenhum cidaddao pode possuir uma
institui¢ao financeira! As institui¢des financeiras deverao ser todas propriedades da

comunidade, ou seja, em ultima analise, do estado.
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Outro limite, também ele inultrapassavel, é a propriedade privada de uma
empresa monopolista. Uma empresa que nao tem concorrentes, ou que possua uma
fatia do mercado que a tornam, na pratica, livre de concorréncia séria, nao pode ser
gerida por privados. Nestes casos, o estado tem obrigatoriamente de ter um papel
decisivo na sua gestao.

Sublinho, mais uma vez, que um estado soberano e genuinamente
democratico tem de controlar ferreamente o sistema financeiro a partir de um
banco central emissor de moeda. Um banco central emissor de moeda, subordinado
a uma estratégia de desenvolvimento da economia desse estado soberano e
democratico. Uma estratégia definida pelas instituigdes democraticamente
mandatadas para tal.

Enquanto isso nao acontecer continuaremos a ter estados sequestrados por
oligarquias plutocraticas, acoitadas nas instituigoes financeiras. Estados em que o
conceito de democracia ndo passa de um ténue verniz, que desaparece sempre que
os ilegitimos privilégios desses plutocratas sejam seriamente postos em causa.

Claro que eles reagirdio com todo poder que possuem para que uma
proposta como esta nao vingue.

No que diz respeito as empresas, uma férmula semelhante sobre os seus
lucros nao investidos poderia ser uma garantia de uma maior equidade entre elas.
Mas nio chega. Deverao existir ainda leis “anti-trust” muito restritivas, para que
uma concorréncia aceitavel possa existir entre elas. Ficam estas consideragdes em
aberto, porque uma analise mais aprofundada nesta area tera de ser feita

posteriormente.
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Resumo: Uma das mais bem sucedidas obras do campo da Histéria das Ciéncias
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SILVA, Clovis Pereira da. A Matemitica no Brasil: histotia de seu desenvol-

vimento. 4. ed. revisada e ampliada. Sao Paulo: Editora Edgard Bliicher
Ltda., 2022. 184p. ISBN: 978-65-5506-518-3 (impresso).

A Matemitica no Brasil: histiria de seu desenvolvimento é um dos livros mais bem
sucedidos, em termos editoriais, do campo da Historia das Ciéncias no Brasil, pos-
suindo valiosas contribuicdes para o estudo da Matematica no pafs. E um dos pou-
cos trabalhos da historiografia das ciéncias brasileiras que alcangou mais de trés
edicoes até hoje.”

Dividido em oito capitulos (com um prefacio e uma apresentagao), o pano-
rama a que somos apresentados neste livro, escrito pelo experiente matematico Clo-
vis Pereira da Silva, nos conduz desde as origens do ensino da matematica nas pri-
meiras universidades portuguesas (séc. XV-XVI), até os ultimos acontecimentos
relativos a comunidade de matematicos no Brasil no final do século XX.

Natural do estado do Parana, Pereira da Silva graduou-se em Matematica na
Universidade Federal do Parana (UFPR) e fez mestrado na mesma area na Univer-
sidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ). Estimulado desde a graduacao pelo prof.
Jayme Machado Cardoso a investigar a historia da Matematica no Brasil, realizou o
doutorado em Historia Social na Universidade de Sao Paulo (USP) entre 1987 e
1989, sob a orientagao do prof. Shozo Motoyama, cuja tese se transformaria no
livto A Matemaitica no Brasi/ (usarei apenas o titulo da obra de agora em diante).
Dedicou-se a partir de entdo ao estudo da histéria da Matematica no Brasil, tor-
nando-se atualmente uma das principais e mais importantes referéncias no tema.
Publicado logo em seguida pela editora da UFPR (1992), e com segunda edi¢ao pela
UNISINOS (1999), A Matemadtica no Brasi/ passou a ser editado pela Editora Bliicher
em 2003, ganhando sua terceira edi¢do. Nos ultimos anos (2022-2023) esta editora

langou quatro livros de Pereira da Silva,’ dentre estes, a quarta edi¢io (2022) da obra

2 A {inica obra desta historiografia que também atingiu quatro edi¢des foi Um espaco
para a ciéncia: a forma¢do da comunidade cientifica no Brasil (1. ed. 1979), de Simon
Schwartzman (1939-).

3 Além do livro aqui resenhado, a Bliicher também publicou: Inicio e Consolidagdo da
Pesquisa Matemdatica no Brasil (2022); Um Académico Lutando com a Indiferenca:
Salvemos a Universidade Brasileira (2022); e Avangos da Matemdatica no Brasil (2023).
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em destaque. Entre a primeira e a Gltima edi¢ao, existem algumas modifica¢oes (so-
bretudo atualizagdes), relacionadas a bibliografia utilizada e a contextualizagao his-
térica’, e a adigdo do oitavo capitulo a partir da segunda edigio.

O prefacio (a primeira edi¢ao, e mantido nas edi¢des subsequentes), assinado por
Ubiratan D’Ambroésio (1932-2021), personagem eminente da histéria da Matema-

tica brasileira, destaca a relevancia do trabalho que temos em maos, dizendo:

Clovis Pereira da Silva (...) brinda-nos agora com um estudo da
Matematica brasileira desde os primeiros anos do periodo colo-
nial até os anos que precederam a queda da Primeira Republica.
Trata-se de um livro unico na histéria da Matematica brasileira,
o primeiro a abordar sistematicamente esse periodo (D’AM-
BROSIO, 2022, p. xii).

Desde o inicio do trabalho, portanto, conseguimos ver como o autor se
posiciona do ponto de vista teérico e historiografico. Como ja demonstrou André
Dias (2003), a historiografia da Matematica no Brasil passou por uma virada teérico-
metodolégica a partir dos anos 1980-90, movimento que caracterizou grande parte
da historiografia latino-americana das ciéncias ligada de alguma forma a Sociedade
Latino-Americana de Hist6ria da Ciéncia e da Tecnologia (SLHCT). A USP neste
petiodo, a partir do prof. Motoyama e da profa. Maria Amélia Dantes, que estavam
a frente do programa de Histéria da Ciéncia nesta instituigao a época, aproximaram-
se da SLHCT, integrando-se a “comunidade epistémica” que reivindicava um novo
olhar sobre as ciéncias na América Latina, mas atento as condi¢cGes sociais e histo-
ricas especificas dessa regiao (SILVA, 2020).

Valendo-se dessa nova abordagem tedrica sobre as “ciéncias nacionais”,
oposta a0 eurocentrismo, e mobilizando fontes histéricas até entao inéditas, a his-
toriografia produzida nessas décadas confrontava os limites definidos pelas histo-
rias das ciéncias produzidas até a década de 1970 — que, no caso das ciéncias brasi-
leiras em geral, ligava-se, principalmente, a figura de Fernando de Azevedo (1894-

1974), e, com relagao a Matematica brasileira em particular, ao nome de Francisco

* No capitulo de Introducdo de cada uma das edig¢des, o autor sublinha as mudangas que
ocorreram com relagdo as edigdes anteriores.
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Mendes de Oliveira Castro (1902-1993).” Assim, Pereira da Silva, envolto neste am-
biente de renovagao historiografica, certamente foi levado a examinar com mais
criticidade a historia da Matematica brasileira.

Apesar do destaque que a USP exerce na narrativa de Pereira da Silva — algo
que é comum nas ditas “narrativas tradicionais” da historiografia das ciéncias no
Brasil® —, a histéria da Matematica que lemos em seu livro é mais complexa e mais
antiga. Mesmo quando aborda os episédios mais recentes dessa historia (no capitulo
8), a USP divide espago com outras institui¢oes ao redor do pais, além de varias
revistas, boletins e periddicos de Matematica langados a partir da década de 1930.

De forma sumaria, o que mais se destaca nesta obra s3o os seguinte pontos:
(@) a conexao historica e intelectual que o autor demonstra ter existido entre a Ma-
tematica ensinada e produzida no Brasil com as Universidades lusitanas’ — capitulos
1 e 2; (b) o estudo detalhado do ensino superior de Matematica no Brasil desde os
primeiros anos do século XIX, mostrando como as matérias e a estrutura de ensino
foram alteradas ao longo deste século com a sucessao de decretos — capitulo 3; (¢) a
atenc¢do com relag¢do as condi¢des sociais e culturais da produgao intelectual no Bra-
sil desde o século XVIII, listando um total de 23 sociedades literarias e/ou cientifi-
cas até o inicio do século XX — capitulo 5; e (4) o cuidado em apresentar, em deta-
lhes, as teses de Matematica produzidas a partir de 1842 na Escola Militar para a
obtenc¢ao do grau de doutor em Ciéncias Matematicas — capitulo 7. (Os capitulos 5
e 7, neste sentido, correspondem as partes mais importantes do livro.)

Entre os pontos que realcam o significado do livro para a historiografia da
Matematica, estao os capitulos 4 e 6, de grande interesse também para a historia
intelectual mais ampla. Neles, vemos com nitidez a preocupag¢ao que o autor assi-
nalou na Apresentacio do livro, quando afirmou que pretendia “desenvolver um tra-

balho que aborde um pouco da histéria social do desenvolvimento da Matematica

5 Cujo livro 4s Ciéncias no Brasil (1955, 2 vols.), organizado por Fernando de Azevedo,
seria a obra central, na qual Francisco de Oliveira Castro escreveu o capitulo sobre a
historia da Matematica no pais.

® Que enxergavam a USP como o mais importante marco da historia da ciéncia brasi-
leira.

"Indo de encontro com as consideragdes de Carlos Ziller Camenietzki sobre as estreitas
relagdes entre a América Portuguesa (Brasil Colonial) e Portugal nos primeiros séculos
de colonizagao/povoamento.
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Superior no Brasil” (p. xvi) — abordagem que foi estimulado a empregar a partir dos
contatos que teve junto ao prof. Motoyama durante o doutorado na USP.*

No capitulo 4 (“As tentativas de fundac¢ao de universidades no Brasil”), Pe-
reira da Silva lista 42 anteprojetos que foram propostos desde o século XVII para a
criar uma universidade no pais — a maior parte dessas propostas, porém, nao cons-
tava com um curso de Matematica, e quase todas possufam um carater centraliza-
dor.” Mas o autor nio se limita 2 uma listagem cronolégica dessas propostas, faz
questao de analisar a conjuntura histérica e os posicionamentos que levaram a maior
parte desses anteprojetos a serem negados pelas instancias capazes de efetivar o
anseio da fundacdo de uma universidade no Brasil. Assim, Pereira da Silva vai aos
poucos efetivando a perspectiva social que sinalizou no inicio do livro.

Neste sentido, o sexto capitulo é exemplar (“Algumas questoes relevantes”).
Em poucas paginas, Pereira da Silva levanta quatro questdes que julga “pertinentes
ao contexto do livro” (SILVA, 2022, p. 81): Por que em 1842 a Escola Militar re-
solveu conceder o grau de doutor em Ciéncias Matematicas? Porque, apesar disso,
nao foi criado um “programa de estudos especiais para os alunos interessados na
obtenc¢ao do grau de doutor”? Por que a Congregacao da Escola Politécnica extin-
guiu os cursos cientificos em 18967 E finalmente, por que, entre 1810 e 1920, nao
se encontram mulheres envolvidas no ensino e na pesquisa matematica no Brasil?

Mais do que dar respostas, o autor pretendeu “despertar o interesse do leitor
para o estudo e a pesquisa da histéria da Matematica no Brasil” (Ibidem, p. 81). E
realmente, este ¢ um dos capitulos mais instigantes do livro. Mesmo sendo o capi-
tulo mais curto, ele é uma das partes mais envolventes da obra.

Contrastando com esta caracteristica, o livro apresenta, contudo, algumas
escolhas (editoriais e autorais) que poderiam concorrer negativamente para a obra.
Essas escolhas apresentam-se na propria materialidade do livro, em aspectos esté-
ticos e tipograficos que interferem na maneira como lemos o texto.'’ Estudiosos da

historia do livro e da leitura, como Joao Adolfo Hansen (2019), nos alertam que o

8 Clovis Pereira da Silva, entrevista, 26 out. 2023.

? Muitos anteprojetos defendidos durante o periodo imperial solicitavam que as institui-
¢Oes de ensino superior ja existentes, como as Escolas Militares, de Direito ¢ Medicina
ao redor do Brasil, ficassem subordinadas a universidade que se pretendia fundar.
10°Sobre a importincia e as fungdes dos aspectos estéticos do livro, ver: MARTINS
FILHO (2008) e GENETTE (2009).
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“livro” nao ¢ um objeto natural, sua existéncia ¢ fruto de decisdes simbélicas, co-
merciais e historicas, e que os textos, segundo o historiador cultural Roger Chartier
(2002, p. 61-62), “nao existem fora dos suportes materiais (sejam eles quais forem)
de que sao os veiculos”.

Com isso em mente, tomemos o livro de Pereira da Silva nas maos. O que
vemos nele? Como o lemos? Os dispositivos tipograficos neste sentido sao impor-
tantes. Por um lado, a escolha editorial em deixar as margens inferior e superior
quase rentes ao corte da pagina reflete, talvez, o pouco uso de notas de rodapé por
parte do autor. Porém, assim distribuido, o texto percorre quase toda a extensao da
pagina, de cima para baixo. Com tal modelo de composi¢io, o leitor experimenta
uma leitura mais demorada, pois o volume de texto por pagina ¢ maior do que os
livros costumam apresentar. !

Por outro lado, o uso diminuto das notas de rodapé e a auséncia de notas
de fim de capitulo/livro enseja algumas reflexdes. A nota de rodapé é um espaco
caracteristico de elabora¢io de legitimidade, autoridade e de credencial para se dis-
cutir determinado tema no meio académico moderno (GRAFTON, 1998). F a par-
tir das notas de rodapé (particularmente em trabalhos historiograficos) que pode-
mos “acompanhar” os bastidores da pesquisa, a bibliografia que fundamentou tal
ou qual inferéncia, a fonte que indicou tal ou qual hipdtese ou constatagao, e assim
por diante. Mas também ¢ o lugar em que podemos observar o estado em que se
encontram os estudos sobre o tema. Neste sentido, o parco nimero de notas no
livro de Pereira da Silva pode indicar uma certa rarefacao dos estudos sobre Mate-
matica no Brasil a época em que realizava o seu doutoramento e durante as primei-
ras trés edigoes (lembrando que a terceira edigao data de 2003).

Isso se soma a auséncia de revisao bibliografica no livro. Tipicamente, a
revisao bibliografica tem a fungdo dupla de apresentar uma erudigao critica do autor
sobre o tema que estuda, e, por implicagao, mostrar aos leitores e leitoras o estado
em que se encontra(m) a(s) discussao(Oes) sobre o tema em analise. Tal auséncia,
portanto, pode dar a impressao (ao leitor leigo ou a0 matematico com pouca fami-
liaridade com a historiografia) de que o livro ¢ uma obra definitiva sobre o tema —

posi¢ao que o proprio autor nao se alinha, vide o capitulo 6. Ja a erudicao critica do

' Lembrando que o livro tem dimensdes consideraveis: 17x24cm. Sobre os significados
e efeitos da composigdo de textos, ver: BOURDIEU; CHARTIER (2011).
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autor ¢ revelada nao so pela riqueza de detalhes historicos que expoe ao longo da
narrativa, mas principalmente pelo manejo e analise da parte técnica dos estudos
matematicos que cita.

A grande presenca de equagdes ao longo do livro (sobretudo no capitulo 7,
quando o autor descreve e analisa as teses de Matematica da Escola Militar) é um
aspecto bastante singular desta obra. Se com isso Pereira da Silva explicita a sua
familiaridade com o objeto especifico em estudo (a Matematica), ele acaba, porém,
correndo o risco de afastar muitos leitores que nao dispdem do conhecimento ne-
cessario para acompanhar o encadeamento das reflexdes elaboradas a partir das
equagdes que examina. Mas a leitura atenta do capitulo permite que o leitor (leigo
ou especializado) consiga acompanhar a funcdo dessas equacbes na narrativa do
autor, que ¢, em grande medida, apresentar de forma contextualizada e descritiva as
teses que foram elaboradas para a obten¢ao do grau de doutor em Ciéncias Mate-
maticas entre 1848 (tese de Joaquim Gomes de Sousa) e 1918 (tese de Theodoro
Augusto Ramos).

Poderfamos dizer entdo que as consequéncias da presenga dessas equagoes,
do ponto de vista “comercial”’, seriam negativas. Contudo, como ja dissemos acima,
esta ¢ uma das obras com maior nimero de reedi¢oes da historiografia das ciéncias
no Brasil até o presente momento. Mesmo livros classicos como As ciéncias no Brasil
(1955 e 1994), organizado por Fernando de Azevedo, O Brasi/ descobre a pesquisa cien-
tifica (1997 e 2009), de Margarete Lopes, e Prelidio para nma bistiria: ciéncia e tecnologia
no Brasi/ (2004), organizado por Shozo Motoyama, entre outras, nao alcangaram
ainda sequer a terceira edi¢ao (e no caso de Prelidio... nem mesmo a segunda).

A Matematica no Brasil foi publicada por duas editoras universitarias (UFPR
e UNISINOS) e atualmente por uma editora que trabalha com um catalogo de li-
vros voltados a pesquisa académico-cientifica. O livro circulou, portanto, por edi-
toras académicas — algo comum para a historiografia das ciéncias no Brasil, cujas
excegoes, tao pontuais, apenas confirmam a regra geral da auséncia de livros de
Historia das Ciéncias no Brasil nos catalogos de editoras comerciais de grande porte
no pais. Mas a restricao de publico, no caso do livro de Pereira da Silva, nao ¢ um
limite, mas uma condi¢ido ou circunstancia de viabilidade — sobretudo se levarmos
em consideracao a escolha autoral e editorial da presenga volumosa de equacdes no
capitulo 7 (elementos que uma editora ndo académica poderia sugerir a supressao

para alcangar um publico mais amplo de leitores).
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De forma geral, o livro do prof. Clévis Pereira da Silva ¢ uma obra sintética,
que reune significativas contribui¢des para o entendimento da histéria do conheci-
mento matematico no pafs. E preciso ressaltar a importancia de estudos que desta-
quem a atividade cientifica além do eixo Rio-Sao Paulo, algo que Pereira da Silva
faz, sobretudo, com relagiao ao estado do Parana — dando atencio a universidades
e sociedades criadas no estado que se empenharam no estudo da Matematica —,
abordando também iniciativas em outros estados, como no Amazonas, Bahia e Ce-
ara.

Ao mostrar a historicidade do estudo e da pesquisa matematica, que re-
monta aos primeiros séculos da Modernidade em Portugal, e depois articulando
essa historicidade a chegada dos jesuitas ao Brasil e posteriormente da corte lusitana
ao Rio de Janeiro, Pereira da Silva revela uma historia cheia de meandros e detalhes
— deixando alguns pontos abertos estrategicamente para provocar o leitor. Recen-
temente, a producao sobre a historia da Matematica no pafs tem crescido significa-
tivamente, sobretudo em dialogo com a histéria da educagao e do ensino.

Neste ambito, ao adotar uma perspectiva social, o autor nos permite enxer-
gar a Matematica como empreendimento humano imbricado com as condi¢des cul-
turais, institucionais e politicas de cada momento histérico — o que da ao livro a
oportunidade de ser utilizado por professores de varias disciplinas (como Historia,
Matematica e Sociologia). A reedi¢ao de obras como esta ¢ uma pratica que merece
ser observada por outras editoras, uma vez que muitas publica¢ées da historiografia
das ciéncias no Brasil se encontram esgotadas e inacessivel ha décadas. Por ora,
entdo, desfrutemos do presente livro que se mantem como um dos trabalhos mais
completos sobre a historia da Matematica no Brasil, um classico que pode perma-

necer atual em virtude do importante trabalho editorial da Blucher.
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