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Resumo: A resenha discute a obra Estados de excegdo: a usurpagdo da soberania popular, de Luis Manuel Fonseca
Pires, publicada pela Editora Contracorrente em 2021. Nela, o autor apresenta trés manifestagdes do autoritarismo:
o populismo, o neoliberalismo e os Estados de excegdo. Pires usa o plural — Estados — em vez do singular para
diferenciar as experiéncias autoritdrias contemporineas daquelas do século passado. E que agora se apresentam
como fantasmagoricas, dissimuladas e fragmentadas. Ao fim, Pires nos oferece uma critica ao papel do Direito e de

seus proﬁssionais a servigo voluntério do autoritarismo.
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E engano pensar que os regimes autoritirios se resumem a seus lideres e que nio existem outras
estruturas, instituigdes e pessoas que langam bases a criagio e 4 manutengio desses regimes. Também ¢
engano pensar que os Estados de exce¢io — sim, no plural — sempre se apresentario com as mesmas
caracteristicas dos que os antecederam. Talvez a primeira afirmagio j4 esteja mais bem esclarecida, jd que,
devido ao esfor¢o de resgate da produgio intelectual durante as experiéncias autoritdrias, muito
facilmente, por exemplo, ¢ possivel identificar a participa¢io de juristas e intelectuais na construgio e
legitimagio da Ditadura Civil-Militar brasileira e da sua ideologia. No entanto, a0 menos da perspectiva
juridica, nio hd tanta luz quando tratamos da pluralidade desses Estados de exce¢do. Quem nos ajuda a
esclarecer esses pontos ¢ Luis Manuel Fonseca Pires, juiz e professor de Direito Administrativo da
Pontificia Universidade Catdlica de Sio Paulo (PUC-SP).

Sem se limitar a discutir as caracteristicas desses regimes, em Estados de excegdo: a usurpagao da
soberania popular, fruto de sua tese de Livre-Docéncia apresentada a Faculdade de Direito da Pontificia
Universidade Catélica de Sao Paulo em 2020, Pires questiona o papel do Direito e de seus profissionais
nesses Estados de excegdo, indagando a que(m) serve o Direito? Esta resenha apresenta e comenta sua obra,
publicada pela editora Contracorrente em 2021, para que, na empreitada de se obter alguma resposta, seja
possivel entender como e por que o Direito e seus operadores servem voluntariamente ao autoritarismo.

De acordo com Pires (2021, p. 144), tanto agora quanto no passado, o Direito, até mesmo contra
seus proprios paradigmas, “contribui i elaboragio da legitimidade do indizivel”. Ao se afastar dos
caracteres de um Estado Democrético e Social de Direito, esses operadores, a fim de se alcangar a pretensa
legitimidade, ddo aparéncia de legalidade as manifestagoes do autoritarismo. Para isso, valem-se da
legalidade autoritdria, como explica Anthony Pereira (2010, p. 38), citado pelo autor, em que “a lei [¢]
manipulada, distorcida e usada de forma abusiva - ou mantida inalterada - sob o autoritarismo”. Revisitar
o passado e atentar-se ao presente, a fim de entender como ocorre(u) essa serviddo do Direito ao
autoritarismo, sio posigdes cruciais para encontrarmos trincheiras de resisténcia em sua estrutura. Tudo
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isso para que o Direito, assim como no mito da Caixa de Pandora, responsdvel pela propagagio de doengas
e sentimentos para a humanidade, possa manter em seu interior alguma ponta de esperanga.

1. AS VARIADAS FORMAS DE AUTORITARISMO

E dificil encontrar uma defini¢do tnica para o fenémeno do autoritarismo. Ao recorrer a uma
explicagdo, Pires defende a compreensio do fendmeno do autoritarismo por diferentes formas, que tém
como lugar-comum a usurpagio da soberania popular — onde pode ser buscada a constru¢io do conceito.
Em razdo dessa usurpagio, o poder de decisdo, antes pertencente ao povo, ¢ no autoritarismo transferido a
alguém ilegitimo, que subjuga o Direito 4 sua vontade, isto ¢, a vontade politica de quem governa.

Valendo-se de Bodin e Rousseau a Bobbio e Boaventura, Pires argumenta que o fendémeno do
autoritarismo pode se apresentar através das mais variadas formas, dentre as quais se destacam: o
populismo — sua forma politico-social —, o neoliberalismo — sua forma politico-econémica — e os Estados
de exce¢do — sua forma politico-juridica. Enquanto o autoritarismo ¢ género, o populismo, o
neoliberalismo e os Estados de excegio sdo suas espécies. E em todas a soberania popular é usurpada.

2. O POPULISMO

Considerada a forma politico-social do autoritarismo, Pires (2021, p. 71) recorre a Yanina Yelp e
define o populismo como “uma estratégia discursiva que identifica o povo com a verdade e o outro ator
(aristocracia, governo, rei etc.) com a elite corrupta causadora de todos os males”. O lider populista se
apresenta como encarnagio da vontade do verdadeiro povo e nessa condi¢io usurpa o exercicio da
soberania do povo, ao personificd-la. Ao proceder assim, ignora o pluralismo préprio da democracia.

Ao ler Jan-Wener Miiller, Pires (2021, p. 70) identifica a critica as elites, os discursos antipluralistas
e a forma de politica identitdria como condi¢des para o populismo. Ao mobilizar esses vetores, vale-se do
conflito com a criagdo do outro para a usurpagdo do Estado, a corrupgdo sistemdtica e o clientelismo das
massas. O resultado ¢ a degradagio da democracia, com a nega¢io do outro, considerado nio membro do

verdadeiro povo.

3. ONEOLIBERALISMO

Pires (2021, p. 83) define o neoliberalismo como a forma politico-econémica de autoritarismo. E
prossegue, recorrendo a Dardot e Laval: “a soberania e a democracia nio tém vez numa ‘sociedade de

»

direito privado’”. Para ele, o Estado de direito neoliberal caracteriza-se pela participagio ativa do Estado
para estimular a méxima concorréncia e a atuagio individual pela 16gica de empresa-empreendedor — nio
de cidadio - e pelo gerencialismo, isto ¢, um Estado focado em resultados, que atue sempre como uma
sociedade de direito privado, para reduzir ao mdximo os servigos, licitagdes e concursos publicos e regular
a0 minimo as atividades econdmicas.

As relagdes entre o Estado e os individuos nio sio mais vistas sob a dtica da cidadania e da
expansio e manutengio de direitos, mas sim sob a 6tica de mercado, de maneira que “[tJudo e todos
adotam a forma de ‘empresa: a escola é uma empresa, o hospital, centro cultural, a igreja e, claro, o préprio

Estado. Os valores republicano-democréticos sio substituidos por priticas de ‘mercado’” (Pires, 2021, p.
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97). Privatizam-se os direitos, de maneira a tornar a democracia uma ficgio ou uma redugio aos interesses
dos detentores de recursos econémicos (Pires, 2021, p. 95).

4. OS ESTADOS DE EXCECAO

Terceira das formas, os Estados de exce¢io sio manifestagcoes do autoritarismo em que a vontade
politica se sobrepoe ao Direito. Sufocam a soberania popular e reduzem a participagio do povo nas
decisdes da vida democritica. Pires (2021) vé neles o Direito florescer como principal instrumento a
servico da barbdrie, em que a vontade politica se sobrepde ao Direito. Dai dizer ser a forma
politico-juridica do autoritarismo.

Para Pires (2021, p. 103), os regimes autoritdrios contemporineos nio se apresentam como os do
século anterior e nem se identificam de uma tnica maneira entre si. Recorre ao plural para distinguir o
totalitarismo e as ditaduras do século XX das manifestagdes contemporineas do Estado autoritdrio, que
“podem ser alcangados por formas as mais variadas, caminhos tantas vezes paralelos que podem até ser
trilhados simultaneamente”. Por isso ndo convinha falar em Estado de exce¢do — no singular —, mas sim
em Estados de exce¢do — no plural.

Enquanto esperamos que tanques e militares armados saiam as ruas, deponham o presidente
eleito, anunciem um golpe militar e ponham fim as eleigoes regulares e 4 democracia, o modus operandi do
Estado de exce¢do contemporineo se reinventa. Nio mais se apresenta com os mesmos trajes do século
anterior, nem mesmo ousa negar o atributo de “democritico”. Pelo contrério, recorre ao discurso a
democracia para conferir aparéncia de legalidade a si préprio. Sio fantasmagdricos, dissimulados e
[fragmentados. Fantasmagéricos porque nio se reconhecem como autoritdrios. Dissimulados porque se
valem da democracia formal como simulacro do seu autoritarismo. Fragmentados porque em diferentes
intensidades minam 4mbitos diferentes da experiéncia democrtica.

Recorrendo a Carl Schmitt, o autor compreende a subjugagio do Direito as vontades politicas nos
Estados de exce¢do. Para Schmitt (apud Pires, 2021, p. 117) o centro do poder ¢ a decisdo politica, que
“molda, impulsiona, direciona e redireciona o papel do Estado e do Direito, e reflete-se em multiplas
dindmicas sociais”. Nessa leitura, Pires (2021, p. 127) também encontra o conceito de amigo-inimigo,
imprescindivel a implantagio e manuten¢ido de regimes autoritrios, por meio do qual, junto a
mobilizagdo de afetos, sio escolhidos inimigos do Estado que devem ser combatidos. Esses afetos
mobilizados introduzem na sociedade sentimentos de medo, em especial, mas também de ddio,
ressentimento e raiva, entre outros. “E o medo precisa de um inimigo”.

Com medo, a sociedade renuncia a direitos e garantias e permite ao Estado assumir a posi¢ao de
verdadeiro Leviatd, em referéncia a obra de Hobbes — que, a0 também abordar o medo em sua teoria,
tratava da mobilizagio de afetos. Com isso, a vontade politica avanga sobre o Direito, pois a sociedade,
com medo de perder seu emprego para estrangeiros ou com medo de perder o modelo tradicional de
familia, para se valer dos exemplos trazidos pelo autor, permite a justificagio dos Estados de excecio (Pires,
2021, p. 125).

5. O DIREITO A SERVICO DE QUEM?
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No preficio ao livro de Lufs Manuel Fonseca Pires, Alysson Leandro Mascaro denuncia o Direito
a servico da barbdrie. Ambos denunciam a legalidade autoritdria, mencionada na obra de Anthony W.
Pereira (2010) sobre as ditaduras brasileiras, argentina e chilena citada por Pires. Se o Direito insiste em
firmar o legal para afastar o ilegal, Pires (2021, p. 148) nos mostra a “espontinea e valorosa colaboragio do
Direito” ao autoritarismo. Por isso fala em servidio voluntdria do Direito — que “serve voluntariamente,
sobretudo, porque quer dominar”.

Pires (2021, p. 151) rememora a Ditadura Militar — e poderia ter falado mais em Ditadura
Civil-Militar brasileira para marcar a colaboragio desses juristas. Relata, entre outras, as participagoes de
Francisco Campos - redator da Carta de 1937 e do Ato Institucional n° 1, de 1964 —, de Luis Ant6nio da
Gama e Silva — redator do Ato Institucional n° 5, de 1968 — e de Alfredo Buzaid — Ministro da Justia e
Ministro do Supremo Tribunal Federal durante o Regime.

O Direito, ao se valer da légica formal da narrativa juridica, dd aparéncia de legitimidade aos

Estados de exce¢do e ao arbitrio. Dessa maneira constrdi a chamada legalidade autoritdria. Pires (2021, p.
149-151) aponta possibilidades de arbitrio: (a) no Legislativo, “ao produzir leis, ou se comportarem os
legisladores, muito além do horizonte de possibilidades definido pela Constitui¢io”; (b) na Administragdo
Puiblica, “por escaldes diversos (...), ao editar atos juridicos e politicas publicas manifestamente
autoritdrios”; (c) no Ministério Piblico e no Judicidrio, “ao interpretarem e aplicarem normas juridicas
com sentidos que nio cabem na jurisprudéncia e nio podem ser vistos como novos paradigmas porque
igualmente nio cabem nas hipéteses de significados contempladas na Constitui¢do”; (d) na atuagio de
Juristas, pesquisadores, advogados, instituigoes juridicas, “ao expressarem seu consentimento ao arbitrio”.
Exemplos nio faltam. Sio os casos da utilizagio pelo governo Jair Bolsonaro da Lei ne 7.170/83 (Lei de
Seguranca Nacional) para perseguir adversdrios politicos (Lei..., 2021) e da sustentagdo por politicos e
juristas da tese do marco temporal, em desacordo com a Constitui¢do (Galf, 2021). Também os sio os
repetidos episédios didrios da violéncia policial perpetrada contra a populagio negra (Todas..., 2021) e as
recorrentes decisdes de magistrados que, ao atenderem a pedidos do Ministério Publico, desconsiderar o
principio da insignificincia e o estado de necessidade e aprisionam e condenam quem furta porque tem
fome (Rodrigues, 2021).

E a que nos interessa discutir essas questdes? Como sustentado por Pires (2021, p. 149), é a
existéncia de registros bistoricos e a valorizagdo da memdria desses regimes autoritirios que permitem
apurar responsabilidades e participagdes, inclusive do Direito e de seus operadores. Se queremos encontrar
e desenvolver resisténcias — isto ¢, encontrar alguma ponta de esperanga na cazxa do Direito —, essa tarefa
deve ter como ponto de partida a identificagio daqueles que conferem pelo Direito a fantasia de
legitimidade as diversas manifesta¢des do autoritarismo.
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