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Cidades resilientes e a disputa
sobre o discurso da agenda de
reducdo de riscos e desastres

Resumo

Resiliéncia é um conceito que busca refletir sobre como lidar com as dindmicas
que surgem apds perturbagdes causadas por um evento natural perigoso (como
deslizamentos). Ela surge como um conceito-chave para se pensar formas de
recuperagao e reconstrugao que buscam ndo somente retornar a normalidade pré-
desastre, mas questionar e superar a vulnerabilidade das populacdes expostas. A partir
do método de andlise de discurso pecheutiana, problematiza-se o conceito de cidades
resilientes, mobilizado como um signo de capital ficticio na era da financeirizagao
da moradia e do espaco urbano, transformando os desastres ambientais e a crise
climdtica em mais um modelo de negdcios. Resgatando o significado da resiliéncia
socioecoldgica, e articulando-o as praticas socioespaciais da resisténcia e aos espagos
comuns, torna-se possivel pensar a resiliéncia a desastres ndo como uma categoria
neoliberal, mas como uma pratica social, politica e coletiva de adaptagdo e mitigagao
as mudancas climaticas globais.

Palavras-chave: resiliéncia; desastre; espago urbano.

Resilient cities and the dispute about the risk
and disaster reduction agenda discourse

Abstract

Resilience is a concept used to reflect on how to deal with the dynamics that arise
after disturbances caused by a natural hazard. It emerges as a key concept for
thinking about forms of recovery and reconstruction that seek not only to return
to pre-disaster normality, but to question and overcome the vulnerability. Based
on the Pecheutian discourse analysis method, the concept of resilient cities is
problematized, mobilized as a sign of fictitious capital in the era of financialization
of housing and urban space, transforming environmental disasters and the climate
crisis into yet another business model. Rescuing the meaning of socio-ecological
resilience and articulating it to the theories of socio-spatial practices of resistance
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and common spaces, it becomes possible to think of resilience to disasters not as a
neoliberal category, but as a social, political, and collective practice of adaptation
and mitigation to climatic changes.

Keywords: resilience; disaster; urban space.

Ciudades resilientes y la disputa sobre el discurso
de la agenda de reduccion del riesgo de desastres

Resumen

Resiliencia es un concepto utilizado para reflexionar sobre cémo hacer frente a
las dindmicas que surgen después de las perturbaciones causadas por un peligro
natural. Surge como un concepto clave para pensar formas de recuperacién y
reconstruccién que busquen volver a la normalidad previa al desastre, y también
cuestionar y superar la vulnerabilidad. A partir del método de andlisis del discurso
pecheutiano, se problematiza el concepto de ciudades resilientes, movilizado como
signo de capital ficticio en la era de la financiarizacién de la vivienda y el espacio
urbano, transformando los desastres ambientales y la crisis climatica en un modelo
de negocio. Rescatando el significado de resiliencia socioecoldgica y articuldndolo
a las teorfas de précticas socioespaciales de resistencia y espacios comunes, se
hace posible pensar la resiliencia no como una categoria neoliberal, sino como una
practica social, politica y colectiva de adaptacidn y mitigacion a lo cambio climético.

Palabras-clave: resiliencia; desastres; espacio urbano.

Consideragodes iniciais

A drea de estudos sobre desastres é uma drea de pesquisa interdisciplinar dindmica. Nas
dltimas décadas, o conceito que vem emergindo no discurso do risco a desastres € o de resiliéncia
(Berke; Campanella, 2006; Turner, 2010; Cutter, 2020). A resiliéncia é entendida como um
conceito que aponta para o problema de como lidar com mudangas rapidas no meio que nos
cerca — como no caso de um desastre socioecoldgico (Kuhlicke, 2013). Sob a ética do risco, a
resiliéncia visa construir, desenvolver ou reforcar as capacidades de resposta e adaptabilidade em
comunidades locais ou mesmo em sistemas inteiros, seja na recuperagao de desastres passados,
seja na prevencao de desastres futuros.
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No entanto, a resiliéncia, uma categoria emergente da ecologia, passou a ser traduzida em
termos de cidades resilientes, e ndo mais de sistemas ou sociedades resilientes. A hipdtese desse
deslocamento discursivo se pauta pelo avango das novas agendas urbanas globais conduzidas pelo
neoliberalismo. Entende-se esse processo como uma “cientifizacdo da politica”, como aponta
Acselrad (1999) em suas reflexdes sobre a sustentabilidade urbana. Assim, parte-se aqui da
pergunta: seria essa agenda mais uma estratégia de implementacgdo da metdfora cidade-empresa
que projeta na “cidade resiliente” alguns dos supostos atributos de atratividade de investimento?

Para compreender esse deslocamento discursivo da resiliéncia, o presente artigo empreende
uma andlise de discurso (Orlandi, 2012; Pécheux, 2008) de textos enunciados pelo Escritdrio
Internacional das Nagdes Unidas para a Redugdo do Risco de Desastres (UNISDR) e pelo
Banco Mundial, quais sejam: (1) o guia Como construir cidades mais resilientes — Um guia para
lideres do governo local (UNISDR, 2012) e (2) o relatdrio Lidando com perdas: op¢bes de protecao
financeira contra desastres no Brasil (Banco Mundial, 2014).

A escolha da anélise de discurso enquanto método reside no intuito de compreender
o sentido que vem sendo empregado a resiliéncia, categoria-chave na agenda de gestdo de
riscos e desastres causados por fendmenos geoldgicos e hidroldgicos atualmente. Ao mesmo
tempo, levanta-se os outros significantes que aparecem a ela encadeados nesses documentos
e diretrizes (que orientam politicas publicas também em escala nacional), evidenciando o lugar,
material e simbdlico, de onde se enuncia o discurso e as condigdes de producao do discurso.
A partir dessa andlise, problematiza-se o conceito de cidades resilientes em detrimento a
resiliéncia socioecoldgica.

A justificativa dessa andlise se pauta pelo fato de que a classe que ocupa posicdes
dominantes no espaco social também ocupa posi¢gdes dominantes no campo da producao das
representacgdes e ideias (Acselrad, 1999). Afinal, quem domina o discurso domina o mundo
que esse discurso expressa e que lhe € implicito. Por fim, propde-se reflexdes sobre as prdticas
socioespaciais de resisténcia, conceito proposto por Ribeiro (2018), a partir da ideia de comunalidade
(ou dos comuns), como uma possibilidade de disputa em torno do sentido do significante resiliéncia.

Cidades resilientes e a apropriacao neoliberal

Nas politicas econdmicas do sistema capitalista, a casa é transformada de bem social em
ativo financeiro, centrada como um meio de acessar riqueza. Subjuga-se o valor de uso ao valor
de troca (Harvey, 2017; Marx, 2015). A mercantilizacdo da habitagéo e seu uso como um ativo
incorporado em um sistema financeiro globalizado afetam profundamente o exercicio do direito
amoradia adequada em todo o mundo (Rolnik, 2019). No Brasil, por exemplo, € impossivel falar
sobre acesso a moradias em locais ambientalmente seguros — em relagdo as dreas de risco a
desastres — se as terras nao estiverem disponiveis de maneira economicamente equitativa para
toda a sociedade. Lugares seguros e urbanizados nao estdo amplamente disponiveis porque a
especulagdo imobilidria tem empurrado grande parte da populagao para dreas de riscos ambientais.

Em Nova Orleans, nos Estados Unidos, apds o desastre causado pelo furacao Katrina,
em 2005, afro-americanos e pessoas empobrecidas foram as mais afetadas porque viviam
principalmente em dreas propensas a inundagdes. As a¢des de resposta pds-Katrina por parte
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dos governos federal e estadual foram insuficientes para garantir o acesso da populagéo afetada a
moradias populares, principalmente porque se tratava de apoiar inquilinos de baixa renda (Rolnik,
2019). Em 2010, no Paquist&o, as pessoas deslocadas pelas enchentes consistiam principalmente
de trabalhadores sem-terra que viviam em lugares tempordrios ou semipermanentes (Rolnik,
2019). Embora as condigdes relacionadas a posse e a propriedade da terra estejam incluidas
nos relatdrios das agéncias de reconstrugdo, raramente sdo abordadas nas politicas, estratégias
e prioridades implementadas nas necessidades pds-desastre.

O terremoto de 2010 no Haiti, por sua vez, piorou e evidenciou as terriveis condigdes
que caracterizam os assentamentos informais em que reside a maioria da populacao de Porto
Principe. Esses assentamentos foram autoconstruidos e as autoridades nunca os reconheceram
formalmente. Reforcando a precariedade, eles tinham acesso a pouca ou nenhuma infraestrutura
e servicos basicos de saneamento. Passados 16 meses apds o terremoto, 634.000 pessoas ainda
viviam distribuidas em cerca de 1.000 ocupacdes temporarias improvisadas pelo governo (Rolnik,
2019). Ademais, a lenta diminuigdo do ndmero de pessoas nesses campos sugere que elas nao
tinham outro lugar para ir. Ou decidiram que, por mais precarias que fossem as condi¢des, ainda
eram melhores que seus locais de origem.

Os exemplos supracitados, relatados por Rolnik (2019) apds sua experiéncia em campo
como relatora para o Direito a Moradia Adequada da ONU, evidenciam como a condigao de
ocupagao de dreas suscetiveis a desastres estd diretamente relacionada as politicas de habitagao
e planejamento territorial nas cidades. O impacto sobre os direitos a terra e a moradia dos mais
pobres e vulneraveis é consubstancial ao processo global de financeirizagao das cidades. As
pessoas expostas e afetadas encontram-se a mercé do interesse do capital rentista ou da boa
vontade politica do Estado.

Outros elementos ainda se somam a essa andlise territorial: o direito a cidade relaciona-
se, indissociavelmente, aos atravessamentos de género e raca. Akotirene (2020) faz uso da
interseccionalidade com o intuito de dar “instrumentalidade tedrico-metodoldgica a inseparabilidade
estrutural do racismo, capitalismo e cisheteropatriarcado” (Akotirene, 2020, p. 19). Essa
interseccionalidade (re)produz no espaco urbano segregacdes que resultam em guetos, periferias,
favelas e aglomerados subnormais — varios sdo os nomes para a vulnerabilizagdo socioespacial.
Essa segregacdo condiciona o (n&o) acesso a equipamentos urbanos e servigos publicos pelo
cddigo postal, uma caracteristica do apartheid socioecondmico racializado dos territérios brasileiros
(Gonzalez, 2020, p. 85). Além disso, com mais da metade da populacao mundial vivendo hoje
em areas urbanas e com a mudanca do clima trazendo impactos cada vez mais perceptivesis,
construir cidades mais seguras aos desastres deflagrados por eventos climaticos extremos — cada
vez mais recorrentes — é um desafio. No bojo dessas questdes, e com o avango dos debates
internacionais acerca das mudancas climaticas, emerge o discurso da cidade resiliente.

Segundo o documento Como construir cidades mais resilientes — Um guia para lideres
do governo local, elaborado pelo Escritério das Nagdes Unidas para a Redugao de Desastres
(UNISDR), “climas extremos e alterados, terremotos, e emergéncias desencadeadas pelas ameagas
decorrentes da agdo humana estdo crescentemente pressionando as pessoas e ameagando a
prosperidade das cidades” (UNISDR, 2012, p. 7). Portanto, resiliéncia e redugdo de riscos e
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desastres devem ser tomados como elementos centrais no planejamento territorial urbano. Nesse
sentido, o guia surge com o objetivo de “apoiar as politicas publicas, os processos decisdrios e a
organizagao para implantagdo de atividades de redugéo de riscos de desastres e de resiliéncia’
(UNISDR, 2012, p. 7). A publicagdo apresenta orientagdes préticas para a compreensao e
aplicagdo de 10 passos essenciais para a construgdo de cidades resilientes, tal como descrito na
campanha global Construindo cidades resilientes: minha cidade estd se preparando.

O documento traz “uma visdo geral das agdes necessdrias para construir resiliéncia aos
desastres como parte de uma estratégia global para alcangar o desenvolvimento sustentdvel”
(UNISDR, 2012, p. 7, grifo da autora). Pois, “como as mudangas climéticas e os eventos
climaticos extremos tendem a aumentar a exposi¢ao das cidades as ameacas e aos riscos, a RRD
[Redugao de Riscos e Desastres] torna-se um investimento, aumentando o retorno dos negdcios”
(UNISDR, 2012, p. 7, grifo da autora). Essas coloca¢des permitem levantar a hipdtese de que
a agenda de desastres vem sendo mobilizada como uma oportunidade para novos modelos de
negdcios, posto que o desenvolvimento sustentdvel repousa na centralidade de mecanismos
econdmicos com interesses privatistas, pautados por uma “economia verde”. Como aponta
Moreno (2016), nessa perspectiva, a crise ambiental ndo seria uma questao politica, mas uma
falha de mercado que deve ser corrigida por uma solugao de mercado.

Ha, portanto, uma fetichizacdo de definicdes tedricas abstratas de resiliéncia para a
realidade do ambiente construido que despolitiza o debate. Essas abstragdes ocultam as forgas
reais que atuam para produzir formas observadas na organizacao espacial (Gottdiener, 2010).
As interagdes entre o discurso hegemdnico, as relagdes de poder e as inovagdes sociais acabam
direcionando modelos de governanga e orientando trajetdrias de recursos que envolvem a gestao
de riscos e desastres (Paidakaki; Moulaert, 2017). Assim sendo, os efeitos ligados a determinagéo
do uso da terra e dos valores de troca, o papel das forgas econdmicas da organizagdo espacial, o
controle espacial monopolista e a importancia do Estado na produgao do ambiente construido
(Gottdiener, 2010; Rolnik, 2019) precisam ser considerados nas pesquisas sobre resiliéncia.

Quem estaria se beneficiando com a mobilizacdo e imposicdo de uma compreensao
tendenciosa da resiliéncia e com qual finalidade? Esta questdo enfatiza a necessidade de
mostrar que hd um pano de fundo por tras da produgdo do espaco urbano e da perpetuacao
da vulnerabilidade das populagdes expostas ao risco ambiental. Sem considerar essa lacuna,
os esforgos de construgao de cidades resilientes tornam-se formas neoliberais que reforcam a
segregacao socioespacial, e, desse modo, ndo contribuem para a redugao do risco a desastres
urbanos, principalmente no Sul-Global.

Até agora, poucos estudos tém revelado o nexo contencioso entre as retdricas pro-
equidade e pré-crescimento, planos de resiliéncia e governanga de desastres, como pontuam
Paidakaki e Moulaert (2017). O conceito de cidade resiliente, apropriado pelo neoliberalismo,
tornou-se um signo de capital ficticio que contribui para a gentrificagdo urbana. A resiliéncia
a desastres nos territdrios adquire, assim, um valor simbdlico que se traduz na potencialidade
do valor de troca; afinal, mobiliza uma série de intervengdes no espago que contribuem para a
especulagdo imobilidria. Um dos principais mobilizadores dos processos globais de deslocamento
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populacional e despossessao sao os grandes projetos de infraestrutura e renovagao urbana de
reconstrugado pds-desastres (Rolnik, 2019).

Vrios fatos sociais exemplificam esse “case de sucesso” — para usar uma linguagem prépria
do mercado. Apds a devastagao causada pelo tsunami de 2004 nas Ilhas Maldivas, no oceano
Indico, a realocacio da populacao local residente em dreas consideradas de risco causou profundo
impacto em suas atividades de subsisténcia, visto que se tratava de populagdes pesqueiras. Em
contrapartida, apds sua remogao pelo Estado, surgiram nessas areas resorts para o turismo de
luxo (Rolnik, 2019). No Chile, em 2010, apds o terremoto seguido de tsunami, a reconstrugao
das dreas atingidas ficou a cargo do setor privado. No entanto, as empreiteiras construiram as
novas moradias em dreas situadas nas periferias da cidade, e ndo nas dreas centrais — valorizadas
e de interesse do mercado —, onde os moradores residiam antes do desastre (Rolnik, 2019). Esses
exemplos evidenciam como a despossessao em dreas de risco, muitas vezes, atende a interesses
orientados pela ldgica do poder econdmico.

Essas praticas apontam para uma nova forma de colonizacgao, que opera por meio da
superimposicao de projetos estruturados a partir de um modelo de negdcios que visa substituir
as formas de vida existentes nos territdrios. O cendrio pds-desastre fornece um espago de agao
para as relagdes sociais capitalistas se renovarem, mobilizando terra e trabalho para produzir
mercadorias (habitacao) com um olhar voltado para a realizagdo do valor de troca incorporado,
por meio do qual os ciclos de acumulagéo de riqueza sdo, portanto, renovados (Harvey, 2017;
Moreno, 2016).

O guia para cidades resilientes (UNISDR, 2012) traduz em termos econdmicos os custos
e as oportunidades de negdcios e lucros das mudangas climaticas e dos desastres ambientais
agravados por elas. As crises socioecoldgicas, portanto, sdo transformadas em um caso econdmico.
O trecho a seguir demonstra tal orientacao discursiva:

Negdcios e investidores privados podem afastar-se de cidades nitidamente indiferentes as
acgdes de redugéo de riscos de desastres. Uma gest&o integrada de riscos de desastres é
mais atraente quando é simultaneamente dirigida as necessidades de diversos publicos e
as prioridades que com ela competem (UNISDR, 2012, p. 19, grifo da autora).

As condig¢des de produgéo do discurso nos documentos da UNISDR nos apontam para
o contexto em que sao planejadas “as politicas publicas, os processos decisdrios e a organizagao
para implantagao de atividades de reducao de riscos de desastres e de resiliéncia” (UNISDR, 2012,
p. 7). O que, em ultima andlise, define a orientagao dos processos de planejamento urbano e as
trajetdrias do discurso cientifico e politico de resiliéncia a desastres (Paidakaki; Moulaert, 2017).
Além disso, a orientacao discursiva da UNISDR foca na resiliéncia enquanto um objetivo, um
resultado a ser alcangado na busca pelo desenvolvimento sustentédvel, deslocando o seu papel
central de um processo que envolveria uma série de eventos, acdes e mudangas que aumentariam
a capacidade adaptativa da comunidade afetada diante de um desastre.

Nao obstante, o guia de cidades resilientes aqui analisado apresenta um discurso que
se aproxima dos interesses do maior grupo de cobertura mididtica do capital financeiro, o The
Economust. Pertencente ao grupo The Economist, o Economist Impact €, ao mesmo tempo, uma
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think-tank e uma marca de midia que visa “envolver um publico global influente”. Na sua algada
encontra-se o Sustainability Project, a primeira grande iniciativa do Economist Impact, que combina
0s recursos e a experiéncia pelos quais o grupo The Economist é conhecido: pesquisa e insights
de politicas, visualizagdo de dados, narrativa personalizada, eventos e midia (The Economist,
2021). Essa think-tank atua fazendo parcerias com corporagdes, fundagdes, ONGs e governos
em temas como sustentabilidade, satide e a mudanga na forma da globalizagdo para, segundo
eles, “catalisar mudangas e permitir o progresso” (The Economist, 2021).

O Safe Cities Index 2021 (Indice de Cidades Seguras 2021) é um relatério da The Economist
Intelligence Unit que classifica as cidades mais seguras, dentre outros pardmetros, aos eventos
climéticos extremos (The Economist, 2021). O relatdrio € baseado na iteracao do indice que
classifica 60 cidades em 76 indicadores que abrangem saude, infraestrutura e seguranca digital,
pessoal e ambiental. Segundo o Economist Impact, € preciso investir em infraestruturas resilientes
aos efeitos das mudangas climéticas e da degradagdo ambiental, em solugdes baseadas na natureza
e em sistemas de alerta para desastres, e por isso essa avaliagao se faz pertinente. O interesse
do grupo reside em criar modelos de parceria e colaboragéo e alavancar forgas coletivas para
desbloquear oportunidades, impulsionando, segundo eles, o progresso.

Um outro modelo de negdcios que se abre em cendrios de desastres é o das seguradoras.
De acordo com o relatério Lidando com Perdas: Op¢oes de Protecao Financeira contra Desastres no
Brasil (Banco Mundial, 2014), nos dltimos anos diversas seguradoras iniciaram suas operagdes no
Brasil, a0 mesmo tempo em que ocorria uma tendéncia de consolidagao das principais seguradoras.
Em 2011, 116 companhias de seguros operavam no pais, mas cerca de 60 % do total de prémios
de seguros elementares concentrava-se nos sete maiores grupos seguradores. O Brasil tem o
maior mercado de seguros elementares da América Latina (1,08 % do PIB) (Banco Mundial,
2014). Para o Banco Mundial, a maior cobertura do seguro privado de propriedade reduziria a
responsabilidade do governo em relagéo a esses setores. No entanto, nota-se uma contradigdo:
apesar do Estado ser responsavel pela garantia de acesso a moradia digna em &areas seguras,
como preconiza a Declaragao Universal dos Direitos Humanos e a Constituigao Federal (CF)
brasileira, observa-se uma tentativa de desresponsabilizagao desse agente.

Diante do equacionamento das questdes de pobreza em termos de atendimento focalizado
e local, com a mediacao do mercado financeiro, as vulnerabilidades estruturais deixam de aparecer
como processos coletivos de negacdo de direitos para se fixar como problema a ser administrado
tecnicamente. Esse fato é evidenciado no seguinte trecho do relatdrio do Banco Mundial:

O desenvolvimento de uma estratégia nacional de protecao financeira contra desastres
promoveria a resiliéncia fiscal do Governo Federal e dos governos locais, limitando os
déficits financeiros que exacerbam os efeitos nas atividades econdmicas e bem-estar,

promovendo, simultaneamente, a prevengao de desastres e uma reconstru¢do resiliente
(Banco Mundial, 2014, p. 13, grifos da autora).

Nota-se, no trecho acima, a orientacado em promover uma “resiliéncia fiscal”, preenchendo
as lacunas de financiamento que amplificam os “efeitos dos desastres naturais sobre a atividade
econdmica e o bem-estar” (Banco Mundial, 2014, p. 7, 11, 12 e 20). Nesse caso, a resiliéncia a
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desastres passa a ser orientada na busca de uma resiliéncia do sistema econdmico. Atreladas ao
capital financeiro, instituigdes privadas beneficiam-se do abismo socioecondmico que estruturam
nossas sociedades para fazer girar a engrenagem do capital, mesmo no cendrio de terra arrasada
que configura os desastres. Observa-se, assim, uma apropria¢do neoliberal da resiliéncia enquanto
uma “oportunidade de negdcios” (UNISDR, 2012, p. 16) para a reprodugdo ampliada do capital.

O Manual de Planejamento para Resiliéncia Urbana a Desastres (Shah; Ranghieri, 2012),
elaborado pelo Banco Mundial, estabelece cinco componentes relevantes para o desenvolvimento,
as mudancas climdticas e a gestdo do risco a desastres. Dentre eles, destaca-se o componente
quatro, que versa sobre um fundo rotativo familiar para programa de saneamento. Consta como
sugestao do Banco Mundial:

Fundos rotativos serao estabelecidos em cada cidade para fornecer pequenos empréstimos
para a constru¢ao de instalagdes sanitdrias domésticas. [...] Os critérios de elegibilidade e os
termos e condi¢des dos empréstimos destinam-se a garantir que as familias de baixa renda
estejam aptas para acessar empréstimos (Shah; Ranghieri, 2012, p. 145, grifos da autora).

Atenta-se, novamente, para a desresponsabilizagdo do Estado enquanto agente promotor
de satide publica ambiental e de direito a cidade e a dignidade, como preconiza a CFE De acordo
com o Banco Mundial, toma-se como diretriz de planejamento para resiliéncia urbana em face aos
desastres a recorréncia a empréstimos para financiar obras e servicos que sao de responsabilidade
do Estado. Essa é mais uma faceta da capitalizagdo dos desastres e do neoliberalismo, que
individualiza falsas solugdes para problemas coletivos e sociais.

Os paises periféricos estdo hoje sob a égide de predominancia do rentismo, como a
financeirizacdo e a reprimarizagdo, que evidenciam novas e velhas formas de extrativismo e
repercutem na producao do espago urbano (Ribeiro; Diniz, 2022). Isso é corroborado pela
observagdo de que, nesses paises, os empréstimos bancarios de longo prazo (arriscados) para o
setor produtivo industrial foram substituidos por empréstimos de curto prazo para familias de
baixa renda (menos arriscados) (Kaltenbrunner; Painceira, 2008). Cabe salientar, ainda, que as
diretrizes elaboradas pelo Banco Mundial (Shah; Ranghieri, 2012) se baseiam em experiéncias de
gestdao e RRD no Vietna, pais considerado subdesenvolvido, reiterando a hipdtese de atualizagao
de préticas coloniais de espoliagdo pelo neoliberalismo.

Assim, acredita-se ser importante considerar as formas de sobredeterminacao impostas
pelo modo de producéo e organizagdo do espago e de ocupagdo das dreas de risco, as quais
influenciam na proposicao de planos de resiliéncia a desastres. Esse é o caminho para entender
o panorama da resiliéncia a desastres — movido, nas ultimas décadas, pelo slogan de “cidades
resilientes” — e 0 que estd na esséncia do processo discursivo que envolve a categoria resiliéncia
e seus modos de materializagao no espago por meio de agendas internacionais (que influenciam
no planejamento urbano e na gestao e RRD em nivel nacional). Todavia, a resiliéncia, enquanto
categoria de pesquisa nas ciéncias que se propdem a pensar a gestdo e RRD, emerge em um
contexto diferente do qual ela vem sendo mobilizada ao longo das dltimas décadas pelo capital
financeiro e pelas agendas urbanas neoliberais. Desse modo, € importante resgatar historicamente
a concepgao epistemoldgica de onde parte a categoria resiliéncia.
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Resiliéncia socioecoldgica: nem mecanicismo, nem abstragao

A categoria resiliéncia tem sido usada em diversos campos, especialmente na RRD. Contudo,
existern multiplas definigdes de resiliéncia na literatura. Resiliéncia é derivada da palavra latina resilio,
que significa retornar a um estado anterior. Na Ecologia ganhou popularidade apds o trabalho de
Holling (1973), intitulado Resiliéncia e estabilidade de sistemas ecoldgicos. Parte da literatura, no
entanto, afirma que o estudo da resiliéncia evoluiu das disciplinas de Psicologia e Psiquiatria, na
década de 1940, a partir da andlise dos riscos e dos efeitos negativos de eventos adversos na vida
das criangas, como divdrcio e fatores estressantes traumadticos (abuso, negligéncia e guerra, por
exemplo) (Manyena, 2006). De todo modo, o conceito surge em distintas dreas, ressaltando sua
capacidade e potencialidade conceitual como campo de didlogo interdisciplinar e transdisciplinar.

O surgimento das mdiltiplas conceituagdes de resiliéncia na literatura das ciéncias ambientais
se deu a partir de trés dreas de pesquisa: de mudangas climaticas (Adger, 2006), de perigos naturais
(Cutter; Ash; Emrich, 2014) e de sustentabilidade (Turner, 2010). Mais recentemente, Cutter (2019)
tem feito um esforgo de convergéncia das duas primeiras ao abordar a questao da resiliéncia de
comunidades aos riscos naturais sensiveis ao clima e as mudangas climéticas. Essa abordagem se
faz urgente, partindo do pressuposto, jd demonstrado em estudos (Benevolenza; Derigne, 2019),
de que as mudangas climéticas interferem diretamente nos desastres causados por fendmenos
naturais (como secas, inundagdes e deslizamentos), tornando-os mais frequentes e mais intensos.
Além disso, em um modo de produgdo econdmico hegemdnico e desigual, a concentragdo de
terras e riquezas e a extragao de lucros pela exaustdo dos recursos naturais contribuem para a
intensificagao dos problemas que surgem em ambas as linhas tedricas, fato que torna a convergéncia
de debates ainda mais necesséria para a construgdo de um lugar-comum de ideias.

Para alguns pesquisadores da resiliéncia é necessario considerar as dindmicas e complexidades
que ocorrem nas interagdes socioecoldgicas (Adger, 2006; Berkes; Colding; Folke, 2002; Turner
etal., 2003). Essa perspectiva reconhece a sinergia e interdependéncia entre sociedade, sistema
natural e ambiente construido (Adger, 2006). Sistemas naturais se referem aos processos geofisicos
e biofisicos, enquanto a sociedade é construida a partir de regras e instituigdes (Berkes; Folke,
1998). O olhar socioecoldgico de totalidade reflete a ideia de que agdes humanas e estruturas
sociais sdo integrais ao ambiente natural e, consequentemente, a distingdo dualista entre natureza
e sociedade € arbitraria, uma abstracao da realidade (Adger, 2006). Mesmo porque, interagdes
sociais acontecem no sistema natural e mediam a interagdo metabdlica com o planeta e os
modos de produgdo do ambiente construido. Esse é um ponto que a ecologia marxista busca
resgatar, como o fazem os trabalhos de Foster (2005) e Saito (2021).

Nesse sentido, a caracterizagao da resiliéncia socioecoldgica inclui ndo somente a capacidade
do sistema afetado em retornar ao(s) estado(s) que existia(m) antes do disttrbio, mas também
em avangar através de um estado de aprendizagem e adaptagdo — “build back better” (Adger,
2006; Cutteret al., 2008; Folke; Colding; Berkes, 2002). A vista disso, a resiliéncia a desastres
envolve trés parémetros: (1) resposta ao disturbio, (2) capacidade de se auto-organizar e (3)
capacidade de aprender e se adaptar (Folke; Colding; Berkes, 2002). Cutter et al. (2008)
conceitualiza a resiliéncia como:
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capacidade de um sistema social responder e se recuperar de desastres, e inclui as condi¢des
inerentes que permitem que o sistema absorva impactos e lide com um evento, bem como
os processos adaptativos pds-evento que facilitam a capacidade de o sistema social se
reorganizar, mudar e aprender em resposta a uma ameaca. (Cutteret al., 2008, p. 599).

Também € preciso situar a resiliéncia a desastres enquanto resultado ou processo. Ela
pode ser vista como um conceito que descreve o resultado desejado de um programa de RRD
(Manyena, 2006). Enquanto processo, a resiliéncia pode ser definida em termos de aprendizado
continuo e responsabilizacao por tomadas de decisdes que aumentam a capacidade de lidar
com os perigos (Cutter et al., 2008). A problemética de tratar a resiliéncia como um resultado,
como preconizado pelo guia de cidades resilientes proposto pelo Escritdrio das Nagdes Unidas
(UNISDR, 2012) e pelas métricas que o acompanha, reside na tendéncia de reforcar a prética
tradicional de gestdo de desastres de orientagdo reativa. Tratar a resiliéncia como um processo,
por sua vez, envolve uma série de eventos, agdes e mudangas que aumentam a capacidade da
comunidade afetada diante de choques e tensdes, enfatizando o papel humano nos desastres
e o desenvolvimento histdrico (econdmico, social e politico) da condigao de vulnerabilidade.

Metodologias tém sido desenvolvidas para calcular o indice de resiliéncia (Cutter et al.,
2008; Cutter; Ash; Emrich, 2014), bem como o indice de vulnerabilidade (Cutter; Boruff; Shirley,
2003). Ao contrério da vulnerabilidade a desastres, expressa em varidveis censitdrias geogréficas,
como rendimento mensal, distribuigdo racial da populacao, acesso a saneamento, faixa etéria
etc., aresiliéncia e a capacidade adaptativa de uma comunidade ndo podem ser mensuradas, pois
ancoram-se em elementos subjetivos de enfrentamento ao desastre. A vulnerabilidade, todavia,
pode e precisa ser quantificada, pois nos informa sobre a realidade material dos territdrios. Nao
obstante, dados por si sé ndo sdo suficientes para compreendermos a génese dos processos de
segregacao socioespacial e de produgdo antrépica dos desastres, cuja andlise quali-quantitativa
dos dados nao pode prescindir de uma contextualizagdo historicizada da urbanizagdo e da
ocupacao das dreas de risco.

Pesquisas mecanicistas sugerem a existéncia de leis que determinam a evolugdo das
sociedades e possibilitam prever os resultados de agdes coletivas. Uma ideia que ndo considera a
subjetividade de cada individuo. Assim, a hipdtese do determinismo mecanicista € invidvel, uma
vez que a totalidade do real ndo se reduz a soma das partes em que o dividimos para observar
e medir. O que torna, portanto, a resiliéncia uma categoria inquantificavel para lidar com a
realidade do desastre. Ao mesmo tempo, salienta-se aqui a importancia do levantamento de
dados para uma anélise territorial, de modo a orientar o direcionamento de politicas piblicas e
intervengdes sociais para uma gestao de riscos mais eficiente.

A dicotomia entre paradigmas epistemoldgicos realista-objetivo e idealista-subjetivo se
traduz na oposigao entre métodos e técnicas de pesquisa quantitativos e qualitativos. No entanto,
a oposigado entre quantidade e qualidade pode ser pensada como complementariedade sem que
se fechem os olhos para as peculiaridades e os limites de cada abordagem. Afinal, ndo é uma
questdo de hierarquizar métodos quantitativos e métodos qualitativos, mas de compreender que
a escolha de métodos para uma andlise espacial depende, na realidade, da pergunta de pesquisa.
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Faz-se necessario estabelecer um lugar-comum em que seja possivel abordar ambas as
perspectivas. E importante e necessario quantificar determinados pardmetros para orientar a
formulagdo de politicas publicas, como a vulnerabilidade. Mas, uma pesquisa ndo-mecanicista
significa considerar perspectivas locais, conhecimentos e modos de vida para que o planejamento
do territdrio se torne horizontal e construido a partir de uma tomada de decisdo democrética
e participativa, essencial para o fortalecimento de uma resiliéncia socioecoldgica do territdrio.
Assim serd possivel pensar a resiliéncia a desastres de modo que ela nao se prenda ao limitado
cardter quantitativo pressuposto em métricas que exprimem “discursos em disputa pela expressao
mais legitima” da sustentabilidade e da resiliéncia (Acselrad, 1999).

[sto posto, é preciso recusar o movimento nao-dialético de importar pardmetros e
politicas externas de RRD e de resiliéncia genéricas. Nesse sentido, torna-se necesséario trazer
as concepgdes ontoldgicas, histdricas, geograficas e politicas sobre a crise urbana que envolve
os cenarios de desastres. Mesmo porque, embora a vulnerabilidade represente o potencial de
perdas (Cutter; Boruff; Shirley, 2003) — independente se perda material ou imaterial —, ela
varia geograficamente e ao longo do tempo, de acordo com os diferentes grupos sociais e com
os parametros adotados nas andlises. Isso significa que a vulnerabilidade varia no tempo e no
espago. E a resiliéncia, também.

A vulnerabilidade a desastres como um processo historico

Um desastre € produto da convergéncia, em momento e lugar determinados, de dois
fatores: ameaca e vulnerabilidade (Wilches-Chaux, 1993). A vulnerabilidade ¢, por definicéo,
eminentemente social, pois se refere as condigdes e caracteristicas que impedem um determinado
sistema social de adaptar-se a uma mudanga no ambiente. De maneira andloga, o risco também
¢, em esséncia, um fator social, posto que um fendmeno natural sé adquire condicao de risco
quando sua ocorréncia prevé afetar um espaco vivido pela populagdo vulneravel a esse fendmeno
(Wilches-Chaux, 1993). Assim, afirma-se que os desastres (socio)naturais também constituem
fendmenos sociais.

O risco que se instala apds a ocupagdo humana em dreas geologicamente sensiveis
¢ agravado pelo desmatamento da encosta e pela auséncia de saneamento e de sistema de
drenagem pluvial. A auséncia de equipamentos urbanos € comum nessas dreas ja expostas e
vulnerdveis, principalmente se forem regides sem regularizacao fundidria, onde ndo ha respaldo
juridico para que o poder publico viabilize os servigos bésicos. Desse modo, como consequéncia
da vulnerabilidade, podem surgir novos riscos para o grupo exposto ou em areas adjacentes
(Wilches-Chaux, 1993). E assim que o risco a movimentos de massa e inundacdes aparece
como consequéncia, muitas vezes, do assentamento em dreas geotecnicamente instaveis e sem
urbanizagdo — majoritariamente compostas por populagdes economicamente incapazes de realizar
onerosas obras de mitigagao e de arcar com os custos de moradia em bairros ambientalmente
seguros e urbanizados. Com isso, elementos da vulnerabilidade se interseccionam, produzindo
riscos que se escalonam.

Embora os processos estruturais de desigualdade e injustica social estejam presentes
na persisténcia e disseminagao dos desastres pelo pais, a forma como essas crises vém sendo
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interpretadas institucionalmente também contribuem para esse problema (Valencio, 2014).
As préticas do “meio técnico-operacional institucional’, como nomeia Valencio (2014), sao
orientadas por discursos mecanicistas, que tratam a gestao de riscos a partir de indices puramente
quantitativos, baseados principalmente nas caracteristicas construtivas das habitagdes — como
sua infraestrutura e localizagdo. Nessa perspectiva, tanto a vulnerabilidade quanto a resiliéncia
sdo tratadas em termos habitacionais, como se 0 ambiente construido fosse o objeto das agdes
de RRD.

Apesar disso, € possivel pensar a resiliéncia como uma estratégia coletiva de adaptabilidade
e resposta aos desastres. Assim, a resiliéncia teria como objetivo ndao somente retornar ao
estado de “normalidade” pré-desastre, mas tensionar essa dita normalidade e avangar em relagdo
as condigdes materiais e de vulnerabilidade que existiam antes do desastre e que sdo por ele
agravadas. Isso parte, também, do questionamento da viabilidade de agendas para cidades
resilientes que impdem objetivos inatingfveis para os paises capitalistas periféricos, os chamados
subdesenvolvidos, como o Brasil, quando ndo se debate uma mudanga paradigmaética que se
pretende anticolonial.

A construgao tedrico-epistemoldgica da resiliéncia socioecoldgica nas ciéncias que estudam
a gestdo e RRD emerge enquanto uma disputa discursiva de narrativa conceitual. Quando pensada
a partir de epistemologias anticoloniais, a resiliéncia, enquanto categoria, busca confrontar o
espago ocupado por diretrizes impostas pelo Banco Mundial e por érgaos multilaterais, nos quais a
tomada de deciséo estd a cargo dos paises do centro do sistema capitalista. Orgéos e paises estes
que nao centralizam a colonizacdo enquanto elemento estruturante da urbanizacao periférica
(Ribeiro; Diniz, 2022) e dos cenarios de desastres como produtos da modernidade. Nesse sentido,
a prética da resisténcia e a teoria dos comuns surge como possibilidade de enfrentamento e de
disputa em torno da categoria resiliéncia, atualmente apropriada pelo neoliberalismo.

A pratica socioespacial da resisténcia e a resiliéncia dos comuns

Como a andlise de discurso demonstrou, a resiliéncia foi transformada em um signo de
capital ficticio atrelado a um modelo de negdcios na era da financeirizagdo da cidade. Com
isso, o cendrio de desastre, ainda que iminente, transforma-se em um espaco de acao para as
relacdes sociais capitalistas se renovarem. Como se sabe, a produgdo do espago é objetivo e
objeto das estratégias de acumulagao capitalistas que aprofundam as desigualdades sociais
expressas espacialmente. Assim, promove-se uma segregacao socioespacial que €, a0 mesmo
tempo, econdmica e racial, e que resulta em cendrios de risco galgados nessa diferenciagéo do
espacgo. Lefebvre (2000) apresenta a triade dialética da producao do espaco na modernidade
que, de uma forma ou de outra, conduz aos desastres ambientais urbanos: homogeneidade,
fragmentacao e hierarquizacao.

A tendéncia para o homogéneo facilita métodos de gestao e controle e a repeticao
dos processos produtivos (como as métricas e guia de cidades resilientes aqui apontados). A
fragmentagdo representa-se nas menores parcelas, nas quais se dividem os lotes em torno
da apropriagdo privada, com glebas de terras divididas em partes menores, organizando uma
vivéncia também fragmentada da cidade, j& que sao ceifadas as possibilidades de confraternizagao
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dos espacos comuns. A hierarquizagdo, por sua vez, segrega socioespacialmente em classe,
raga e género: espacos industriais, espacos residenciais em bairros abastados, espagos para
os marginalizados e espagos violentos e ambientalmente inseguros para determinados grupos.
Como resultado, as contradigdes e os conflitos de classe, raca e género sao também gravados
nas formas espaciais das cidades.

A prética da resisténcia, por sua vez, se materializa em uma vivéncia desses conflitos
que tensiona normas, cddigos interditos e jurisdigdes, empregando, assim, modos de vida
improdutivos ao capital e afrontando essas determinagdes. Essas resisténcias se dao de diversas
formas, seja ocupando imdveis abandonados, seja reunindo guetos marginalizados nos espagos
vazios, seja organizando atos de fechamento de ruas e manifestagdes politicas, seja se articulando
coletivamente em momentos de resposta a desastres (antecipando a prdpria agdo do poder
publico). A resisténcia, portanto, caminha no sentido contrario a fragmentacgao, pois pressupde
um movimento coletivo em relagdo com o QOutro e com a experiéncia do Outro.

Considerar que a produgao espacial é condigdo, meio e produto ndo sé da produgédo
material, mas da reproducao social, passa pelo entendimento de que essas formas espaciais se
organizam em diversas escalas, que vao desde a cidade ou um parque produtivo até a casa. Na
pratica socioespacial da resisténcia, a escala de andlise parte do lugar e das préticas cotidianas,
nas quais as relagdes de producao e reproducao da vida sdo constituidas em sua célula minima
(Ribeiro, 2018). O lugar € o alicerce real e material de emprego do tempo, onde a vida se
desenrola e onde se constroem as identidades, os lagos de confianca, de reconhecimento e de
pertencimento (Ribeiro, 2018).

E importante salientar a importancia desses vinculos afetivos ao territério, tendo em
vista que o corpo politico coletivo se constitui em um circuito de afetos (Safatle, 2016). Eo
medo como afeto central de coesdo social que nos impele a ldgica do condominio pois hd um
receio do outro, do espago publico, do que vem de fora do nicleo familiar. Esse é um elemento
central para se pensar a resiliéncia, visto que Wilches-Chaux (1993) entende a vulnerabilidade a
desastres como um sindnimo de inseguranga: inseguranga para a existéncia; inseguranga frente
a histéria cotidiana e inseguranga frente ao mundo circundante. Em uma sociedade regida pela
expectativa de que a ameaga do perigo possa se concretizar, as insegurangas individuais nao
somem, mas transformam-se, dificultando a construcao de resiliéncia nos territdrios.

A reorganizacao da estrutura da habitagdo e do espacgo publico sdo uma questao de
trabalho, poder e seguranca (Federici, 2019, p. 353). Nesse sentido, o aspecto geogréfico das
cidades se torna um facilitador para as vulnerabilidades de género, classe e raca. Ruas mal
iluminadas e desertas, muros cada vez mais elevados e pessoas se fechando em suas casas.
Essa € a ldgica inversa de ocupagéo do espago urbano. Se a rua é escura e vazia, ha um receio
em ocupa-la. Se o espago ndo é ocupado, ele, entdo, se mantém vazio. E assim a violéncia e
o medo se retroalimentam, gerando um circuito de afetos que nos leva a individualizagéo e a
desfragmentacdo enquanto um corpo coletivo. Ao mesmo tempo, quem mora em area de risco
tem o medo como um afeto central, seja na convivéncia com a possibilidade de um desastre
iminente — medo que se agrava consideravelmente em periodos chuvosos —, seja no receio de
desapropriagado pela interdicao da moradia pelos érgdos competentes pela fiscalizagao.
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Os afetos dizem respeito a “nossa capacidade de interagdo, nossa capacidade de
movimento” (Federici, 2019, p. 338). As redes de sociabilidade sdo costuradas a partir do lugar e
das relacdes afetivas que ali se estabelecemn. E também no lugar onde se desenrolam e se erguem
os fundamentos de uma resisténcia mais ampla, possibilitando a emergéncia de uma reflexao
politica e de estratégias que escalonam essas préticas a outras escalas. Ribeiro (2018) chama
atengao para o fato de que esse processo, por sua vez, ndo nem € linear nem evolucionista, pois
apresenta rupturas e descontinuidades que sdo influenciadas pela conjuntura politica. Ao mesmo
tempo, essas préticas socioespaciais de resisténcia gravam no espago uma gramatica de luta
que produz formas materiais. Ao ocuparmos o espaco de determinadas formas em detrimento
de outras, fazendo circular determinados afetos em detrimento de outros, deixamos registrado
esses modos de ocupacao. Afinal, a concepgdo do materialismo histdrico e dialético marxiano se
debrugou sobre o idealismo hegeliano justamente para trazer luz a concretude da vida material.
Ou seja, imaginamos o espag¢o na medida em que o produzimos, em uma relagéo dialética.

Nesse sentido, nao basta apenas cartografar os conflitos, as dreas de risco e as praticas
de resisténcia a eles relacionadas. Um pensamento-agdo precisa entender e qualificar como
essas praticas atuam para o impedimento, ainda que local e/ou temporalmente localizado, da
reproducgdo da légica mercantil do espago e das formas de vida que ali se realizam. Nao obstante,
a emergéncia de sujeitos revolucionarios coloca o capital em risco e, justamente por isso, a
opressao dessas insurgéncias espaciais € a principal forma de conté-las. Exatamente por isso
hd uma produgao espacial e ideoldgica neoliberal que tende a atomizar os sujeitos em ntcleos
cada vez menores, aglutinados pelo medo, retirando-os da (com)vivéncia dos espagos comunais.

Essa atomizagdo do corpo coletivo em nicleos que ndo se comunicam dificulta a
capacidade de mobilizagdo, resposta, adaptagao e resiliéncia. Em um cendrio de deslizamento
abrupto, idosos que moram sozinhos, pessoas com deficiéncia que necessitam de ajuda para
mobilidade e familias monoparentais chefiadas por mulheres com filhos pequenos sao exemplos de
condi¢des que aumentam a vulnerabilidade frente ao desastre. Quando ndo hd uma consciéncia
individual das condigdes nas quais a comunidade ao redor estd inserida, a capacidade de resposta
na tentativa de evitar perdas de vidas humanas nesses eventos e a capacidade de recuperagdo
e resiliéncia daquele territdrio € reduzida.

Como afirma Federici (2019), se a ideia de comuns tem algum sentido, deve ser a
produgdo de nds mesmos como um sujeito comum, pois ndo hd comuns sem comunidade.
Nao uma comunidade entendida como uma realidade cercada, um grupo de pessoas que se
juntam por interesses concorrenciais que as separam de outros, “mas uma comunidade como
uma qualidade de relacdes, um principio de cooperacgao e responsabilidade” (Federici, 2019, p.
318). Importante salientar, nesse ponto, que a resiliéncia socioecoldgica a desastres leva em
consideragao a interrelagdo social e ecossistémica em diversos niveis. A resiliéncia socioecoldgica
emergente da ecologia, portanto, ndo atomiza os sujeitos, sendo, essencialmente, uma categoria
coletiva. Ao mesmo tempo, a resiliéncia que nega a sua categorizagdo neoliberal — como no
caso das cidades resilientes — parte de uma construcdo com centralidade no caréter social, e
nao infraestrutural. Nao é a cidade e a construgdo que precisam ser resilientes, mas a sociedade
e 0 ecossistema urbano.
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Assim, torna-se possivel pensar a resiliéncia como uma prética social, politica e coletiva.
Afinal, o porvir das cidades dependerd, em grande parte, dos conceitos constituintes do projeto
de futuro construido pelos agentes relevantes na produgao do espago urbano (Acselrad, 1999).
Sendo a resiliéncia um dos conceitos evocados atualmente, o presente trabalho buscou expor
uma relagdo entre a “pratica socioespacial de resisténcia” e a produgdo dos espacos comuns
como uma via de superagao da mercantilizagao do territdrio a partir dos desastres. A proposta
do artigo orienta-se no pensamento-ac¢ao que considera a luta pelo espago como eixo central na
construgdo de uma praxis estruturada na comunalidade. As préticas socioespaciais de resisténcia,
que buscam questionar e tensionar a financeirizagdo do espaco e da vida, apontam para uma
diregao de enfrentamento da condigdo de crise social e ecoldgica como essa que vivemos e para
a construgdo de (socio)ecossistemas resilientes, e ndo de cidades resilientes — como apregoa o
capital.
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