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Resumo: Buscou-se investigar quais fatores contribuiram para a forma¢dao de uma
cultura punitiva que levou o Brasil a adotar uma politica penal de encarceramento em
massa, fazendo-o figurar as primeiras posicBes entre os paises que mais prendem
sua populacdo. A anadlise realizou um levantamento dos processos historicos que
culminaram neste cenario, desde a coloniza¢do até o periodo imperial, bem como as
duas ditaduras que marcaram o Pais. Concluiu-se que a constru¢ao do pensamento
punitivo € um processo de continuidade que perpassa toda a formacao do Estado-
nacao. Constatou-se, dessa forma, uma divisao histérica de grupos sociais, em que ha
um refor¢co ideoldgico da separacdo de individuos entre “merecedores” e “nao
merecedores”.
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1. Introducao
O Brasil ocupa o terceiro lugar no ranking de paises com o maior numero de
encarcerados: sao 755 mil pessoas privadas de liberdade nas instituicBes penais
brasileiras segundo levantamento realizado pelo Infopen (PRESOS..., 2019). Para
compreender quais fatores levaram o Pais a se tornar um dos lideres em
encarceramento em massa’, é necessario, no entanto, olhar para o passado, assim
como para o0s processos neoliberais que se estabeleceram mundialmente e seus

impactos nas instituicdes nacionais.

A crise do Estado de bem-estar deu lugar a um novo sistema politico-
econdmico: o neoliberalismo. Nesta mudanca, o ideal de reabilitacdo que pairava no
welfarismo tende a ser substituido pela visdo de que a prisdo é estritamente

necessaria como ferramenta de castigo.

Se no welfarismo penal a prisdo sai do centro da sociedade a ponto de
Foucault, em Vigiar e Punir, prever sua gradativa retracdo, no controle do crime na
sociedade neoliberal contemporanea ela volta a figurar socialmente como a principal

forma de castigo e de controle de corpos.

E neste contexto que Wacquant (2007) levanta o debate sobre o paradoxo do
neoliberalismo: um sistema em que o Estado se retrai no front econémico e social e
se intensifica no campo punitivo. Retracdo que, por sua vez, tem como consequéncia
a desregulamentacdo do mercado de trabalho e uma queda na seguranca social. A
mao econdmica que oprime e que exclui uma parcela da populacdo e que,

diretamente, cria a inseguranca social e a criminalidade é irma da mao penal que

' Segundo Garland (2001), o encarceramento em massa se constitui sobre dois fundamentos: o
primeiro € o numero exorbitante de encarcerados; o segundo é a prisdo sistematica de grupos de
pessoas caracterizados, em sua maioria, pela racga e pela classe.
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pune e castiga pelo crime cometido; as duas pertencem ao Estado.

Wacquant (2007) afirma que o aparelho carcerario brasileiro é marcado pelas
superlotacdes que mais parecem campos de concentracdo ou calaboucos feudais. “O
sistema penitenciario do Brasil efetivamente ostenta os defeitos das piores cadeias
do Terceiro Mundo, numa escala digna do Primeiro Mundo, devido a seu tamanho
absoluto, a seu enraizamento urbano e a persistente indiferenca dos politicos e do

publico” (WACQUANT, 2007, p. 208).

A expansao do braco penal do Estado serve para conter a camada excluida pelo
sistema, além de passar a imagem de efetivo combate ao crime urbano. No caso
brasileiro, Wacquant (2007) ressalta que a importacao das politicas penais norte-
americanas se torna ainda pior pois o seu passado colonialista, escravagista e

marcado por duas ditaduras intensifica a violéncia policial.

Tanto Wacquant quanto Garland apontam a crise do Estado de bem-estar e a
sua transformac¢do em neoliberalismo como os principais fatores para o crescimento
e a consolidacdo do encarceramento em massa - principalmente nos paises
europeus. No entanto, o Brasil ndo viveu a experiéncia institucional de um Estado de
bem-estar social plenamente consolidado. Para compreender quais os fatores
levaram o Pais a adotar esta politica penal, sera necessario retomar alguns processos

historicos e sociais.

Sociedade punitivista: continuidade e permanéncia

O Brasil € um pais com um passado autoritario e repressivo, cultura essa que
respinga na contemporaneidade: uma sociedade punitivista semeada em suas raizes
historicas. Como apontado por Schwarcz (2019), a escraviddao ndo foi apenas um

sistema econOmico, foi além: marcou as condutas da sociedade brasileira e
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determinou marcadores de classe e de raca.

A seguir, serdo apresentados aspectos de algumas das mais importantes
analises sobre a cultura da violéncia e da punicdo no pais com o objetivo de
identificar as influéncias do passado na construcao contemporanea do pensamento
punitivo brasileiro e da consolidacdo do encarceramento em massa como politica do

Estado.

Tao presente no cotidiano contemporaneo, seja na realidade, seja no
imaginario formado pelo medo, a violéncia foi a base para as dindmicas sociais
escravocratas em que um grupo detém o poder ndo apenas de explorar o trabalho,
como também de possuir a pessoa que o produz. A violéncia se insere “na subjugac¢ao
de uma raga a outra, na coisificacao social do trabalhador” (MACHADO, 1987, p. 17) e

na forca protetiva do sistema dominante.

Os povos trazidos ao “Novo Mundo” para serem escravizados eram reduzidos a
um objeto, uma ferramenta, e, como um objeto, outro individuo o possuia. Ha o que
podemos chamar de “ndao humanizacdo”. os africanos e seus descendentes,
escravizados ou libertos, ndo eram vistos como seres possuidores de alma. Desde o
Brasil Colénia, permeando o periodo imperial, € possivel observar uma divisdo na
categoria das pessoas: nods, os brancos civilizados; eles, os indigenas que necessitam
de Deus e da civilizagdo; e os outros, 0s negros escravizados que, por ndo serem
possuidores de alma, ndo tém nem mesmo a chance de salva¢do. Posteriormente,
divisdo parecida pode ser observada na teorizacdo de Garland (2001) sobre a

criminologia do outro.

O que se estabelece no periodo é uma sociedade ndo apenas baseada na

violéncia, mas uma rede de controle social que utiliza instrumentos além da forca
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para se manter - a vigilancia, por exemplo, um dispositivo fundamental para a

dinamica.

O exemplo do furto, utilizado por Machado (1987), ajuda a compreender como
a vigilancia se estendia para a sociedade: o fato de um escravo utilizar dinheiro no
comeércio era suspeito aos olhos da populacdo branca, levantando a possibilidade de
que o dinheiro fosse fruto de roubo ou furto. Ha casos de escravizados que recebiam
algum tipo de pagamento de seus senhores e conseguiam se livrar de processos ao

provar a origem do dinheiro.

Outros tipos de vigilancia também ocorriam no dominio doméstico, dentro das
fazendas. Havia uma “vigilancia constante” para estabelecer a disciplina, e afirmava-se
que o melhor aproveitamento do trabalho for¢ado era constituido “no olho do senhor
e no chicote do feitor, para docilizar o corpo do escravo e adapta-lo ao mundo do

trabalho” (MACHADO, 1987, p. 63).

Na pratica, para se extrair o maximo de trabalho de um individuo - muito
acima do que o corpo poderia suportar -, eram utilizadas peniténcias fisicas em
formas de castigo. Ainda que, em algumas situacdes, a punicdo fosse combinada a
um sistema de recompensa, a agressao fisica era a principal ferramenta empregada.
“Disciplina e vigilancia resultaram, nas grandes unidades produtivas, na constituicao
de uma pedagogia da violéncia baseada na estrita obediéncia” (MACHADO, 1987, p.
86).

Por todo o periodo colonial e imperial, houve a disseminac¢dao de “manuais” que
pretendiam ensinar aos senhores as melhores técnicas de castigo aos escravizados. O
castigo é, portanto, utilizado como manutencao da ordem, representando o arbitrio e

o mandonismo que marcaram os primeiros séculos de formacdo da nacdo. E o
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dominio de um grupo sobre outro se naturalizava, assim, em tal sociedade

caracterizada pela autoridade do Senhor (SCHWARCZ, 2019, p. 45).

O punitivismo ja se enraizava como meio de impor submissdo a um grupo
social - neste caso, caracterizado pela etnia. Ha, neste periodo, a definicao da “no¢ao
de raca social”, ou seja, quando o conceito de raca é definido - e criado - pela cultura
e pelo sistema social vigentes (SCHWARCZ, 2019, p. 32). E interessante se atentar ao
detalhe de que a vigilancia, aliada ao punitivismo, era caracteristica da rede de
controle estabelecida no periodo. Dessa forma, é importante destacar que, assim
como relembrou Schwarcz (2019), tais padrbes ndo se encerram com trocas de

regime, mas ficam enraizados nos costumes e nas crencas.

No entanto, a arbitrariedade também atinge o homem branco e pobre. Franco
(1997) analisa na civilizacdo agraria do século XIX, nos estados de Sdo Paulo e Rio de
Janeiro - que ela define como “mundo caipira” -, as rela¢gbes da sociedade
escravocrata com o homem livre e pobre, individuo que permaneceu a margem da

producdo mercantil.

Em tal organizacdo social, o escravo era majoritariamente a mao de obra das
grandes producdes agricolas, e, como consequéncia, houve a formacao de um grupo
social que ndo estava alocado no trabalho assalariado, mas que também ndo era
proprietario de terras. As fun¢Bes delegadas a esse grupo eram, basicamente, as que

ndo poderiam ser ocupadas por escravos.

A partir de entdo, ha a definicdo do esteredtipo de “ralé”: o homem que ndo
havia se “proletarizado” e que ndao compunha os processos e as estruturas de tal
sociedade. Nessa organizacdo, a marginalizacdo socioeconémica produz um “tipo

social” que seria conhecido como o “caipira preguicoso”, a figura do individuo nao
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alocado nos processos de producgao.

Por todo o corpo social, as relagdes no “mundo caipira” eram permeadas pela
violéncia institucionalizada como padrao de comportamento: seja na solucdo de
problemas, ocasionada por discussdes acaloradas, como demonstracdo de “coragem
e valentia”; seja na forma de fazer “justica” - e o publico, geralmente, se entrelacava
ao privado. As agressdes estavam incorporadas tanto nos vinculos familiares quanto

na vizinhanga e no ambito publico.

Ha, portanto, uma naturalizacdo desse comportamento, e nesse contexto a
comunidade tem a violéncia como um cdodigo de conduta socialmente construido,
estabelecido e legitimado entre os homens livres e pobres, mas também entre os

fazendeiros e homens de posse.

A partir de processos criminais, Machado (1987) analisa as dinamicas
estabelecidas no regime escravista entre 1830 até o seu fim, em 1888. Os registros
sao fruto da mudanca nas relacBes penais dentro do sistema, visto que o judiciario
passa a agir como mediador nos conflitos entre senhores e escravos - pratica pouco

comum até entdo, visto que tais conflitos eram resolvidos no ambito doméstico.

A justica ndo tem um papel neutro, ela é utilizada como uma alianca com o
poder particular para auxiliar na manuten¢do da dominagdo escravista. As revoltas
escravas causavam temor no poder senhorial - situacdo agravada apos a Revolta dos
Malés -, que buscou na justica uma forma de conter e reprimir esses levantes
(MACHADO, 1987). Portanto, por mais que causasse certo incbmodo a “intromissao”
do Poder Judiciario no perimetro doméstico dominado pelos senhores, nao ha
conflitos de interesse entre as duas forcas. Pelo contrario, o sistema de justica

auxiliara a classe dominante a acalmar seus temores. O aparelho estatal, portanto,
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era utilizado em nome dos interesses pessoais de grupos dominantes e

essencialmente como um poderoso instrumento de dominacgao.

Fruto da organizacdao do Novo Estado, a Constituicdo, bem como o Cdodigo
Criminal de 1830 e o Cddigo de Processo Criminal de 1832, abolem as penas de
acoites e torturas. Porém, essa mudanca ndo se estendia aos escravos, e 0 Unico
artigo que faz referéncia a eles determinava que, quando nao fossem condenados a

morte ou as galés, suas penas seriam comutadas em acoites (KOERNER, 2006).

A lei de 10 de junho de 1835 é sancionada como uma ferramenta para amparar
os senhores, defender a instituicdo escravista e ser um instrumento de manutencao
de poder. A lei oficializou o “castigo” aos escravos que insurgissem contra seus
senhores ou suas familias, condenando-os a pena de morte. Apesar de o aparato
juridico escravocrata determinar a nulidade juridica do escravo (MACHADO, 1987),
uma categoria a parte dos cidadaos e que apenas se aproximava de um agente social
quando se tornava um réu passivel de punicdo, ele ainda ndo era submetido ao

mesmo sistema que os individuos livres.

Construida em 1872 para atender exigéncias de humanizacdo previstas na
Constituicdo, a Casa de Correcdo da Corte (CCRJ) é mais um aspecto do contexto:
pensada a luz dos ideais iluministas, na pratica ela foi estruturada mais para manter
as relacdes sociais vigentes e para servir como uma ferramenta de controle do corpo

do que para oferecer um meio de recuperacao (BANDEIRA apud KOERNER, 2006)

Novamente, quando é feito um recorte racial, a situa¢do torna-se mais critica.
Enquanto brancos livres ocupavam andares intermediarios com melhor estrutura e
limpeza, negros - tanto escravizados quanto livres - eram designados aos andares

inferiores, caracterizados pela insalubridade e pela falta de higiene. Além disso,
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também eram obrigados a realizar os servi¢os de limpeza e a prestar obediéncia aos

outros detentos (KOERNER, 2006).

As estruturas sociais que existiam fora dos muros da prisdo eram, de certa
forma, reproduzidas entre os presos, tendo 0 negro ocupado a posicao de “servir”
individuos que, na pratica, haviam violado o mesmo sistema penal. O cerne da politica

de exclusdo ja estava presente na estrutura da CCR] e nos cddigos penais.

Nas ruas, as relacdes eram semelhantes: a policia prendia sistematicamente
individuos suspeitos. O que caracterizava, entdo, um suspeito? Nas palavras de

Koerner (2006):

Os individuos negros ou pardos eram antes de tudo suspeitos, e a policia os
detinha com o objetivo de verificar se eram escravos. O controle manifestava-
se de diversas formas, como as rondas noturnas, que detinham sem maiores
explicagdes negros que circulavam na cidade apds o toque de recolher, os
regulamentos sobre o porte de armas, a venda de bebidas alcodlicas, a
proibicdo da pratica da luta de capoeiras. (KOERNER, 2006, p. 15).

Se antes a falta de uma ocupacdo formal era motivo para uma eventual prisao,
0 senso comum contemporaneo ndo diverge desta visao: a “vagabundagem” e a falta
de vinculo empregaticio auxiliam na construcdo demonizada do esteredtipo do

criminoso, o nao trabalhador.

Ao analisar as instituicbes de seguranca no Brasil, assim como na América
Latina de colonizac¢do ibérica, constata-se que a forca militar ndo tem como missao a
protecao do territério e do Estado. Seu objetivo principal é servir ao Estado e

combater o inimigo interno, materializado em determinados perfis de seu proprio

Epigrafe, Sdo Paulo, v. 10, n. 1, pp. 132-162, 2021 140



. I/_i-\w
artigos |©
A continuidade punitiva na Histéria do Brasil
povo. Oscilando as caracteristicas do grupo alvo dessa “guerra” - sendo em alguns

momentos definidos pela cor e em outros pela classe social -, o militarismo foi

escolhido como politica institucional e tem se mantido como tal (TEIXEIRA, 2014).

A palavra “vigilancia” aparece constantemente na analise de Cancelli (1994)
sobre o periodo da Era Vargas. Ela € um elemento chave na manutenc¢ao do poder do
ditador, assim como a censura, a perseguicao e a tortura. Nesse processo, a policia €
a peca fundamental na instrumentalizacdo do poder, do controle do Estado e da

legitimag¢do da violéncia.

A criacao dos “inimigos da nacdo” sera essencial para a justificativa de tais
acdes autoritarias: elege-se perfis determinados que devem ser combatidos a
qualquer custo. Na Era Vargas, os inimigos principais eram os comunistas e 0s

n

estrangeiros, mas o “jeca”, ligado ao homem do campo, também entrou na mira do
sistema. O temor aos primeiros € construido com discursos oficiais abertamente
anticomunistas, tendo tal visdo sido reforcada por uma ideologia crista que

denominava o comunismo como “obra do deménio” (CANCELLI, 1994, p. 80).

Ha o perfil do “Homem Novo”, idealizado pelo regime, em que o individuo é
regenerado pelo trabalho, possui determinado tipo fisico e se enquadra em um sé
perfil racial (CANCELLI, 1994, p. 24). Na outra ponta, ha tudo o que ndo se encaixa
nesse perfil, os “ndo merecedores” os desempregados, 0os comunistas, 0s nao
brancos, os estrangeiros. Tudo o que foge a regra deve ser combatido e, por vezes,

eliminado.

A construcdo do perfil desses inimigos ainda ganha uma nova ferramenta: a
institucionalizacdo da Antropologia Criminal. E a utilizacdo da ciéncia para propagar

ideais racistas e eugenistas, que afirmam que o desvio de comportamento se da por
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caracteristicas sociobiolégicas. A partir disso, surge um novo modelo de atua¢do, com

embasamento racista, em que o combate ndo deve ser ao crime, mas ao sujeito da

acao.

Neste contexto, ha a propagac¢do da imagem do criminoso como “um individuo
anormal, uma variedade do género humano” (CANCELLI, 1994, p. 78). E um processo
de demonizacdo do individuo que comete um crime. Em um Congresso Policial de
1936, o termo “expulsdo de alienigenas” foi amplamente utilizado para se referir aos

estrangeiros (CANCELLI, 1994, p. 123).

Ainda que a histéria denuncie padrBes de continuidade desde o sistema
escravocrata na utilizacao da violéncia como manutencdo de poder (SCHAWRCZ,
2019, p. 157), foi no governo de Vargas, no entanto, que houve uma grande mudanca
na atuac¢ao da policia: ela se torna centralizada na figura do governante e politizada. O
ultimo item sera ponto importante para o papel que a instituicdo tera nos anos
subsequentes: com a interferéncia direta do presidente, novos caminhos de controle
e repressao se abrem. A Era Vargas marca a funda¢dao de novas formas de controle

social.

H& uma utilizacdo das forcas policiais deliberadamente sem limitacdes legais. E
neste periodo também que a institui¢do policial passa a ocupar um espaco em que se
coloca acima da lei. Vigilancia da sociedade como um todo, tortura e prisées sem
condenacdes se tornardo constantes. A policia “escolhia 0os novos inimigos a serem
perseguidos e seguia, as cegas, as diretrizes impostas por Getulio Vargas” (CANCELLI,

1994, p. 215).

O projeto politico desse regime autoritario previa um aparato policial que

promovesse o controle social, a disciplinarizacao dos trabalhadores - e da sociedade
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como um todo - e a constante negacao da individualidade dos cidaddaos (CANCELLI,

1994, p. 26).

Tal politizagdo das forcas policiais ndo acabaria simplesmente com a queda do
regime, nem sem uma ruptura no sistema vigente. O que sera observado é o reforco
da utilizacdo dessas instituicdes como controle da sociedade sempre que for

“necessario” ao Estado.

A Comissao da Verdade do Estado de Sdo Paulo “Rubens Paiva” dedicou um
capitulo de seu relat6rio oficial para discutir a militarizacdo da seguranca publica apos
o golpe de 64. A caracteristica de aparelho bélico do Estado é dada as forcas policiais
nacionais, que desempenham um papel de instrumento governamental como
controle de sua populacdo, tratada como um inimigo interno. Duas sdo as formas em
que essas forcas sao utilizadas: jogar individuos dentro do terceiro maior sistema
penal em numeros de encarcerados ou, simplesmente, executar grupos sociais

(COMISSAQ, 2015).

A Doutrina de Seguranca Nacional se torna lei em 1967 com o decreto n° 314, e
assim a ideia de um inimigo interno, que necessita ser combatido, é oficializada e
institucionalizada. A ditadura pode nao ter criado a violéncia e a repressao a servico
do Estado, mas ela foi fundamental para qualificar e intensificar essas praticas, de
modo que elas fossem permitidas e garantissem os interesses da classe dirigente. A
utilizacao da Policia Militar como ferramenta de repressao foi uma escolha politica
para preservar a ordem publica conservadora - para essa instituicdo, a manutenc¢ao
da ordem é prioritaria, deixando em segundo plano a prevencdo a violéncia

(COMISSAO, 2015).

A Policia Civil e, principalmente, a Policia Militar foram institui¢bes elementares
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durante o regime militar - além de servir como um de seus bracos repressivos. O
Esquadrao da Morte do estado de Sao Paulo, que ficou conhecido pela execucdao
sumaria promovida por policiais civis entre 1968 e 1971, pdde existir - com sua forca
e extensdo - devido & legitimidade dada & violéncia durante a ditadura. E sintomatico
que o homem a frente do Esquadrao tenha sido um braco direito do regime: Sérgio
Paranhos Fleury dirigiu o Departamento de Ordem Politica e Social (DOPS) e o
Destacamento de Operac¢fes de Informacdo - Centro de Operacdes de Defesa Interna
(DOI-CODI) e foi responsavel por um complexo sistema de repressao e de tortura a
presos politicos (TEIXEIRA, 2014). A figura de Fleury € uma boa representante das
forcas policiais deste periodo autoritario: ao mesmo tempo em que servia como 0O
carrasco dos presos politicos, atuava também no exterminio de civis e de “criminosos

comuns”.

No caso da Policia Civil, havia um descrédito crescente quanto a instituicdo
devido a casos extremos de corrupg¢do e de envolvimento com o crime. Esse foi o
contexto que precedeu a criagao da PM. Apesar do enfraguecimento como instituicao,

a Policia Civil também serviu como aparato do governo militar.

A criacdo da Policia Militar em 1969 por meio do Decreto-lei federal n° 667 foi
um ponto decisivo para a utilizacdo da forca policial como aparato repressor.
Submetidas ao Exército nacional, ou seja, concebidas em uma légica de guerra, uma

forte militarizagdo € imprimida na seguranca publica.

A ROTA - Rondas Ostensivas Tobias de Aguiar, uma tropa especial do Comando
Geral da Policia Militar do Estado de Sao Paulo - vai se configurar como a organiza¢ao
por exceléncia simbolo da violéncia extralegal da Policia Militar. Concebida pelo

regime militar para enfrentar a resisténcia armada com forca truculenta e letal, ela
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ndao desaparece apoOs a revogacdao do Al-5, apenas passa por uma reformulacao e
permanece servindo para a repressao, seja da “criminalidade comum”, seja contra
militantes e manifestantes - ainda que em uma democracia. Tanto dentro de uma
ditadura quanto dentro de uma democracia, a ROTA é concomitantemente aplaudida,
temida e prestigiada pela populacao paulista: uma garantia de impunidade (TEIXEIRA,
2014). A legitimagao de sua atuacdo ilegal é dada, entdo, nao apenas pelo regime, mas

pela prépria sociedade.

Para demonstrar a forca de repressdao que a policia militar brasileira
representa, Wacquant (2007) destaca a diferenca abismal entre os numeros de
mortos pelas mdos das policias militar paulista e nova-iorquina. Os agentes norte-
americanos mataram 24 civis no ano de 1992, no mesmo periodo a policia paulista

matou 1.470 pessoas - 4 por dia.

Belli (2004) lembra que, com o fim do regime militar, contava-se que o Estado
Democratico de Direito seria estabelecido e estruturado, algo que, no entanto, nao se
estendeu as classes baixas. Os acontecimentos que se sucederam (e que se sucedem)
apenas apontou para uma permanéncia no padrdao de politicas sociais e de
seguranca, jogando-os ainda mais a margem, prendendo e matando

sistematicamente conforme classe social e caracteristicas raciais.

A ditadura intensificou, legitimou e institucionalizou uma pratica militarista
existente desde o periodo colonial; no entanto, o impeto punitivista alocado no cerne
da sociedade brasileira ndo foi interrompido com a redemocratizagdo. Ironicamente,
foi a partir dos anos 1990 que houve um aumento expressivo no numero de

encarcerados.

O inicio da transicdo para a democracia, no fim da década de 1970 e no come¢o
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da de 1980, foi marcada por uma ascensdao do debate pelos direitos civis, pela
mobilizacdo para libertar presos politicos e pelo questionamento sobre as cadeias

nacionais, a tortura e a seletividade penal. De forma inédita, entram em cena

questdes sobre as prisdes e sobre a coer¢ao do Estado.

Enquanto outros paises enfrentam a crise do welfare state e do “ideal
ressocializador”, o Brasil passa pelo breve periodo em que o preso é reconhecido
como um sujeito de direitos. Teixeira (2009) afirma que as viola¢bes de direitos
humanos durante a ditadura militar prejudicaram como, no futuro, iriamos lidar com
as questdes sociais e carcerarias. O discurso ressocializador nao se tornou
hegemonico, pois no passado ndo encontrou terreno fértil para fincar raizes. O

regime nao apenas manchou a histéria, como deixou uma ferida aberta e exposta.

E necessario pontuar a lembranca de Serra (2014) sobre a n3o linearidade da
transicdo para a democracia, além de certas rasuras jurisdicionais na proépria
Constituicdo de 88. E inegavel o avanco democratico alcancado com a Constituicdo, no
entanto, o art. 5° vai equiparar o trafico de drogas com crimes hediondos e
terrorismo (TEIXEIRA, 2009). Veremos posteriormente o impacto que essa

equiparacado tera na expansao da populacdo prisional no Brasil.

O pensamento punitivo na contemporaneidade

ApOs uma breve retomada histérica sobre a utilizagdo da violéncia como
mecanismo de controle em diversos periodos, serdao levantados pontos sobre como
0Ss mecanismos de controles contemporaneos atuam na sociedade neoliberal em

conjunto com as influéncias herdadas do passado.

Garland (2001) aponta que a maior mudanca, a partir do populismo penal, no

campo da cultura do controle foi uma nova forma de pensar a vitima (que passa a ser
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uma figura central, com redes de apoio e potencializacdo da voz) e o criminoso (que

passa de individuo a ser regenerado ao complexo de monstro).

Os infratores sob livramento condicional, liberdade vigiada e juizados de
menores agora sao menos representados no discurso oficial como cidaddos
socialmente marginalizados que necessitam de apoio. Ao contrario, eles sdo
retratados como individuos culpaveis, ndo merecedores e perigosos, que
devem ser cuidadosamente controlados para a prote¢do do publico e para a
prevencdo de outros crimes (GARLAND, 2001, p. 175).

A ressignificacdo na forma de pensar o crime e o criminoso é exemplificada
pelo papel da vitima: quando ela passa a figurar as discussdes, a ressocializacdo do
criminoso é colocada de lado. A partir desse momento, a forma de controle do crime
- e do individuo que o comete - muda, a reabilitacdo sai de cena e a prioridade é o
controle situacional, de modo que os custos sejam minimos e a seguranca seja

maxima.

No entanto, o autor compara o posicionamento com a realidade: a guerra ao
crime é custosa e nao produz efeitos significativos na seguranca publica. A légica de
guerra, por si sO, derruba a racionalidade econémica (GARLAND, 2001). O aumento
das penas privativas de liberdade, bem como os custos com a literal guerra ao crime,
serve para responder aos anseios da populacdo por “respostas rapidas”. No entanto,
essa pratica atua, principalmente, como escudo politico ao fornecer esse retorno

imediato a sociedade.

A ascensdao da figura da vitima para o ponto central da discussao é de
importancia para a compreensao sobre como esse pensamento se solidifica e se

enraiza em uma sociedade. A vitima passa a ser papel central das novas criminologias
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- mais populistas - e ocupa o lugar de analise antes ocupado pelo individuo que
cometia um crime (GARLAND, 2001). No entanto, isso se da em um contexto em que
essa figura é utilizada como um motivo para a punicdo, um bode expiatério para a

vinganca e, muitas vezes, como elemento eleitoreiro. A dinamica fortalece um sistema

que ndo busca encontrar alternativas para diminuir a incidéncia de crimes.

Wacquant (2007) aponta, ainda, a divisdo entre os pobres “merecedores” e 0s
“ndo merecedores” feita pela mesma elite politica que pune, que legisla, que detém o
poder. A divisdo se da entre os que “merecem ser salvos e inseridos no trabalho
assalariado” (WACQUANT, 2007), enquanto os “ndo merecedores”, excluidos do
mercado de trabalho, sdo impelidos a adentrarem nos setores ilegais da economia.
Individuos inclusos na segunda categoria, incorporados ou nao na “economia de rua”,

sdo colocados a margem, excluidos e, ndo dificilmente, eliminados.

Quando olhamos para as bases da prisao, a visao que temos ndo é diferente.
Ha uma diferenciacdo entre classes de individuos, de maneira que ndao ha como
conceber um modelo que ndo seja necessariamente excludente, visto que a
passagem pelo encarceramento altera diretamente a vida dos individuos, deixando
marcas sociais dificilmente reversiveis - ao deixar de ser um preso, ele passa a ser um

egresso.

E dessa forma que podemos enxergar na préatica a afirmacdo de Foucault sobre
a missao da prisdo de instaurar uma oposicao entre a plebe proletarizada e a nao

proletarizada (TEIXEIRA, 2009) - tese que conversa com a divisao entre “merecedores

e “nao merecedores” estabelecida por Wacquant (2007).

Os pobres “ndo merecedores” sao determinados como um problema para a

sociedade. Sao delimitadas subcategorias desse setor marginalizado: dependentes da
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assisténcia social, ociosos, moradores de rua, dependentes quimicos, delinquentes e
os deliberadamente criminosos. Ao retomar o passado, é possivel encontrar a

categoria dos “ndao merecedores” nas figuras do “vadio”, do “caipira preguicoso”, do

desocupado.

Belli (2004) discorre sobre a construcao histérica do perfil do delinquente: o
negro, o pobre, o favelado. O autor incorre, ainda, sobre o erro de ligar a
criminalidade diretamente a pobreza: a relacdo ndo é mecanica, bem como nao é
direta. Ao se estabelecer essa relagdo, caminha-se pelo discurso de que ha um perfil
do crime. No entanto, os chamados “crimes de colarinho branco” sao o exemplo de
que a transgressdo esta presente em todas as classes, mesmo que 0s pesos punitivos

sejam diferentes.

A demonizacdo do individuo que comete um crime torna-se, entdo, uma
justificava para os excessos e as injusticas policiais. Um ato delituoso passa a justificar
sessOes de tortura, perseguicdes e mortes se a “finalidade” for o bem comum e o
combate ao crime. E a naturalizacdo de uma nova divisdo na sociedade: a dos

cidaddos de bem e a do delinquente que deve ser contido.

O criminoso é, assim, “demonizado”, considerado um caso perdido e sem a
minima chance de ressocializagdo. Tortura-lo para obter informacbes -
quando ndo como mecanismos de extorsdo - ou mata-lo justifica-se pela
simples razao de que, ao ter se bandeado para o lado do crime, adentrou o
campo de batalha, tornou-se inimigo, transmutou-se em agente da destruicdo
da sociedade, enfim, submeteu-se ao rigor dos agentes da ordem. Ndo se trata
de uma doutrina formal, mas de um conjunto de opiniSes e predisposi¢cdes
que tendem a legitimar a acdo ilegal da policia como um instrumento de
combate a criminalidade violenta. (BELLI, 2004, p. 21).

Portanto, o senso comum sustenta a visao de que os abusos policiais sao
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a Unica forma de deter a criminalidade. Esse monstro criminoso, um ser sem
sentimentos nem empatia, seria incapaz de mudancas, e, sem tais mudancas, a unica
saida seria a literal guerra contra essa personificacdo do mal. Alba Zaluar (apud BELLI,
2004) aponta que o treinamento policial permanece tendo como alvo principal o
controle e as repressao aos moradores das favelas - classe que compde o esteredtipo
de setor perigoso da sociedade brasileira. A letalidade policial ndo apenas se sustenta

pelo senso comum, ela é um reflexo da hierarquia social.

Davis (2003) usa um termo cunhado por George W. Bush para descrever como
se define o conceito do senso comum sobre a prisdao: um lugar de “malfeitores” -
sendo o esteredtipo dos “malfeitores” diretamente ligado ao negro em um contexto
norte-americano, e que nao € distinto do brasileiro. Na pratica, a prisdo é um espaco
que serve a um preceito ideoldgico, no qual os “indesejaveis” sdo descartados para

deixarem de ser um problema (DAVIS, 2003).

Teorizada por Garland (2001), a criminologia do outro é composta na pratica por
um pensamento antimoderno e antissocial, mas ela também passa a ideia de
anticiéncia, visto que ignora os dados, os fatores sociais e as analises criminolégicas e
anda pelo caminho do revanchismo e do punitivismo como instrumento de vinganca.
Ndo ha interesse em evitar que o crime aconteca, ha a necessidade de punir quem o
comete - e muitas vezes também quem ndo o comete, na ansia de encontrar um

culpado.

Nas palavras de Serra (2014), o que ocorre nesse processo € uma sacralizacao
da pena, contexto em que a punicdo é tida como a solucdo de todos os problemas,
inclusive o0s sociais, e em que a opinido publica clama constantemente por mais

punicdes. Se considerarmos que a prisao € a penalidade por exceléncia, sendo a regra
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e Ndo a excecdo, a sociedade nao clama apenas por mais punicdo, ela clama -

diretamente e indiretamente - por mais prisdes.

E esta a criminologia que justifica 0 movimento de encarceramento em massa
em um sistema que condena, mas nao busca evitar o crime. Se ndo ha um retorno no
sentido de impacto nas taxas de criminalidade, qual motivo sustenta a punicdo pela
punicao? Segundo Garland (2001), o método centra-se na manutencao da ordem e da
autoridade - 0 que ndo é sinbnimo de seguranca -, na valorizacao de padrdes morais

e de tradicao e no reforco do senso comum.

No entanto, mais profundo que isso, ha uma manipulacdo na concepc¢ao da
imagem de individuos na sociedade, como um meétodo psicolégico que constréi a
identidade do “outro”: o outro é quem comete o crime, 0 outro é uma ameaca, o
outro é o culpado por todos os males, a natureza do outro € ruim, o mal é intrinseco,
0 outro - e ndo eu - deve ser punido. O outro, portanto, ndo é merecedor como eu
sou. Compreender o outro seria humaniza-lo e, consequentemente, nos enxergar
neles (GARLAND, 2001), pratica que nao é conciliavel com a divisao cultural entre

“nds” e “eles”.

O Estado punitivo vai se respaldar em uma légica que elege o “Outro enquanto
inimigo e entdo, diante deste olhar, este Outro personifica-se enquanto aquele, que
merece, portanto, ser punido” (SERRA, 2011, p. 2). Sob a retérica da guerra (ainda que
vivendo em tempos de paz, em teoria), tudo se torna aceito para derrotar o inimigo, e
é essa perspectiva que permeard, de formar transversal, toda a organizacdo do

Estado brasileiro para além das forcas de seguranca.

Garland (2001) também discorre sobre o papel da midia na desinformacdo e na

criacdo de mitos sobre o crime e o criminoso por meio da dramatizacao da vinganca.
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Os programas televisivos sobre o tema ganharam popularidade, e o crime esta

constantemente retratado em obras cinematograficas, reforcando esteredtipos e

contribuindo para a exclusdao de determinados perfis.

No Brasil, programas sensacionalistas e policialescos ja estavam presentes nas
radios da década de 1970, mas é o “Aqui Agora”, estreado em 1991 no SBT, o pioneiro
do género na televisao. Atualmente, programas como o “Cidade Alerta”, da Record, e
o “Brasil Urgente”, da Rede Bandeirantes, denunciam os males das cidades brasileiras

diariamente na televisdo aberta (RIBEIRO, 2016).

O terror e 0 medo sao manipulados para servir de alimento para a sensacao de
inseguranca constante entre a populacdao. A demonizacao do individuo que comete

um crime € elemento cotidiano no conteudo divulgado por esses programas.

Wacquant (2007) chama esse processo de pornografismo da seguran¢a, ou seja,
a explora¢ao de um medo construido pela midia e pelo discurso politico, levado ao
extremo de forma deliberada e teatral, e que reduz o trabalho pela diminuicdo da
criminalidade a um “espetaculo ritualizado, que s6 serve para alimentar as fantasias
de ordem do eleitorado e reafirmar simbolicamente a autoridade viril de quem toma

as decisdes no ambito do Estado” (WACQUANT, 2007, p. 467).

Juntamente com a midia, personalidades politicas também auxiliam na
reafirmacao de um discurso alarmista, escatoldgico e, consequentemente, punitivo.
Este medo do crime, segundo Garland (2001), gera um estigma que recai sobre o
homem negro e jovem que carrega o esterestipo de criminoso e de estranho
perigoso. A exclusao, portanto, tem também dimensdo cultural e esta devidamente
inscrita no imaginario popular, tendo uma de suas raizes em nosso passado

escravocrata.
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Se o processo de formacdo do Estado Nacional interferiu na forma de se punir
e de se pensar o crime no Pais, no cendrio contemporaneo essa heranca se combinou

com a expansdao da politica neoliberal - que atingiu até mesmo os paises de

capitalismo periférico que nunca tiveram o welfare state, como é o caso do Brasil.

Assumir o modelo neoliberal é, também, tirar a responsabilidade do Estado
sobre a pratica criminal (TEIXEIRA, 2009). A consequéncia observada é um Estado que
nao se ocupa em ressocializar e, muito menos, em buscar solu¢des para evitar o

crime. A puni¢do é sempre a saida mais facil - e a mais escolhida.

Apesar de nunca termos passado por nenhuma fase de welfarismo penal ou por
nenhuma reforma que priorizasse a ressocializacdo do individuo, é indispensavel
pensar que a nova configuracdo do sistema penal internacional influenciou politicas e
praticas brasileiras. A importacdo das politicas norte-americanas de tolerancia zero e

da guerra as drogas sao exemplos da influéncia externa sob o sistema nacional.

A politica de Toleréncia Zero é o modelo da nova criminologia conservadora e
neoliberal: derruba-se a responsabilidade coletiva pela exclusao social, atribui a culpa
apenas ao individuo e delega ao Estado - quase que exclusivamente - o dever de
punicdo. O problema da violéncia urbana é reduzido de forma simplista a um caso de

policia (BELLI, 2000).

O resultado € um pensamento em que o transgressor nao é fruto das rela¢des
sociais e de fatores externos sobre sua vida, como o seu passado e sua realidade
social. Em vez disso, a culpa € individualizada e personificada. O objeto do problema
deixa de ser a infracdo e passa a ser o infrator, processo que ja ocorria no regime de

Vargas.
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Esse processo mascara os problemas sociais que o Estado ndo resolve e

reafirma a responsabilidade individual dos atos. Isso promove diretamente a

irresponsabilidade coletiva sobre esses mesmos problemas (WACQUANT, 2007).

No entanto, como responsabilizar individualmente comportamentos frutos de
dindmicas coletivas? Se o desemprego atinge diretamente determinadas classes
sociais e etnias, a marginalizacdo é voltada a grupos definidos socialmente e o acesso
a direitos basicos ainda é restrito a uma grande parcela da populacao, entao, o local
onde vocé nasce é determinante na trajetéria de vida que vocé tera. Ou seja, a
responsabilidade individual é questionavel, afinal, ndo sao apenas as escolhas

pessoais que definirdo o futuro do individuo.

A definicdo de Wacquant (2007) para a atual atua¢cdo do Estado no campo
punitivo é de projeto politico. O autor reafirma o carater punitivo como ferramenta de
controle dos problemas do préprio Estado: o que ndo se encaixa na estrutura
previamente definida é sufocado e retirado de circulacdo. A construcdo da imagem do
criminoso - ou a desconstrucdo, se pensarmos que o estereotipo retira sua cidadania
- permanece sendo o principal pilar que sustenta o modo neoliberal de seguranca

publica.

A penalizacdo serve aqui como uma técnica para a inviabilizacdo dos
“problemas” sociais que o Estado, enquanto alavanca burocratica da vontade
coletiva, ndo pode ou ndo se preocupa mais em tratar de forma profunda, e a
prisdo serve de lata de lixo judiciaria em que sdo lancados os dejetos humanos
da sociedade de mercado. (WACQUANT, p. 21, 2007).

Um exemplo é a figura do traficante, personagem que protagoniza o atual
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papel de inimigo na sociedade brasileira, fruto de uma guerra declarada ao uso e
venda de substancias ilicitas. O art. 5° da constituicdo sera elemento fundamental
neste momento, pois, ao equiparar o trafico de drogas a crimes hediondos - como

homicidio e estupro de vulneravel -, ele valida o combate militar a este “inimigo

interno”.

A guerra as drogas nao apenas legitima uma logica militar contra a prépria
populacado, ela € um dos principais motivos para o alto niumero de encarcerados: mais
de 200 mil estdo encarcerados devido a trafico, perdendo apenas para crimes contra
a propriedade privada (QUANTIDADE..., 2019). O impacto da Lei de Drogas no estado
paulista, sancionada em 2006, foi descomunal: o numero de presos por trafico

aumentou 508% em 12 anos (NUMEROS..., 2018).

Seguindo a tendéncia norte-americana iniciada com Nixon, a questdo das
drogas no Brasil deixou de ser um problema de saude publica e hoje é o principal
elemento propulsor do encarceramento. Mas a validade dessa “guerra” é

questionavel.

Em pesquisa realizada pela Fiocruz, os dados mais preocupantes ndo estao
relacionados as substancias ilicitas: o principal problema da popula¢do brasileira é o
alcool. O estudo também revelou que o fantasma das drogas ndo é tdo prevalecente
na sociedade como o discurso midiatico e politico faz parecer: 3,1% da populacdo ja
fizeram uso de cocaina, mas apenas 0,3% fizeram uso no periodo de 30 dias que

antecedeu a pesquisa (BASTOS, 2017).

Dados do Observatério Brasileiro de Informacdes sobre Drogas apontam que,
em 2007, cerca de 135 mil internacdes foram realizadas devido a comportamento

consequente do uso de drogas. Destas, 69% foram causadas pelo uso de alcool, mas
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apenas 5% estao relacionadas ao uso de cocaina (DADOS..., 2019).

Os numeros relativos as drogas ilicitas levantam questionamentos sobre a real
necessidade de inaugurar uma ofensiva militar, tdo custosa e funesta. Além de ser um
propulsor do encarceramento em massa, inflando um sistema em que 30,43% dos
presos nao foram sequer julgados (PRESOS..., 2019), a guerra declarada as drogas -
devido a sua seletividade - “escurece” as celas superlotadas do sistema (WACQUANT,

2007, p. 116).

O impacto deste sistema na sociedade ultrapassa a vida de pessoas que estao
atras de uma grade e atinge sistematicamente a familia e o circulo social desses
individuos: vida escolar e profissional interrompidas, desmantelamento de familias,
retirada forcada da figura paternal e maternal na vida da crianca e estigmatizacdo de

regides e individuos (WACQUANT, 2007).

Wacquant (2007) afirma que o aprisionamento alimenta a reincidéncia
justamente por interromper tais processos. O desemprego, a marginalizacdo e a
pobreza serdo presencas constantes até mesmo na vida do egresso. Isso imprime um

rotulo em quem o integra, seja direta ou indiretamente.

O que a cadeia produz, na realidade, é a intensificacdo da marginalizacao e da
exclusao social de classes que ja estdao a margem, além de alimentar a descrenca e a
desconfianca nas autoridades, visto que o judiciario opera com pesos diferentes para

determinadas classes e etnias.

Além de retirar a responsabilidade do Estado e da sociedade de lidar com os
problemas gerados pelo proprio sistema neoliberal, ainda ha duas consequéncias

decorrentes desse processo penal: a retroalimentacdao da criminalidade e o
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agravamento do sentimento de inseguranca. Ou seja, a prisdo impulsiona as

desordens que ela propde combater.

De certa forma, essas consequéncias ndao sao uma falha, mas sim parte desse
projeto, visto que o discurso punitivo parte do encarceramento em massa - vigente
nos EUA, mas também identificado no Brasil - € de que os criminosos devem “voltar a

sofrer” por conta de suas mas escolhas (WACQUANT, 2007).

Paralelo a isso, o sentimento de inseguranca é promovido de forma descolada
da realidade, em que ha um embaralhamento da no¢do do que é crime e do que é
apenas incdbmodo, e ha uma distor¢ao da real inseguranca existente (WACQUANT,

2007).

A palavra “seguranca”, inclusive, sofre mudancas de sentido. Associamos
seguranc¢a publica automaticamente a questdo judiciaria, criminal e penal ou, no
Maximo, em uma prevencao protecionista e voltada ao patriménio. O que deixamos
passar - mas Wacquant (2007) nos lembra - é que a seguranca também tem outras
frentes que sao esquecidas. A seguranca de um emprego estavel, a seguranca da

moradia, a seguranca da educac¢do de qualidade, a seguranca da saude gratuita.

Essas diversas “frentes” da seguranca, que sdao deixadas em segundo plano e
que ndo sdo consideradas quando se discute criminalidade, seriam fundamentais
para a devida prevencdo ao crime, afinal compdem um mesmo universo. Na pratica, o
encarceramento é utilizado como um “remédio universal” a todos esses “males”

gerados pela modernidade.

Conclusao

Longe de ser apenas um reflexo da influéncia norte-americana nas politicas
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penais brasileiras, o encarceramento em massa como mecanismo de controle tem

diversas raizes nacionais inequivocas - que o pensamento punitivista contemporaneo

tende a reforcar de distintas maneiras.

A formacao do Estado Nacional se deu em um regime escravista que qualificava
pessoas como uma ferramenta de trabalho. A “retirada” da humanidade de individuos
escravizados se torna, entdo, a base de um sistema calcado na segregacdo e na
exploracdo humana, além da exclusao social de grupos que ndo integravam os papeis
da sociedade da época, como a classe de brancos pobres ndao proletarizados. Ja
durante os periodos autoritarios e ditatoriais, os individuos considerados
“subversivos” foram adicionados aos grupos ja marginalizados por meio da

perseguicdo, da tortura, da prisdo e da execucdo.

Ha uma continuidade no padrdo da politica e do pensamento punitivo, ainda
que haja transformac8es devido ao contexto e a época em que cada processo ocorre.
A figura do inimigo muda, mas suas caracteristicas permanecem parecidas, como a
etnia e classe social. Para pensar essa questao, é possivel olhar para os diversos
exemplos de “inimigos eleitos” pela sociedade brasileira: o “vadio”, o “comunista” e, na

contemporaneidade, o “traficante”.

A criminologia do outro, teorizada por Garland (2001), é materializada nas
relagdes sociais constituidas em diversos aspectos da sociedade brasileira. Quando o
outro ocupa um lugar diferente, pensamentos estritamente punitivos se consolidam

com maior facilidade e a segregacdo social é desenvolvida de inUmeras maneiras.

Os mais de 700 mil encarcerados no Brasil, com perfil socioecondmico e
demografico caracteristicos, sdo um reflexo de uma sociedade que ndo busca

solucionar seus profundos problemas sociais e opta por marginalizar os individuos
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qgue simbolizam tais problemas - ou até mesmo exterminar sistematicamente grupos

sociais.

Algo parecido foi apontado por Wacquant (2007) quando ele afirma que o
encarceramento em massa opera de maneira a criminalizar a pobreza e gerir a
miséria - fruto da dessocializacdo do trabalho na era neoliberal. O excedente de
trabalhadores que nao sao absorvidos pelo mercado torna-se, entdo, um problema
que € resolvido com a detencdo e exime do Estado as responsabilidades com o apoio

social a essa parcela da populacgao.

E possivel concluir que o encarceramento em massa no Brasil é constituido de
um pensamento punitivo devidamente construido durante a formacdo da nagao e na
utilizacdo da violéncia institucionalizada por diversos setores da sociedade. A
imposi¢cao do medo e da construcdo de diferentes “inimigos” foram bases materiais
para que o desejo popular por punicdo desse subsidio a praticas seletivas de controle,
parte de uma justica parcial que tém como alvo individuos com cor e classe social

determinadas.

Por fim, o encarceramento no Pais € um instrumento importante na
manutencdo do neoliberalismo. Para que essa arte de governar - que eleva a
individualidade, bem como as responsabilidades individuais sobre as questdes
coletivas - permaneca em vigor, é preciso um sistema de controle que force grupos a
viver a margem da sociedade, além do refor¢o ideologico da divisao entre individuos

“merecedores” e “ndo merecedores”. O outro e o eu.
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