LEIROS E A COOPERACAQ
L E O JAPAO

Masato Ninomiya

1. O centendrio da imigracdojaponesa para o Brasil

A imigracéojaponesa para o Brasil, que teve inicio em 1908, completou 0 seu centendrio
no dia 18 de junho de 2008, com a celebragdo de cerca de 1.500 eventos, realizados no Brasil
e no Japdo. Nos (ltimos cem anos, cerca de 250.000 imigrantes japoneses chegaram ao Brasil,
sendo 190.000 antes da Segunda Guerra Mundial € 60.000 apds a querra. Hoje, a comunidade de
japoneses e seus descenclentes no Brasil contam com aproximadamente 1,5 milhdo de membros,
de primeira a sexta geracAo, representando 0,8% da populagdo brasileira, que compreende cerca
de 190 milhGes de pessoas. Tem havido, outrossim, muitos casamentos inter-énicos a partir das
sequndas e terceiras geragdes. Podemos dizer que, hoje em dia, poucos sdo 0s descendentes de
jaoneses que ndo tenham pessoas na familia, ou entre amigos proximos, quendo tenham se casado
com alguém sem ascendencia nikkei. Assim sendo, o Brasil € o pais com o maior contingente de
japoneses e seus descendentes fora do arquipélago japonés, embora a comunidade esteja ficando
com alta percentagem de mesticos. Numa pesquisa realizada ha vinte anos, ja s falava que 40 %
dos nissels e 60% dos sanseis casavam com pessoas fora da comunidade.

- Ndo se pode afirmar com certeza, pois ndo houve outras pesquisas desde entdo, mas
¢ possivel dizer, sem receio, que o ndmero de casamentos inter-gtnicos aumenta também a
medida que se avanga para quartas e quintas geracdes.
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A principal razdo da adogdo da politica de emigracao pelo governo japonés no
inicio de sua modernizacdo, que comecou na era Meijil, fo de ordem econdmica. Com
a populacdo ja ultrapassando 40 milhdes de pessoas, a pressdo demografica era grande,
havia o interesse do governo em diminui-la. Antes do Brasil, 0s japoneses tinham emigrado
para 0 Havai, Canadé, Estados Unidos, México, Peru e Bolivia. Mais tarde, foram para
0 Paraguai, Argentina e demais paises do continente americano, sem mencionar 0 que
emigraram para 0s diferentes paises da Asia.

No caso dos imigrantes que vieram para o Brasil, a ideia seria trabalhar de 3a 5
anos e, ao final, levar recursos para a sua terra natal, onde poderiam, com essa poupanca,
adauirir propriedades e garantir o conforto que néo teria sido possivel obter, caso tivessem
permanecido no Japdo. A realidade que os aguardava, contudo, era bem diferente daquilo
gue ouviram no Japdo, de que o “ouro brotava nos pés de café” Enfrentavam, além

I35, doencas até entdo desconhecidas, como malaria e demais agruras da natureza. A
esmagadora maioria dos imigrantes nada conseguiu no prazo previsto € a sua permanéncia
no pais foi se prolongando, até que ndo puderam mais voltar, devido a eclosdo da Segunda
Guerra Mundial. A derrota do Japao no conflito bélico foi decisiva para que eles decidissem
permanecer definitivamente no Brasil.

O reinicio do processo imigratorio, que havia sido interrompido com a guerra,
ocorreu a partir de 1953, apos a assinatura do Tratado de Paz de Sdo Francisco de 1951,
entre 0 Japdo e a maioria dos paises aliados, inclusive o Brasil. A maior leva de imigrantes
desse periodo chegou ao Brasil até o inicio da década de 1960. Com o boom economico
alcangado pelo Japdo, a partir dos preparativos dos Jogos Olimpicos de Toquio, ocorridos
em 1964, e também devido a outros fatores que ajudaram a recuperaao economica, como
as Querras da Coréia (1950) e do Vietnd (1968), 0 nimero de candidatos & emigracéo foi
diminuindo, até que em 1973, zarpou de Yokohama o Ultimo navio de imigrantes para a
América do Sul, oNippon Maru. Depois disso, 05 poucos que desejavam emigrar enviavama
bagagem via maritima e passaram a viajar de avido. O Seunimero diminuiu Sucessivamente,
chegando a dois digitos na década de 1980, até que o governo japonés anunciou, em 1992,
0 encerramento do apoio oficial & emigracéo.

2. Ofendmeno decasségui

~ E interessante observar, no entanto, que em meados da década de 1980, com a
caréneia de mao-de-obra nas fabricas japonesas, ocasionada pela falta de interesse dos

1. Depois de quase 250 anos de isolacionismo, o Japdo cedeu a diplomacia de canhongiros dos Estados Unidos,
e celebrou o Tratado Nipo-Americano de Amizade em 1854. O tratado foi assinado &s pressas, sem mesmo
obter a autorizagdo imperial, 0 que apressou o fim do Shogunato Tokugawa.
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jovens em assumir os chamados trabalhos duros, sujos e perigosos, conhecidos no Japdo
como “3K™ (kitsui, kitanai, kiken), teve inicio o recrutamento de candidatos no Brasil. No
inicio, 0 alvo eram os japoneses € 0s que possuiam dupla nacionalidade, uma vez que ndo
teriam problemas na obtencao de visto, mas logo se verificou o fluxo de descendentes de
segunda e terceira geracdes, 0 nisseis e sansels, que entravam no Japdo portando visto
de turista. Constatando ser impossivel trabalhar com tal visto, solicitava-se, entdo, a
transformagdo do visto de turista em um visto especial de visita a parentes, com a dura%éo
de um ano, renovavel por igual periodo, € que ndo tinha quaisquer restricdes para o trabalno.

A grande mudanca ocorreu em junho de 1989, com a reforma da Lei de Controle
da Imigracao e do Reconhecimento de Refugiados (doravante denominada simplesmente
como Lei de Imigragdo) que entrou em vigor no ano sequinte. Criou-se um novo status para
0 estrangeiros com ascendéncia japonesa, denominado “Residente por Longo Periodo”,
0 que possibilitou a ida em massa para 0 Japdo de filhos e netos de japoneses, bem como
de seus conjuges brasileiros ndo descendentes. Para se ter uma ideia do imﬁacto dessa
reforma, basta verificar que no ano sequinte & entrada em vigor daquela lei, chegaram ao
Japo cerca de 84.000 brasileiros. Desde entdo, chegaram ao Japo de 30.000 a 40.000
pessoas, anualmente. Conforme demonstram as estatisticas do governo(japonés de 31
de dezembro de 2007, esse nimero chegou a 317.000 brasileiros. Além desse total, ndo
se pode esquecer a existéncia de brasileiros, filhos de japoneses, nascidos no Brasil, que
obtiveram a nacionalidade brasileirajus soli, mas cujos pais registraram seus nascimentos
no Consuladojaponés, possibilitando-Ihes a obtencéo simultanea da nacionalidade japonesa
jus sanguinis. Essas pessoas ndo necessitam obter visto para entrar no Japdo, pois portam
também passaporte japonés e, portanto, ndo sdo computadas nas estatisticas do governo
que se referem & entrada e permanéncia de estrangeiros em territério japonés. Contudo,
para 0 Brasil, essas pessoas sdo brasileiras para todos os efeitos e, muito embora seja dificil
calcular o nimero exato, se somarmos também 0s japoneses com visto permanente no
Brasil, ¢ possivel que residam no Japéo, além dosja mencionados 317.000 brasileiros, cerca
de 15.000 pessoas que tém dupla nacionalidade oujaponeses com visto permanente.

Como j& se mencionou anteriormente, a presenfa deste enorme contingente de
brasileiros no Japdo se deveu a falta de méo-de-obra naquele pais, principalmente de jovens,
para os chamados trahalhos bragais ou ndo qualificados. Essa demanda no Japdo coincidiu
com as crises econdmicas e financeiras que assolaram o Brasil, de 1982 a 1994, e com oS
planos heterodoxos que foram executados ao longo destes anos, em especial, o chamado
Plano Collor de 1990, que determinou o congelamento da pouFanga da populagéo. Os
brasileiros resolveram, entdo, buscar novos horizontes para o trabalho no exterior, incluindo-
se ai, 0 Estados Unidos, a Europa e os paises vizinhos da América do Sul, cujo nimero é
estimado hoje em trés milhes de pessoas.

Estudos Japoneses, n. 28, p. 25-38, 2008 27



Muitos brasileiros que se encontram no exterior, no entanto, enfrentam dificuldades
para permanecer legalmente no pais. Fala-se que amaioria dos brasileiros, que se encontram
nos Estados Unidos, esta em situacéo de ilegalidade, bem como muitos que se encontram
na Europa, com excecdo daqueles que viajam com passaporte de paises como a ltalia, gue
concede a nacionalidadejus sanguinis até a terceira geragdo de seus emigrantes, nascidos
em paises dejus soli.

0 Japdo € 0 Unico pais que concede o chamado visto de Residente por Longo Periodo,
que possibilita aos brasileiros descendentes em segunda geracéo de japoneses, os chamados
nissels, permanecer por trés anos e, aos de terceira geracdo, os chamados sanseis, bem como aos
Seus conjuges sem a ascendénciajaponesa, permanecer por um ano. Esse visto é renovavel por
tantos periodos quantos forem necessarios, desde que vivam honestamente, no cumprimento da
legislagdo do pais. Ha cerca de 80.000 brasileiros queja obtiveram o visto permanente japongs,
depois de alguns anos como Residente por Longo Perodo. Embora seLa dificil obter nimeros
precisos, pois ndo ha publicaco de estatisticas, alguns milhares de brasileiros obtiveram a
nacionalidade japonesa através de naturalizacdo. Esses pedidos t&m aumentado, especialmente
depois da aprovacAo da Emenda Constitucional No. 3 de 1993, que permite a aquisicao de outra
nacionalidade, sem que ocorra a perda da nacionalicade brasileira2

Neste momento, contudo, enfrenta-se uma crise economica internacional que se
Iniciou nos Estados Unidos, em meados de 2008, com a questdo do financiamento de casas
populares, denominada subprime, e culminando com pedidos de recuperagdo judicial e
faléncia de diversas empresas, ndo so do ramo financeiro, como também do automobilistico,
que eram os simbolos da prosperidade americana. Muitos ficaram desempregados € a
crise atin(]]iu rapidamente os diversos paises do mundo, inclusive o Japdo, cujas Industrias
automobilistica, elétrica e eletronica, e suas respectivas fornecedoras, foram obrigadas
a cancelar os contratos tempordrios com s trabalhadores, ou com os terceirizados, sem
distingAo de japoneses ou estrangeiros.

Ja houve no passado, em finais da década de 1990, uma crise que ocasionou a
diminui¢do de cerca de dez mil brasileiros residentes no pais. Em 1998, houve o chamado
“estouro da bolha econdmica” o que resultou na demissdo de muitos brasileiros que
trabalhavam em fabricas. Naquela ocasido, todavia, observou-se o fenémeno de absordo
desses trabalhadores por outros segmentos da economia, incluindo o setor de prestacao de
servigos. Os brasileiros foram tambem para a indUstria de alimentos, em especial as fabricas
de marmitas, cujaLornada de trabalho, com inicio na madrugada, afastava, naquela ocasido,
0 interesse dos trabalhadores japoneses.

2. Valg observar que a partir da Emenda Constitucional No. 3, de 2003, os brasileiros, '3”9 obtiverem outras
nacionalidades em razo da necessidade de seus trabalhos, ndo mais perdem a nacionalidade brasileira.
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Fala-se, contudo que, de setembro de 2008 a abril de 2009, cerca de 190.000
trabalhadores japoneses e estrangeiros, com contratos temporarios, perderam 0 Seus
respectivos empregos. Além disso, muitos recém formados, que tinham empregos
ﬁrometidos Nas grandes empresas japonesas, nao tiveram as promessas cumpridas, pois

ouve reducdo nas contratacdes e, ate mesmo, empresas que simplesmente as cancelaram.
O indice de desemprego no Japdo chegou a mais de 5%, o que significa que ha mais de 3
milhdes de pessoas desempregadas no pais.

Muitos brasileiros regressaram a Patria Mée no final de 2008 e inicio de 2009,
embora ndo se saiba 0 seu nimero correto. Ha noticias de que ultrapasse 30.000, mas 0 seu
nimero exato s6 serd conhecido em junho de 2009, quando o Ministério da Justica do Japéo
publicar os dados estatisticos de entrada e saida de estrangeiros, referentes ao ano de 2008.
Segundo fontes fidedignas, fala-se numa eventual diminuicdo de mais de 20.000 brasileiros
em comparacdo aos dados estatisticos de 2007,

3. Algunsproblemas enfrentadospor brasileiros no Japao

A presenca de brasileiros no Japao tomou-se um assunto recorrente nos encontros
entre autoridades japonesas e brasileiras, a exemplo do que ocorria anteriormente com a
presenca de japoneses e seus descendentes, bem como de empresas japonesas no Brasil,
Observa-se que, além de investimentos, transferéncias de tecnologia e comércio bilateral, oS
lagos humanos estabelecidos pelos imigrantes do passado e o recente fenmeno decasséqui
vém sendo objeto de discussdo. O assunto esta sendo tratado, ndo so pelas maiores
autoricades de ambos 0s paises, como também por membros da Familia Imperial, tanto nas
ocasies de visita ao pais, como também ao receberem os mais altos dignitarios brasileiros
no Japao.

Isto porque o grande contingente de brasileiros residentes no Japdo enseja
importantes  questdes, pertencendo aos mais diversos segmentos, incluindo, dentre
outros, relagdes trabalhistas e previdéncia social, educacdo das criancas, criminalidade e
delingdiénciajuvenil, salde, divorcios e acGes de alimentos.

Otemadapoupanca eremessatambém semostraumaquestao importante. Osbrasileiros
que chegaram a0 Japdo no Inicio do fenbmeno decasségui, nos ltimos anos da década de 1980
e na primeira metade da década de 1990, tinham a intencdo firme de poupar. No periodo de trés
anos, antes e expirar o prazo do visto de Residente por Longo Periodo, eles conseguiam efetuar
uma poupanca média de US$ 40.000 a US$ 50.000, mas ha relatos de poupangas superiores a
US$ 60.000 per capita naquele periodo. Isto porque a situacéo econdmica do Japao naquela
época era diterente: 0 pais estava no auge da bolha econdmica, os salarios eram altos e havia
muitas horas-extras a Ser cumpridas, tomando possivel a um trabalhador brasileiro obter uma

Estudos Japoneses, n. 28, p. 25-38, 2008 29



renda superior a US$ 3.000 por més. Além disso, a determinagéo de poupar eramuito acentuada.
A maioria dos trabalhaclores brasileiros estava preparada para morar nos alojamentos, muitas
VEZes precarios, das empresas e restringiam as suas despesas ao minimo.  Uma das poucas
diversGes dos brasileiros, daquela época, era 0 encontro nos finais de semana nas pracas
publicas localizadas em frente as estacGes ferroviarias para conversarem em portugués e trocar
mforma?ées, ou almogos ou jantares em casa, para pequenos grupos de amigos. Conseguiam,
assim, alcancar o objetivo de maximizar suas poupancas.

Dos primeiros brasileiros que foram para o Japao, fala-se que cerca de 200.000ja
retomaram a0 Brasil, tendo remetido as suas economias, que chegavam a ser de mais de
2 bilhdes de dolares anuais. Nem todos voltaram com as economias desejadas, mas, na
maioria dos casos, 0s valores certamente configuravam uma quantia que seria impossivel
ser poupada se tivessem ficado no Brasil. Contudo, muitos dos que voltaram para o Brasil,
acabaram retomando a0 Japdo apds terem esgotado suas economias. Muitos realizaram
0 sonho de comprar imoveis ou automoveis, de reformar suas casas ou de seus pais, mas
alguns perderam suas economias em investimentos duvidosos e outros abriram negdcios
que fracassaram por falta de habilidade gerencial. O resultado de enormes sacrificios e
esforcos realizados foi perdido e ndo havia meios de ganharem e economizarem o suficiente
em tdo pouco tempo trabalhando no Brasil. Isso fez com que muitos acahassem retomando
a0 Japdo, para mais uma vez trabalhar e poupar.

Entretanto, a situacdo no Japdo era bem diferente daquela do inicio do fenémeno
decasséqui. Comercio e servicos disponiveis para os brasileiros cresceram consideravelmente
nos Gltimos anos. Muitos produtos importados do Brasil estdo disponiveis no Japdo,
incluindo produtos alimenticios, videos e roupas. Ha, também, canal de TV a caho, jornais
e revistas em lingua portuguesa, sem mencionar oS produtos de consumo japanés, tais como
carros, motocicletas, computadores e toda a sorte de produtos eletronicos para satisfazer
0 apetite de consumidores brasileiros. Se os brasileiros aderirem a onda consumista,
dificilmente poderdo continuar poupando como fizeram os Seus patricios nos primeiros anos
do fendmeno decasséqui.

N&o poderia deixar de mencionar, aqui, um assunto que ndo pode ser visto como
despesa, pois se trata de um investimento, que é a questdo da educacdo das criancas
brasileiras no Japdo. Algumas foram levadas por seus pais, masja ha um grande contingente
de criancas nascidas por Ia Estas Gltimas e as que chegaram antes da idade escolar, ou as
(ue se encontravam nos primeiros anos do ensino fundamental, conseguiram se acaptar
com relativa facilidade as escolas japonesas. Todavia, isto custou, em muitos casos, 0
esquecimento da lingua i)ortuguesa, resultando em problemas de comunicacdo dentro das
proprias familias, pois alguns pais tém dificuldades na aprendizagem da lingua japonesa.
Curiosamente, semelhante fendmeno ja havia acontecido no passado com 0s imigrantes
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japoneses em relagéo aos seus filhos, que nascidos e educados no Brasil, tiveram problemas
de comunicagéo com os pais, que falavam apenas japonés, gerando conflitos de geragGes
no periodo pos-guerra,

As criancas, que chegaram ao Japdo por volta dos 10 anos de idade, passaram
por dificuldades de adaptacdo nas escolas japonesas. A razdo estava no fato de que ndo
compreendiam o que os professores falavam e, consequentemente, tiveram dificuldades na
aprendizagem, sem mencionar eventuais discriminacOes que vieram a sofrer por parte de
seus colegas, pelo fato de serem brasileiras. Outras criancas, mesmo em idade propicia
a uma adaptacdo natural, néo foram bem sucedidas no ambiente escolarJaponés. Muitos
pais resolveram, entdo, colocar seus filhos em escolas brasileiras, surgidas naturalmente
nas diversas cidades do Japdo, como alternativa educacional, e tiveram que arcar com
mensalidades altas, que variavam de US$ 400 a 500.

Antes da crise economica, que assolou 0 mundo a partir do segundo semestre de
2008, havia cerca de 100 escolas brasileiras no Japdo, das quais metade erareconhecida pelo
Ministério da Educacéo do Brasil, localizadas em cidades onde ha grande concentracéo de
brasileiros. Em muitos casos, devido ao custo elevado, as familias S0 conseguiam manter
uma ou duas criangas em escola brasileira. Quando havia uma terceira crianca, no raro,
uma delas freqientava a escola japonesa.

Com 0 advento da crise, que causou a perda de empre?o de muitos brasileiros,
verificou-se que as despesas com mensalidades das escolas brasileiras foram as primeiras
aserem cortadas. Fala-se que algumas escolas foram fechadas por falta de alunos. O mais
preocupante é que poucas Sdo as criancas brasileiras matriculadas em escolas japonesas.
Muitas voltaram para o Brasil com 0s pais, mas enfrentaram, aqui, Froblemas como falta de
Vaga ou ango aceitacdo em escolas de ensino fundamental, sob a alegacdo de que o periodo
de matriculas teria se encerrado em outubro. Um grupo de voluntarios vem procurando
assistir essas criangas, mas nem sempre se obtém informages precisas sobre 0 seu nimero,
e consequentemente a prestacdo de servicos também se toma dificil.

Por outro lado, ha pessoas que gastam seus salérios em bens de consumo, jogos
de azar como pachinko, em apostas e eventualmente em drogas. O resultado € que se toma
impossivel economizar ¢ s&o obrigados, entdo, a continuar no Japdo. Isto ndo implica,
entretanto, gue todos os brasileiros, que residem ﬁor um longo periodo no Japdo, gastem
todo seu salario. Ha brasileiros que, poupando, abriram seus proprios negdcios e tiveram
sucesso, além de outros que continuam no Japdo porque gostam de ali morar e ndo veem
iguais oportunidades no Brasil. Esses obtiveram visto permanente e, com isso, conseguiram
financiamento bancario de 30 ou 35 anos para aquisicao de casas proprias. Estes fatos eram
inexistentes no inicio do fendmeno decasségui, quando tudo o que os brasileiros pensavam
era retomar para o Brasil com suas economias.
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O que era simbolo de sucesso transformou-se, contudo, em pesadelo com a
chegada da crise. As casas foram compradas como investimento, pois além de néo ter
que pagar aluguel, poderiam transferir a divida para alguém, caso quisessem retomar
para o Brasil, recebendo, eventualmente, uma parte do dinheiro pago. Com a crise,
no entanto, ninguém se interessou em assumir a divida e, com o ndo pagamento do
financiamento, devido a perda do emprego, 0s bancos estdo a executar as hipotecas.
Trata-se de uma Situacdo que aparentemente carece de solucdo, mas como ha onde
morar, parece que muitos tém buscado qualquer tipo de trabalho que possibilite
continuar a honrar os compromissos financeiros. Espera-se que consigam suportar a
situacdo até que o quadro econdmico venha a melhorar.

4. Questdesjuridicas que cercam os brasileiros no Japao

Desde 0 inicio do fenomeno decasséqui, comegaram a surgir questoes juridicas,
tanto de ordem civil quanto penal. Os problemas comegaram a tomar contorno de gravidade,
com 0 aumento do numero de brasileiros residentes no arquipélago.

Na matéria civil, destacam-se as questdes envolvendo o Direito de Famili,
como separacdo judicial, divorcio e acdo de alimentos. E na matéria penal, surgiram
nicialmente, questdes de furtos entre os adultos ejovens, mas logo comecou a pratica
de delitos mais graves, como roubo, homicidio, latrocinio, sem falar em problemas
relacionados com drogas. Com o aumento do ndmero de brasileiros com carteira
de habilitacho, comecaram a surgir problemas envolvendo acidentes de transito,
atropelamentos e outras questdes que envolvem automaveis e motocicletas. O gue
mais vem preocupando as autoridades de ambos 0 paises sdo 0s crimes praticados
por brasileiros as vésperas de sua saida do Japdo. Vale dizer, ha certos crimes
planejados e praticados com vistas a burlar as autoridades policiais japonesas, pois
0S suspeitos adquirem as passagens de volta para o Brasil e praticam os crimes, um
ou dois dias antes do embarque. Ha outros casos, de homicidio culposo que néo sdo
necessariamente planejados, mas, como consequencia, 0 (a) autor (a) causa acidentes
deBtrén_?ito com lesdes ou mortes de vitimas e acaba fugindo, da mesma forma, para
0 Brasil.

Tanto num assunto como no outro, toma-se necessaria a cooperacao juridica entre
0 dois paises, pois do ponto de vista de respeito & Soberania, as autoridades policiais e
judiciarias de ambos os paises necessitam da colaboracdo de sua contraparte para melhor
executar suas tarefas. Examinaremos, a sequir, os assuntos em separado, para melhor
compreensdo.
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4.1, Cooperacgdojuridica em matéria civel

O documento mais antigo que encontramos sobre cooperacdo juridica em
matéria civel & um acordo bilateral sobre assisténcia judiciaria, que incluia citaéo das
partes e producdo de provas em agGes civis, elaborado a partir de uma Nota Verbal da
entdo Embaixada do Jap&o no Rio de Janeiro ao Chanceler Osvaldo Aranha, datada de 23
de setembro de 1940 e assinada pelo Embaixador Kazue Kuwashima. Os procedimentos
deveriam sequir as respectivas legislacdes internas, como por exemplo, o caso da entrega
das citagGes que, no Brasil, séo feitas através de Oficiais de Justica, enquanto que, no Japo,
ocorrem por meio de cartas registradas. Outrossim, a tramitacdo dos documentos deve ser
processada pela via diplomética.

O presente acordo, por ter sido celebrado as vésperas do rompimento das relacdes
diplométicas entre os dois paises, ocorrido em 29 deJaneiro de 1942 ¢, em razo da posterior
declaracdo de querra do Brasil contra 0 Japdo, datada de 6 dejaneiro de 1944, praticamente
ndo foi utilizado. Somente apds a entrada em vigor do Tratado de Paz de So Francisco,
apartir de 1952, € que 0 acordo voltou a ter validade. Deve-se destacar, contudo, que ele
se destinava, praticamente, a envio de Cartas Rogatdrias do Japdo para o Brasil, devido ao
grande contingente de imigrantes japoneses residentes no pais.

A partir de 1990, entretanto, 0 quadro se reverte devido ao aumento vertiginoso da
presenca de brasileiros no Japdo. Numerosas Cartas Rogatorias passaram a ser enviadas do
Brasil para o Japdo, relacionadas principalmente ao Direito de Familia, com destaque na
acdo de alimentos, solicitagdes estas feitas com hase em promessas de reciprocidade. Em
consequencia, surgiram, desde o inicio, problemas com a sua execucdo, devido a ineficiéncia
dos tradutores, que tinham dificuldades de traduzir adequadamente os termosjuridicos, dando
a entender as autoridades judicidrias japonesas que estaria havendo ofensas a sua Soberania.
Qutra questo foi a demora no envio e retomo das Cartas Rogatorias que eram mandadas pelos
juizes estaduais para o Ministério da Justica, em Brasilia. Dali, eram expedidas ao Ministério
das RelacGes Exteriores que, por sua vez, s enviava a Embaixada brasileira em Toquio. Apds
0 processamento na Embaixada, as Cartas deveriam ser entregues a Suprema Corte do Japéo,
através do Ministério dos Negdcios Estrangeiros, conforme dispde a Lei n. 63, de 1905, sobre
a assisténcia jurisdicional reciproca com paises estrangeiros. Dada a enorme quantidade de
Cartas Rogatorias que passaram a chegar, e na tentativa de desburocratizagdo, houve um acordo
entre as partes, sendo que a Suprema Corte passou a receber diretamente os documentos da
Embaixada. A Suprema Corte envia as Cartas as Cortes Distritais - corresponcentes  Justica
de Primeira Instancia -, que providenciam a remessa aos destinatarios residentes no ambito
da suajurisdicéo. Vieram & tona, entéo, casos de impossibilidade de entrega, pois, com muita
freqiiéncia, os enderegos estavam incorretos, ou 0 destinatério néo mais residia naquele lugar.
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Explicam-se tais ocorréncias pela constante mudanca de epdereTos dos destinatarios, quer
por necessidade de mudanca de emprego, quer pela intencdo dolosa de querer se furtar ao
recebimento da citaao.

Pela Lei de Registros de Estrangeiros, a Lei n. 125 de 28 de abril de 1952, revista
pela Lei n. 134 de 18 de agosto de 1999, a comunicacdo de mudanca de enderego &
obrigatoria, dentro de 14 dias apds ocorrida, 0 que nem sempre é cumprido pelos brasileiros,
apesar da previsao de pena de prisao ou multa aos infratores. O fato  que pode haver uma
demora de mais de um ano até que ojuiz brasileiro de primeira instancia receba de volta a
Carta Rogatoria enviada, a qual retoma, muitas vezes, com o relatorio de que foi impossivel
cumprir a entrega, por erro ou mudanca de endereo do destinatario. Segundo informagdes
verhais da Corte Suprema, 0 seu tramite, até a devolugdo dos documentos a Embaixada
brasileira no Japdo, levaria no maximo dois meses. Conclui-se, portanto, que o periodo
restante da demora se deve aos procedimentos intermnos no Brasil, incluindo o tempo que
leva a mala diplomaética entre 0 Ministério das Relacdes Exteriores e a Embaixada no Japdo.

Tendo em vista que a situacao perdura por quase vinte anos, o governo brasileiro
esta em vias de negociacdo com 0 governojaponés para gue se faca uma avaliacdo estrutural
da cooperacdo judiciaria internacional no Brasil, visando a possibilidade de Sua adeséo a
um tratado multilateral, como a Convencéo de Haia, de 1965, da qual o Japdo |4 é parte, ou,
alternativamente, a revisdo do Acordo de Assisténcia Judiciaria entre o Brasil e 0 Japdo. De
uma forma ou de outra, poder-se-ia, realmente, contribuir para o cumprimento do propdsito
da Carta Rogatdria e, assim, reafirmar a adequada e necessaria protecéo de direitos,

4.2. Cooperacdojuridica em matéria criminal

Com 0 aumento da presenca de estrangeiros no Japdo, que ultrapassou a casa de
dois milhGes de pessoas, estdo sendo discutidos os impactos causados a sociedade japonesa
pela ocorréncia de crimes amplamente noticiados, alguns envolvendo brasileiros residentes
no Japao e o clamor para que se faca Justica. Sequndo informacdes da Policia japonesa, no
ano de 2007, ocorreram 7.289 casos de crimes de autoria de brasileiros. Ha cerca de 500
brasileiros cumprindo penas nas penitenciériasg)aponesas e 15 menores no Reformatorio de
Menores de Kurihama, proximo a Toquio, embora 0 nimero de delingiientes juvenis seja
bem superior. Na maioria dos casos, eles permanecem em outros regimes de recuperagéo,
antes de serem recolhidos.

O que mais tem alarmado a populagdo japonesa, principalmente da provincia
de Shizuoka, sdo 0s crimes que vém ocorrendo com frequencia, envolvendo homicidios,
latrocinios, roubos, furtos e trafico de drogas. Outrossim, temos assistido a diversos crimes
culposos, isto &, acidentes de transito com vitimas fatais ou ndo. Quando s&o presos, 0
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brasileiros sdo julgados segundo a lei japonesa, que € mais severa do que a brasileira,
havendo inclusive, penas de morte ou prisao perpétua para os casos de crimes de homicidio
com mais de uma vitima. Nos casos de homicidio culposo, 0 governo japonés reformou
recentemente a penalidade, de cinco para sete anos de reclusdo, embora nos casos em que
for comprovado que o autor dirige alcoolizado de forma contumaz ou drogado, a pena pode
chegar a 20 anos de reclusdo, sequndo o art. 208 (2) do Cédigo Penal japonés.

Por outro lado, vem preocupando, tanto a sociedade japonesa como a brasileira, a
fuga, premeditada ou ndo, de suspeitos brasileiros que parecem planejar o crime, praticando-o
nos dias ou noites imediatamente anteriores a sua volta para o Brasil. Assim, a0 embarcarem
para 0 Brasil, antes de sua prisdo no Japdo, logram ficar longe do alcance da lei japonesa.
Evidentemente, a policia japonesa, ato continuo, comunica o fato @ INTERPOL, que, por
sua viez, comunica a todos os paises membros da Organizagdo, de tal forma que o suposto
infrator brasileiro sera preso em qualquer dos paises membros e entregue as autoridades
japonesas. Nada ocorrerd, contudo, se o brasileiro permanecer no Brasil.

Sdo cerca de 100 brasileiros que sairam do Japdo, e o clamor das familias das
vitimas tem aumentado, nos Gltimos cinco anos, para (iue 0 (Overno japonés negocie a
celebragdo de tratado de extradiféo de presos com o Brasil. Esta pretenséo, contudo, esharra
no preceito constitucional brasileiro, pois 0 artigo 50 Inciso LI, da Constituicdo Federal de
1988, proibe a extradicdo de nacionais ou estrangeiros naturalizados, a n&o ser que o crime
tenha sido cometido antes da naturalizagdo ou Se houve participagdo em trafico ilegal de
drogas, independentemente da data em que foi cometido o crime.

Essa situagdo mobilizou a sociedade japonesa e o senhor Yasuyuki Kitawaki,
prefeito de Hamamatsu, cidade com maior contingente de brasileiros no Japao, solicitou ao
Professor Kazuo Watanabe, presidente do Instituto de Direito Comparado Brasil-Japdo, um
estudo sobre a possibilidade de um acordo bilateral de cooperacéio em matéria criminal entre
05 dois paises. Foi formada, entéo, uma comissdo presidida pela Professora Ada Pellegrini
Grinover com a participacdo de professores, juizes, promotores e advogados, com vistas &
discussdo e elaboragdo de uma proposta de acordo que foi apresentaca em 24 de setembro
de 2006, em Hamamatsu, durante um Painel Juridico para analise do tema, e encaminhada
posteriormente para ambos oS governos. Atualmente, esse assunto esta sob negociagéo dos
governos brasileiro ¢ japonés, da mesma forma que a cooperacéo juridica em matéria civel.

Nesse interim, o governo japonés solicitou ao governo brasileiro a punicao
destes suspeitos, com base no artigo 70do Codigo Penal brasileiro, que prevé a aplicacao
extraterritorial da lei penal brasileira aos crimes cometidos no exterior. Dos casos
encaminhados pelo governo japonés, com todos os documentos e provas pertinentes,
traduzidos para o vernaculo, dois j4 tiveram as sentencas prolatadas. Um dos casos € o
de um latrocinio ocorrido em Hamamatsu, e que foi julgado em Belo Horizonte, Minas
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Gerais. O outro teve seu julgamento em Sdo Paulo, em razo de um homicidio culposo -
atropelamento com omissdo de socorro - também acontecido em Hamamatsu.

Espera-se, Fara breve, a conclusdo das negociacies de acordos judiciais em
materia civel e penal, o que fard com que haja uma aceleragdo nos procedimentos, tanto
de Cartas Rogatorias, quanto de julgamentos de criminosos brasileiros foragidos. Quanto
a esses Ultimos, ja que se trata da dnica forma de punicéo legalmente possivel, objetiva-se
que 0 casos sejam Julgados com maior celeridade, para demonstrar, inclusive, que a fuga
para 0 Brasil ndo eximira os suspeitos e serem Julgados e, eventualmente condenados,
garantindo-se, naturalmente, o pleno exercicio do direito ampla defesa.
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