O Diresto Internacional
no alvorecer do século X X1

MANFRED LACHS

s vezes, quando olhamos o calenddrio, constatamos que o tem-

po passa com demasiada lentidio; mais freqiientemente,

porém, achamos que o tempo passou muito depressa € sem que
percebéssemos. Quero lembrar-lhes que nos aproximamos do fim do
século XX.

Hoje, € sob o signo do tempo — do tempo que passa — que se
apéia minha exposi¢do. Em que ponto estd o Direito Internacional as
vésperas do século XXI? '

Ainda que eu seja objeto de criticas por exprimir coisas conhe-
cidas, até banais, fago questio, entretanto, de dizer, logo de inicio, que,
se quisermos entreabrir a porta do século XXI, € preciso antes avaliar,
fazer o balango do século que termina.

Este procedimento tem dupla finalidade. Alguns historiadores
afirmaram que o »saber deve ser utilizado para fins de ordem filoséfica.
O conhecimento deve guiar a marcha da humanidader. Outros estima-
ram que enquanto nio tivermos feito, de forma ativa ¢ enérgica, uma
interpretagio auténtica da histéria dos homens em todas as suas di-
mensbes, teremos fracassado em cumprir de modo adequado nossos
deveres profissionais. Ndo podemos nos atrever a deixar o mundo em
que vivem nossos semelhantes permanecer incompreensivel do ponto de
vista histérico (1). E preciso voltar ao passado € evocar a abordagem
da histéria de Rousseau que se apresenta sob a forma de uma ode @
posteridade. Mas, ao mesmo tempo, ¢ preciso mencionar as dividas de
Voltaire: o apelo a histéria atinge verdadeiramente seu objetivo?

O periodo abrangido pelo século XIX e comego do século XX foi
uma era na qual a tradigio cldssica do Direito Internacional, como a
invocamos hoje, havia atingido ¢ mantido sua velocidade de cruzeiro,
enquanto as idéias »daqueles que ocupavam os postos de comando ten-
diam a tornar-se uniformes.

O decénio do Direito Internacional proclamado pelas Nagdes
Unidas € acontecimento dos mais lteis; permite importante troca de
opinibes quanto ao estado do direito € as necessidades de seu desenvol-
vimento ulterior.
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O que ficou de particularmente notdvel deste século que atraves-
samos? Seus primeiros avangos foram marcados pela permanéncia do
cardter eurocéntrico do Direito Internacional. Foi apenas gradativa-
mente que outros Estados conseguiram penetrar nesse clube fechado,
representado pela sociedade dos Estados, cujas dimensGes coincidem
hoje com as do mundo. Se eu precisasse resumir a evolugio do mundo
em um telegrama, a mensagem seria a seguinte: o século XX foi marcado
pelo desenvolvimento do principio da autodeterminagiao dos povos,
pelo nascimento de mais de uma centena de Estados, pela tendéncia em
se reconhecer os direitos do homem e as liberdades fundamentais; devi-
do ao aparecimento e desenvolvimento de um novo sistema politico-
econémico que prometia a igualdade e a justiga a todos e tornou-se fonte
de numerosos males e de destruigSes, antes de desaparecer na faléncia e
no desmoronamento; um século do qual o futuro reterd a imensa parte
que assumiu do progresso da ciéncia e da tecnologia, ao tomar posse da
natureza ¢ doming-la, transpondo os limites dos mais recuados espagos.
O homem tornou-se mais poderoso que nunca, e ¢ capaz hoje de des-
truir a si préprio, ¢ mesmo de destruir todo o planeta. Entretanto, um
século em que somente nos anos de 1910 e 1927 nenhuma guerra se
desencadeou em qualquer ponto do globo. Um século cujos dois lti-
mos decénios suscitaram novas esperangas de futuro melhor para a
humanidade. Eu poderia evocar dois acontecimentos recentes de grande
importincia: Maastricht ¢ Alma Ata, simbolos nao apenas de momen-
tos decisivos nas dimensbes euro-asidticas, mas também de desenvol-
vimentos juridicos marcantes na virada deste século.

O direito dos povos de disporem de si préprios, pouco a pouco,
abriu seu caminho até hoje. Esse caminho passou do sistema da miss3o
sagrada para o regime dos mandatos e da tutela. Algumas entidades se
beneficiaram com o principio da autodeterminagio, na véspera da I
Guerra Mundial, mas o sistema colonial sé sofreu o choque decisivo
ap6s a Segunda Guerra. Por isso, assistimos a um aumento prodigioso
do nimero de Estados: havia 14 Estados no Congresso de Madri em
1880; 44 Estados participaram da segunda Conferéncia de Haia; 47
Estados estavam representados em 1920 na primeira sessio da Assem-
bléia da Sociedade das NagSes; atualmente, hd 175 Estados membros da
ONU. Eis um resultado muito importante: 70 territérios colocados, em
1946, sob a tutela das Nagbes Unidas ou beneficiando-se da autonomia
interna puderam, a partir de 1960, exercer seu direito de autodeter-
minagio. Um dos fen6menos dentre os mais interessantes nessa longa
evolugio ¢ o nascimento da Namibia, anteriormente Sudoeste Africano.
A Namibia ¢, indiretamente, filha da Corte Internacional de Justiga, que
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pronunciou, em 1971, a seu respeito,
um parecer consultivo bem conhecido
sobre a ilegalidade da ocupagio pela
Africa do Sul; em 21 de margo de 1990,
o primeiro presidente da Namibia, San
Nujoma, prestava juramento em pre-
senga do Secretdrio Geral das Nagdes
Unidas, apés consulta colocada sob o
controle das Nagbes Unidas, que per-
mitiu a elei¢io de uma Assembléia
Constituinte, da qual participam 72
delegados representando sete partidos
politicos. Viu-se, assim, o exemplo de
uma notdvel ligio de democracia e as
Nagbes Unidas prometeram dar ao
povo da Namfbia todo seu apoio, o
que denominou-se o desafio da cons-
trugho de uma nagfo. Nio se pode, en-
tretanto, ignorar as dividas levan-
tadas no momento de saber se o prin-
cipio da autodeterminagio produziria
resultados positivos. Como foi dito hd
quase meio século, » Multiplied sove-
reign States and within twenty years
nationalism devoured all its children. All
the new nations have been conquered and
enslaved » (2). Nio é verdade, mas,
como disse o grande jurista Boutros
Boutros-Ghali, falando da Africa, esta
»sofre do micronacionalismo: umas
cingiienta soberanias de Estado (ou
seja, o duplo das do continente ame-
ricano) partilhamo continenteafricano.
Esses Estados, em sua maioria, nio
tém nem a diversidade econOmica,
nem a dimensio do desenvolvimen-
tor (3).

A esse respeito, deixando nossa
reflexdo avangar nesse terreno, posso
apenas citar as palavras que me foram
ditas por Jawaharlal Nehru: »Esses
paisesv, disse-me ele, »alcangam a inde-
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Creio que a publicagio de "O Di-
reito Internacional nos umbrais do
século XXI", do juiz Manfred Lachs,
na revista Estudos Avangados, repre-
senta uma admirdvel avaliagio do
desenvolvimento da regulamentagio
juridica das relagdes internacionais
neste século de transformagBes ex-
traordindrias, bem como dos princi-
pais problemas que tal mecanismo
deverd enfrentar na virada do século.

Nio lembro ter visto nada seme-
lhante em publicagbes brasileiras.
Entre nés, é comum minimizar-se as
questbes juridicas internacionais e
superdimensionar os  aspectos

. econdmicos e politicos.

Manfred Lachs figura entre os
maiores mestres do Direito Interna-
cional deste século. Ele ganhou pro-
jegdo como poucos juizes que passa-
ram pela Corte Internacional de Jus-

{ tica, de Haia, da qual foi um dos

presidentes que marcou época. Po-
lonés e, por isto, oriundo de um dos

: campos claramente demarcados pela
. guerra fria, ndo se deixou levar por
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este confronto avassalador e conse-
guiu manter-se acima dele, respei-
tado por ambos os contendores
como defensor incansdvel de valores
humanistas e solugbes benéficas a
todas as nagbes. Esteve envolvido
nos dltimos 30 anos com os mais

 espinhosos processos de negociagio

na ONU em torno dos principais
acordos firmados neste periodo.
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pendéncia, mas nio chegam a liberdade~. Eis af um sério inconveniente
no conjunto do processo de descolonizagio. Muitos desses novos Esta-
dos independentes foram submetidos a novas formas de dependéncia, a
novas ditaduras. A aurora da liberdade nunca lhes surgiu. Esta é a heran-
¢a deixada pelo século XX em numerosas partes do mundo, isto ¢, uma
desigualdade dos Estados face ao desenvolvimento. Por outro lado, sub-
sistem problemas aqui ¢ ali que ainda esperam uma solugio. Podem ser
citados os problemas colocados pelas minorias e pelas fronteiras. Todos
esses problemas pedem solugdo. Se posso evocar a Unido Soviética, a
antiga Unido Soviética, direi que problemas idénticos tendem a colocar-
se nos Vvastos espagos que a constitufam.

Por estranha coincidéncia, a tecnologia moderna pode fazer da
ilha minvscula e pobre que € o Reino de Tonga um parceiro da comu-
nidade internacional dos satélites de telecomunicagGes. Com efeito, foi
divulgado recentemente que essa itha de 22.000 habitantes ¢ de super-
ficie de 699 km?, situada ao norte da Nova Zelindia, celebrara h4 pouco
um contrato de locagio com uma sociedade americana, conferindo-lhe
o direito de colocar satélites em Srbita geoestaciondria. Em troca, Tonga
receberd uma parte dos lucros resultantes dessa operagio.

Vivemos hoje em um mundo de Estados-nagbes. Assistimos i
criagdo de numerosos Estados que ndo sio vidveis e que tém dificuldades
para assegurar sua subsisténcia. Por outro lado, h4 uma tendéncia para
a integragio dos Estados, tio bem ilustrada pela criagio da Comunidade
Européia, que tem a ambigio de incluir nio apenas a Europa Ocidental,
mas o conjunto do continente europeu, tornando-se, assim, uma enti-
dade multinacional de tipo e dimensGes novos.

Dessa forma, o século XXI tem todas as possibilidades de assistir
ao comego de um capftulo inteiramente novo da histéria das nagdes, que
resultar{ no reagrupamento de pequenos Estados em conjuntos mais
amplos ¢ este serd um elemento essencial 4 sua sobrevivéncia. Pode-se
desejar que esses Estados se beneficiem dos progressos realizados alhu-
res nos dominios da liberdade, da democracia e de uma liberdade real.

Os direitos do homem penetraram no 4mago das relagSes interna-
cionais. Os dois pactos internacionais referentes aos direitos politicos,
econdmicos e sociais, assim como indmeros acordos regionais elimi-
naram as primeiras dificuldades a esse respeito. Assim, o Direito Inter-
nacional, em larga medida, transpbs a barreira do dominio reservado
dos Estados.

A criagio de uma Corte Européia dos Direitos do Homem ¢ a
instituigdo de 6rgdo similar na América Latina representam etapas
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importantes dessa progressio. Hoje,
com a extingdo do totalitarismo e a
adesio dos paises do Leste ao Conse-
lho da Europa, os direitos do homem
sobre o conjunto do continente euro-
peu podem ser completamente garan-
tidos.

Entretanto, o reino dos direitos
humanos ainda nio se estendeu a todo
o planeta. Persistem numerosas re-
gibes no mundo onde esses direitos
s20 desconhecidos, onde a discrimi-
nagio prospera. Nessas regides, o ba-
lango do século XX revela progressos.
Esses progressos, porém, sio insufi-
cientes; novas etapas deverio ser trans-
postas a uma velocidade maior no cur-
so do século vindouro.

Todavia, parece que estamos
prestes a ver atribufido ao individuo
um status sequer imaginado no inicio
deste século, isto é, o status de um
sujeito limitado pelo Direito Interna-
cional. Tentativas nesse sentido jd
foram feitas pelo Tratado de Versa-
lhes, com o estabelecimento de Tribu-
nais arbitrais mistos ou com a conclu-
sdo do Tratado entre a Alemanha ¢ a
Polénia sobre a Alta Silésia em 1922.
A Corte Permanente de Justiga Inter-
nacional, no caso do Servigo Postal em
Dantzig, admitiu que individuos po-
dem adquirir diretamente direitos em
virtude de tratados. Os Tratados de
Paz de Paris de 1946, nesse sentido,
representaram retrocesso. A Carta do
Tribunal Internacional de Nuremberg
e a do Tribunal que se instalou em T6-
quio reconheceram o principio de res-
ponsabilidade direta dos individuos
em Direito Internacional. Infelizmen-
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f Esta experiéncia fascinante se reflete
, Nno artigo em pauta, texto de sua
. dldma conferéncia no Collége de
France, em 10 de janeiro de 1992,
 exatamente um ano antes de seu
. falecimento.
. Situado no fogo cruzado das
grandes poténcias em meio a bata-
thas juridicas de agudas implicagGes
estratégicas, nunca perdeu, no en-
tanto, a sensibilidade dos problemas
sociais de envergadura global, bem
como dos cfeitos contraditérios do
acelerado avango da ciéncia e da

_ tecnologia em nosso tempo - bem

ao contririo de outros eminentes
chamado Primeiro

Partindo do reconhecimento de
que os pafses pobres nio estio em
posicio de oferecer condiges de
reciprocidade, como exigem os pai-
ses ricos, ele menciona a tarefa, da
mais alta significagdo: "construir um
sistema de cooperagago em um

" mundo que se modifica rapida-

mente". Para tanto, a seu ver, "o di-

desempenhar  papel

muito importante, se a vontade po-

. litica estiver madura; o tempo estd

maduro".
As confrontagbes de for¢a de-

" vem ser substituidas pelas lutas de
| procedimento. E a grande ligdo de
i Lachs que merece ser melhor co-
+ nhecida no Brasil.

i * José Monserrat Filho, jornalista,
{ ¢ editor da revista Cséncia Hoje.
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te, esses exemplos ndo foram seguidos ulteriormente, embora as oca-
siGes para fazé-lo n3o tenham faltado. Os refugiados € os apdtridas deve-
riam desaparecer enquanto categorias a parte. O terrorismo, que repre-
senta uma chaga de nosso século, estd felizmente em declinio e deveria
também desaparecer.

Devo lembrar a contribuigio trazida pelas Nagoes Unidas ao con-
trole de eleigGes livres em inlimeros paises; a grande obra de codificagao
de tdo numerosos capitulos do Direito Internacional que concerne as
relagGes diplomdticas e consulares, ao direito dos tratados, a sucessio de
Estado em dois de seus aspectos, ao desenvolvimento do Direito do Mar
— um dos importantes novos capitulos do Direito Internacional —, aos
direitos e deveres dos Estados; ao arbitramento. Mas a ordem do dia da
codificagio permanece aberta. Novos imperativos resultam do desenvol-
vimento da ciéncia ¢ da tecnologia, pela evolugio das relagdes entre o
homem e a natureza.

Desde a Revolugio Industrial, mudangas fundamentais se produ-
ziram nas relagGes entre o homem e a natureza, constatando-se que o
homem tem obtido resultados surpreendentes. A ciéncia € a tecnologia
irromperam em nossa vida quotidiana. Desde o inicio deste século, a
rapidez das comunicagGes em seu conjunto conheceu uma aceleragao da
ordem do milhdo, como mostrou Frangois Jacob, enquanto a capacidade
do homem de deslocar-se de um lugar para outro aumentou na ordem
do milhar. Sabemos da existéncia de aparelhos fabricados pelo homem
que lhe permitiram realizar seu primeiro v6o no céu, depois no espago
e, agora, entre as estrelas. Novos problemas surgiram. Tenho necessi-
dade de repetir que vivemos em uma época na qual a ficgio cientifica
corresponde a ciéncia dos préprios fatos? Se podemos fazer a volta ao
mundo em menos de cingiienta horas, um bilhdo de passageiros utilizam
os transportes aéreos ¢ perto de 17.000 navios de tonelagem igual a
413.257 milhGes de toneladas acham-se sobre os mares e os oceanos,
nas regiGes do Artico e do Antirtico, € se cruzam acima do leito do mar
do qual podemos extrair, para explori-los, novos recursos, se isso se
mostrar necessdrio. Como poderfamos fazé-lo sem regulamentagio juri-
dica? Criamos o conceito de plataforma continental, produto da tecno-
logia moderna. Hoje, estamos utilizando novas fontes de energia tais
como a solar, a nuclear que abriram um novo capitulo do direito. O
direito de propriedade desenvolveu-se em novas diregbes, como o direi-
to das patentes, das marcas, os direitos de autor ou o desenho industrial
¢ a televisdo. As telecomunicagGes realizam milagres. Dos 175 Estados,
pelo menos 100 produzem programas transmitidos para além de nume-
rosas fronteiras. Esses Estados operam na base da atribuigao de compri-
mento de ondas e de freqiiéncias. A liberdade do ar ¢ respeitada na
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prética, embora os Estados continuem a afirmar sua soberania sobre o
‘espago aéreo que se acha acima de seu territdrio.

Novos problemas surgiram no que diz respeito as relagbes entre o
homem e o meio ambiente. Os fusiveis do planeta saltam uns apés os
outros. Como tive ocasido de dizer, durante um debate publico sobre o
meio ambiente, hd alguns anos, apés o desastre do Amoco Cadiz, em um
mundo onde camadas de petréleo se deslocam das costas da Franga até
as costas mais meridionais da América Latina, quando a poeira das
minas de carvio da Europa Central se espalha sobre os fiordes da
Noruega, quem s30 os vizinhos? Somos todos vizinhos uns dos outros
¢ nos tornamos conseqiientemente titulares dos direitos e dos deveres
daf decorrentes. Um novo conceito de responsabilidade — com certeza
— faz, de hoje em diante, parte do diciondrio do Direito Internacional.
O ponto de vista segundo o qual o desenvolvimento da ciéncia, o meio
ambiente e o direito s3o atores rivais é, com razio, inteiramente contes-
tado. Todos esses elementos devem funcionar de acordo € com rapidez:
de tal modo a permitir afrontar as tarefas dificeis. O Programa das
Nagoes Unidas para o Meio Ambiente deve ser reforcado — ¢ preciso
criar um Conselho para o Meio Ambiente como 6rgao principal (substi-
tuindo o Conselho de Tutela).

Eu poderia prosseguir estabelecendo a lista desses intimeros mila-
gres que devem encontrar € encontram seu prolongamento em regras de
direito correspondentes. A tecnologia ¢ a ciéncia criaram nova forma de
interdependéncia nunca vista antes, que leva os Estados concernidos a
cooperarem entre si em seu interesse mytuo.

Em numerosos outros dominios, o Direito Internacional progre-
diu. Foi criado um grande nimero de organizagGes internacionais. A
Organizagio Internacional do Trabalho pode orgulhar-se de ter presi-
dido a adogio de 171 convengdes € de 176 recomendagdes. A Organi-
zagio da Aviagao Civil Internacional proceden, por quatro vezes, a revi-
s30 de suas regras constitutivas; unificou o direito privado do transporte
aéreo. A Organizagio Mundial da Satide defendeu inimeros principios
importantes, em particular os que dizem respeito a protegao da satide
humana. A Organizagio Maritima Internacional é, ela prépria, o reflexo
da cooperagio internacional. Apenas na Europa, se considerarmos o
Conselho da Europa, 140 convengGes foram concluidas. Assim, entra-
mos no século XXI dispondo de um balango considerdvel e estamos
muito orgulhosos dos resultados obtidos ao longo dos wltimos anos.
Nogdes como o patriménio comum da humanidade, os direitos e obri-
gagoes dos Estados ergo omnes, o conceito renovado de vizinhanga, o jus
cogens, todas essas nogdes tomaram a forma diversificada de um labirin-
to, de que os Estados podem, com justa razio, orgulhar-se. Exigéncias
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que repousam sobre a existéncia de regras reciprocas podem conferir a
certas préticas, mesmo se elas nio tiverem o cardter positivo do direito
consuetudindrio, a qualidade de um aguilhio.

A Comissio do Direito Internacional transmite ao século XXI
heranga importante, embora os assuntos inscritos em seu programa de
trabalho ndo sejam todos os melhores ou nio estejam preparados para
um empreendimento de codificagio e ndo cheguem a resultar todos em
tratados de codificagio. Mas um corpo importante de regras juridicas se
desenvolveu, do qual numerosos capitulos tém um cardter declaratério
do direito existente. Alguns Estados puderam evitar ligar-se, até o0 mo-
mento presente, mas considerando as mudangas ocorridas, podem ter
uma visio mais préxima da realidade dos fatos.

FenO6meno interessante, um dos tragos caracteristicos deste tltimo
quarto de século, ¢ o desenvolvimento dos instrumentos internacionais
resultantes da atividade de organizagSes internacionais. Dizendo isso,
penso em suas decisGes. * The danger today is that international law may
be submerged under the rival empires of paper emanating from assemblies of
Government delegations» (4), hd hoje o perigo de que o Direito Interna-
cional seja submergido pelos impérios rivais que s3o as massas de papel
produzidas pelas assembléias de delegag¢bes governamentais. Entretanto,
a medida em que € preciso permanecer dentro de limites razodveis, essas
resolugGes representam antes uma fonte de ilusGes. Pois, se os Estados
tém consciéncia de nio terem elas forga obrigatéria e de ser necessério,
para uma regra de direito ter cardter constrangedor, que deva transpor
de antemio o limiar do reino do direito, como afirmei em meus escritos,
o perigo apresentado por essas resoluges nio ¢ significativo. Mas a
vantagem dessa prdtica é considerdvel visto que ela fornece aos governos
um campo de ag3es e estes podem decidir atribuir um cardter de obri-
gagio a uma dentre elas.

Do mesmo modo, ¢ preciso observar, a esse respeito, o fendbmeno
interessante representado pelo aparecimento do que foi estabelecido
chamar cddigos de conduta, adotados por organizagdes como a OCDE,
a Organizagio das Nages Unidas ou CNUCED.

Assim, novas técnicas de criagdo do direito apareceram e repre-
sentam ferramentas importantes na época atual. Isso € igualmente um
dos valores que este século vai transmitir ao que vird.

O crescimento do corpus juridico e seu desenvolvimento modifi-
caram de forma considerdvel o conceito de soberania do Estado, e este
¢ fen6meno bem conhecido. Hoje, nogdo de uma soberania ilimitada do
Estado estd completamente prescrita. Ser-me-iam necessdrias indmeras
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exposigGes para apresentar-lhes os setores onde a soberania do Estado
viu-se limitada, a exemplo de quando me referi ao dominio dos direitos
do homem ou das telecomunicagoes.

Se, no interior de suas fronteiras territoriais, os Estados, no exer-
cicio de seus poderes, ndo podem transpor certos limites, é preciso tam-
bém considerar o fato de os Estados terem igualmente o direito de regu-
lamentar as atividades que se desenvolvem fora de sua fronteira. Desse
modo, o Estado pode exercer seu controle de modo particular sobre
atividades econémicas e tecnologia. H4 uma tendéncia histérica eviden-
ciando que a liberdade de agdo dos Estados deixou progressivamente de
ser considerada como sem limites.

O Direito Internacional de nosso século também teve progressos
considerdveis, dos quais podemos nos orgulhar, apesar das dificuldades
politicas ¢ dos conflitos que se apresentaram. Temos consciéncia das
mudangas prodigiosas que se produziram ao longo dos tltimos anos ¢
podemos prever para o Direito Internacional desenvolvimento particu-
larmente brilhante. Ele ndo mais vird do acaso representado pela inspi-
ragao do jurista ou do homem de Estado, que surge no momento opor-
tuno em que seu contetido pode ser aceito. Ele ndo mais serd o produto
de especulagbes artificiais. Estard simplesmente na realidade a formu-
lagio do que deve acontecer. Nessa pluralidade, que pode criar a harmo-
nia indispensdvel ao desenvolvimento de cada Estado e de todos os Esta-
dos, reside o futuro do Direito Internacional, através do conjunto das
resolugdes tendo em vista o interesse dos que se acham envolvidos. Um
dos avangos mais convincentes a esse respeito € o feito pela Comunidade
Européia.

O Direito Comunitirio, precedendo doravante o Direito Nacio-
nal, ¢ também o produto dessa faculdade de invengio que tém os tribu-
nais. Pode-se dizer que um dos capitulos mais fascinantes € aquele que,
estamos lembrados, conduziu, pela adogio de 279 diretivas, qualificadas
de 300 por ser mais breve, a adogao do Ato Unico Europeu, em 1986.
Pensou-se na época que esse instrumento nio ameagava a soberania
nacional. Estamos diante de um conjunto de férmulas coerentes que leva
em consideragio os interesses de todas as partes interessadas. Trata-se
de fenémeno vindissocidvel de um dever de nio agressio ¢ de boa vizi-
nhanga", como foi dito recentemente: *... sem o que, nao ¢ uma Europa
sem fronteira, mas um continente com cem fronteiras* (5).

Um capitulo especial do desenvolvimento do direito € certamente
constituido pela jurisprudéncia dos tribunais ¢ esse fendmeno atingiu
proporgbes sem precedentes. Sir Henry Maine, em seu curso pronun-
ciado em 1887, faz referéncia a trés processos apenas. Oppenheim, na
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primeira edigio de seu Drojt International, em 1905, menciona 231
processos; um manual publicado em 1970 menciona 2.000 casos. Esses
nimeros compreendem as decisGes da Corte Internacional de Justiga e
as de outros tribunais, especialmente as decisGes pronunciadas por tri-
bunais de arbitramento.

Por isso, os decretos sio instrumentos indispensdveis ao desenvol-
vimento do Direito Internacional. Sao de extrema importincia para o
desenvolvimento do Direito Comunitdrio. Trata-se de fen6meno bem
conhecido, levado em consideragio por todas os projetos de desenvol-
vimento e de codificagio do Direito Internacional. Como disse preci-
samente Charles de Visscher: »A codificagio, mesmo no sentido mais
estrito, implicava sempre certo elemento legislativo, visto que visava
realizar certa uniformidade e reduzir ao minimo as diferengas existentes
entre as diversas escolas».

E preciso igualmente lembrar que a codificagio sempre perma-
neceu entre as mios do legislador. Entretanto, em Direito Internacional,
os primeiros projetos de codificagio eram obra de individuos, os gran-
des codificadores dos séculos XVIIT e XIX. Sua orientagio, se conside-
rados na perspectiva de hoje, teriam um cardter antiquado, vieux jeu, ou
um cardter utépico. As fungdes preenchidas por esses projetos eram
consolidagiao, harmonizagio, disciplina. Tal era o clima positivo do sécu-
lo XIX. A Europa deu nascimento aos codificadores. A inteng3o desses
individuos era formular de modo claro as idéias da época, daquilo que
se chamava entdo o mundo civilizado. E vale a pena lembrar que essa
obra de codificagio era freqiientemente consultada pelos diplomatas e
por todos os que eram chamados a dar sua opinido sobre o Direito
Internacional.

Em 1873, nova etapa foi evidentemente transposta com a criagio
do Instituto de Direito Internacional que, durante os cingiienta primei-
ros anos de sua existéncia, gragas a presenga, entre seus membros, de
professores de direito de real valor, contribuiu de maneira notéria, tanto
para o desenvolvimento progressivo, como para a codificagdo do Direito
Internacional. Entretanto, oitenta anos mais tarde, um de seus mem-
bros, Max Huber, que exercia grande influéncia sobre seus colegas, for-
mulou comentdrio muito pertinente sobre os limites da contribuigio da
comunidade professoral a codificagao do Direito Internacional. Decla-
rou ele: »Provavelmente, o Instituto é uma instituigio cientifica que
deve ter a coragem de dizer tudo o que ¢la pensa e de exprimir o direito,
elevando-o, mas deve também levar em consideragio as realidades poli-
ticas e as possibilidades. N3o se deve negligenciar as condigSes nas quais
as idéias do Instituto podem passar & prética". (6).
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Tanto ¢ evidente hoje como no passado, a codificagio e a criagio
do direito acham-se a cargo dos legisladores. Os Estados, no século XX,
embarcaram na grande aventura da codificagio. Em diversas ocasies,
julgamentos foram formulados a respeito da politizagio dos membros
desses Srgaos. Essa censura de politizagio foi igualmente formulada a
propdsito da Corte Internacional de Justiga. H4 af um vestigio da guerra
fria, de que seria necessdrio ver-se livre tio depressa quanto possivel.
Entre os membros desses 6rgaos encontram-se pessoas de qualidades
excepcionais, mas adeptas de diferentes filosofias juridicas. Embora
representando diferentes escolas de pensamento, os membros da Comis-
s3o do Direito Internacional concordam com a opiniio de um deles de
que se torna cada vez mais dificil sustentar ser impossivel para os Esta-
dos encontrarem um terreno de consenso na base de livre consenti-
mento.

Outro capftulo que permanece de importincia fundamental € o
papel da forga nas relagSes entre Estados. Apés indmeros esforgos nesse
sentido, o Direito Internacional contemporineo conseguiu colocar fora
da lei o emprego da forga. Infelizmente, fomos testemunhas de iniime-
ros conflitos que se produziram ao longo dos anos entre velhos Estados
e entre Estados novos. Esses conflitos foram a conseqiiéncia da guerra
fria e da descolonizagio. Houve, as vezes, guerras desencadeadas por
Estados interpostos. Outras vezes, inimizades artificiais foram criadas.
Raymond Aron escrevia, em 1962, que a Terceira Guerra Mundial se
desencadearia por nada. Mas salientava: v... a alian¢a nio escrita russo-
americana contra a guerra nio exclui a hostilidade fundamental entre
esses dois parceiros* (Arts, 16 maio 1962).

Nio penso que essa hostilidade fosse fundamental — ela era artifi-
cial, o resultado de um confronto da guerra fria.

Nosso século comegou com uma tentativa de grande envergadura
para estabelecer normas de conduta em caso de conflito armado. As
duas conferéncias de Haia, seguidas por outras reuniGes internacionais,
construiram um edificio monumental destinado a servir de ponto de
referéncia para as geragGes vindouras. Infelizmente, as duas guerras que
se seguiram destrufram a maior parte das normas adotadas. As guerras
foram ilustragSes cldssicas da nio aplicagio do Direito Internacional em
caso de conflito armado. Entretanto, tornou-se claro, por outro lado,
que nio h4 lugar disponivel em nossa época para qualquer empresa que
tente fazer reviver os esquemas do passado. Nem os tratados de Utrecht,
nem os congressos de Viena e de Versalhes, nem o acordo europeu, nem
a divisao do mundo em esferas de influéncia poderiam hoje produzir as
condigbes de paz duradoura. Pode-se relembrar sorrindo os dias em que
Alberoni, representando a rainha da Espanha, podia dizer no Congresso
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de Utrecht: »Eles cortam e aparam os Estados e os reinos, como se
fossem queijos holandeses.» Esses problemas apareceram com a guerra
fria.

Por outro lado, pode-se dizer que as relagbes internacionais foram
dominadas pelas aliangas européias, muito particularmente no inicio
deste século. Foi assim com a triplice alianga entre a Inglaterra, a Franga,
a Rissia, de um lado, € a Alemanha, a Austria, a Hungria e a Itilia, do
outro. Nossos antepassados confrontaram-se com um mundo onde se
achava uma obra feita 3 mio, da qual se disse ser apresentada sob a
forma de "uma rede de segredos, de obrigagGes contraditérias ¢ por
vezes ininteligiveis, cujo valor ninguém podia prever, nem mesmo inter-
pretd-las, se chegassem a ser aplicadas.» Network of secrecy, conflicting and
almost unintelligible obligations of which no-one could foresee the value, or
even the interpretation if they come into operation.»

Foi entio que as idéias de geografia politica conduziram a geopo-
litica e esta dltima produziu deplordveis efeitos no dominio das relagGes
internacionais. Devem ser lembradas as obras de Friederik Ratzel e de

Karl Haushofer (8).

A geopolitica invadiu o espirito dos filésofos, dos homens politi-
cos, dos juristas ¢ levou-os a acharem as vias e meios que explicam seu
impacto sobre os Estados e sobre as relagbes que eles mantém uns com
os outros. Suas implicagSes estiveram na origem de efeitos contrdrios
que se refletiram primeiramente na nogio do que se convencionou cha-
mar o equilibrio das forgas. O eguilfbrio era destinado a servir de corre-
tivo 2 dominagio sem limites de um tnico Estado. Alguns pretenderam
que se tratava do primeiro indicio de uma ordem internacional que per-
mitisse conciliar os interesses muito fregiientemente opostos dos Esta-
dos. Eis por que um importante homem politico afirmou: » The classical
solution of the problems of international order in peace... the firmest bond of
alliances is mutual interest. Men easily unite against him when they bave all
reason to fear or to hate, by whom they have been greatly injured or by whom
they suspect that no opportunity will be of remewing attack. A solugio clds-
sica dos problemas de uma ordem internacional em situagio de paz,... o
lago mais firme das aliangas € o interesse mituo. Os homens se unem
facilmente contra ele quando tém razes para temer ou odiar, pelas quais
sofreram graves ferimentos ou pelas quais supSem que nio haver4 opor-
tunidade de renovar o ataque* (9).

Afirmou-se também que a nogio de equilibrio apresentava simili-
tudes com um lustre. Pretendeu-se que um pais, que pratica uma polftica
de equilfbrio, "ndo tem amigos perpétuos, nio tem inimigos naturais,
mas tem apenas interesses eternos’. Com mais flexibilidade, pode-se
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lembrar que um dos encantos da politica is that it offers an opportunity to
grow wary of one’s friends (10). Entretanto, a histéria mostrou muito
claramente que, em um mundo feito de equilibrio e de conflitos, os
confrontos eram inevitéveis. E o que obriga a mudar de posi¢io na
abordagem das relagSes internacionais. Pois era preciso tornar intei-
ramente claro o fato »de que um mundo banal nio é um mundo no qual
nio hd conflito, mas é um mundo no qual conflitos ¢ combates siao
conduzidos por vias politicas regulares, fora de qualquer recurso as
armas, € passam do universo dos campos de batalha as cimaras do con-
selho e as salas de deliberagbes dos tribunais.»

Pretendeu-se mesmo que o equilibrio teria por conseqiiéncia per-
mitir ao Direito Internacional produzir seus efeitos (11). » There is good
reason to conclude that the balance of power would generally be compatible
with and supportive of international law» (12). Contudo, em qualquer
posi¢io que nos coloquemos para avaliar as fungdes do equilibrio do
poder e o balango deste Wltimo na histdria, somos levados a conclusio
de que foi um fracasso para a manutengio da paz, e deve ser substituido
por outras técnicas. Olhando a passagem do século XX para o XXI,
devemos orientar nossa observagio partindo do ponto de vista das reali-
dades atuais e anteriores. Além disso, pode-se justamente pretender,
como disse um grande especialista nesse dominio, que, no mundo com-
plexo de hoje, o conceito de equilibrio das forgas v is no longer adequate
because the nature of power has become too diversev, »a forga tomou um
carter demasiado diversificador (13). Nio se poderia mais encarar a
possibilidade de um diretdrio internacional do tipo daquele que foi insti-
tuido pelas Conferéncias de Yalta ¢ de Potsdam.

As ligoes que podem ser tiradas do século XX s3o, pois, as do
desmoronamento da politica de equilibrio, que terminou por conduzir
a dominagio do mundo por duas superpoténcias. Doravante, permanece
a pergunta: o mundo poderia ser controlado por uma dnica superpo-
téncia?

Com efeito, a for¢a assumiu um cardter multiforme e a existéncia
de um sé poder controlando o mundo ¢ hoje inconcebivel.

A primeira tentativa para criar um sistema internacional de segu-
ranga fracassou. A Sociedade das Nagdes nao impediu o desencadea-
mento da Segunda Guerra Mundial, com todos os desastres que ela
provocou. A conferéncia de San Francisco era esperanga va de ver as
Nagbes Unidas funcionarem de modo efetivo, tanto quanto permanecia
ignorado o principio da cooperagio entre todas as grandes poténcias ¢
entre todos os Estados. A partir daf, em todos os grandes problemas,
desde o estabelecimento de um sistema de seguranga coletiva até os
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numerosos problemas politicos ¢ as fontes de controvérsia que figu-
ravam na ordem do dia dos Estados membros, houve o impasse. A
guerra fria instalou-se, com todas as suas conseqiiéncias desastrosas.

A cada dia, novos armamentos surgem € novas armas sio acres-
centadas & pandplia dos Estados, até que esse acimulo atinja o limiar de
um poder de destruigio total. Felizmente, o tltimo decénio deste século
viu o inicio de uma mudanga radical. As divisGes do mundo desapare-
ceram e a estratégia geopolitica que dominou nosso globo perdeu sua
razio de ser. Acontece 0 mesmo com o fator representado pela ideologia
nas relagGes internacionais. O mundo que se desdobra diante de nossos
olhos é um mundo multicor, mas feito doravante de uma tnica pega.
Esse mundo deveria abrir suas portas a todos os homens de todas as
nagbes, assegurando-lhes vida livre e decente. A divisio do mundo em
dois blocos hostis, destinada a conservar um cardter permanente, nio ¢
mais admissivel e os homens politicos € os historiadores, que acredi-
tavam que seria sempre assim, enganaram-se. Como foi dito com justa
razdo: as cortinas de ferro artificiais de nossos dias nio s3o tio inaces-
sfveis quanto o eram as barreiras representadas pela distincia, pela mon-
tanha, pelo mar e pelo deserto, nos tempos de nossos antepassados».

Embora o sonho de San Francisco nio tenha se concretizado, nio
se pode negar que perspectivas estao abertas no que diz respeito & possi-
bilidade de aplicar as disposig¢bes da Carta, de modo a fazer das NagGes
Unidas uma organizag3o internacional muito eficaz. A eleigio do pro-
fessor Boutros Boutros-Ghali coloca, a frente das Nagdes Unidas, um
grande jurista ¢ homem de Estado que pode abrir um novo capitulo de
sua histéria. O direito deve ser aplicado e desenvolvido; o pardgrafo 4
do artigo 22, da Carta permanece em vigor. A Organizagio deve, pri-
meiramente, mudar sua maneira de funcionar. As disposi¢des da Carta
podem receber nova significagao; seus artigos podem ser interpretados
de maneira a valorizar mais a cooperagio. Penso, de modo especial, no
funcionamento do Conselho de Seguranga. E da maior importincia que
o Comité de Estado Maior torne-se realidade. Vidrios processos deve-
riam ser postos em movimento: primeiramente, seria ttil organizar um
grupo de crise, que funcionaria permanentemente e que vigiaria todos
os riscos de conflito e todos os incidentes armados que se produzissem
nas diversas partes do mundo. Dessa maneira, um sistema de radar seria
instituido, de alguma forma preferivel ao existente hoje, em que ¢ pre-
ciso deter as hostilidades quando elas j4 comegaram. Assim, a ONU
poderia prevenir o desencadeamento de incidentes armados entre Esta-
dos. Eis uma proposigio que fiz aos dois Secretdrios Gerais. Esse sistema
de alerta, de cardter preventivo, seria extremamente vilido, porque per-
mitiria a0 Conselho de Seguranga tratar de problemas, nos quais a paz
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€ a seguranga estao em jogo, antes mesmo que assumam cardter agudo
ou que os combates se iniciem. Outra sugestio que me parece impor-
tante, objeto de discussGes durante certo tempo, € o estabelecimento de
forgas de manutengao da paz da ONU em base permanente. Isso pode-
ria ser feito no 4mbito do Comité de Estado Maior.

A crise do Golfo mostrou que era possivel recorrer 8 ONU; quan-
tas sangGes apresentando cardter repressor podiam ser aplicadas; quantas
medidas militares podiam ser seguidas de resultados. O Conselho de
Seguranga autorizou os Estados a agirem: assim, os mecanismos da Car-
ta mostraram sua eficdcia através da cooperagio das cinco grandes
poténcias O problema da legitima defesa torna-se de primeira impor-
tancia. Embora o artigo 51 da Carta reconhega nesse direito o cardter de
um direito inerente, esse direito permanece, entretanto, circunscrito, em
virtude da formulagio que a Carta lhe d4. Se ¢ possivel fazer uma pro-
jecao da situagio presente no século XXI, pode-se imaginar que o Con-
selho de Seguranga se tornard um instrumento de cooperagio interna-
cional realmente efetivo, que salvaguardard os interesses dos Estados,
grandes ¢ pequenos.

Normas deveriam ser estabelecidas pela ONU no sentido de con-
trolar, de fato, a exportagao e a importagio de armas, de modo que a
Organizagio pudesse tomar medidas preventivas. O direito que recai
sobre o mandato das forgas de manutengio da paz das NagSes Unidas,
como existe atualmente, deveria ser desenvolvido. No momento, uma
operagio que implica o envio de militares, mas sem que sejam tomadas
medidas de repressdo, é posta em pritica pela ONU para ajudar na
manutengio ou no restabelecimento da paz nas zonas de conflito. A
fraqueza do atual sistema estd em que, por sua prépria natureza, "obser-
vadores militares, executando missdes de observagio, nao sio armados;
militares que servem em forgas de manutengio da paz dispdem de armas
defensivas leves, cujo emprego s6 € autorizado em caso de legitima defe-
sav.

Como salientou a prépria ONU, essas forgas de manutengio da
paz "preenchem o papel de uma terga parte imparcial € objetiva que tem
por fun¢io permitir ¢ manter um cessar fogo e instituir uma zona de
protegio entre os Estados em conflito. Essas forgas tornaram-se instru-
mento importante que permite evitar a extensao de um conflito local ou
regional a zonas mais vastas.»

Pode-se lembrar que as primeiras unidades, no dmbito da ONU,
foram estabelecidas em 1947, mas n3o realizaram operagbes de manu-
tengao da paz. A partir de 1948, as operagbes se multiplicaram. Havia
14 operagdes. Forgas foram localizadas em Palestina, Coréia, Suez,

ESTUDOS AVANGADOS  8(21), 1994 111



Congo, Nova Guiné, India, Paquistio, Afeganistio, Libano, Iémen, Ira,
Iraque, Namibia, Angola, América Central e, finalmente, no contexto
do conflito entre Iraque ¢ Kuwait. As forgas de manutengao da paz, no
sentido estrito do termo, nasceram em 1956, como forgas de emergén-
cia no quadro do conflito entre Egito ¢ Isracl. Um caso especial foi o do
Camboja: "Foram necessdrios dois anos, dois meses € uns vinte dias para

se chegar i assinatura da paz no Camboja» — em 23 de outubro de
1991, em Paris — v»a mais importante operagio da histéria da
ONU» (14).

As futuras forgas de manuten¢io da paz deveriam ser colocadas
sob a autoridade do Comité de Estado Maior, de acordo com os artigos
45 ¢ 46 da Carta ¢, em particular, igualmente com o artigo 47. E essen-
cial que o Capitulo VII da Carta seja efetivamente posto em prdtica. Mas
¢ possivel ir além. Poder-se-ia assim, por exemplo, colocar a disposigio
do Conselho de Seguranga, »a convite dele ¢ em conformidade com um
acordo especial ou com acordos especiais, as forgas armadas, os meios
de assisténcia e as facilidades...» (15), mas para dar todo seu sentido a
essas disposigdes, isso deveria ser feito em cardter permanente. Tais dis-
posigbes permitiriam abrir a porta a plena aplicagio dos pardgrafos 22 e
32 do artigo 43. Alguém salientou recentemente que as operagoes de
manutengio da paz servem para estabelecer uma ponte entre os capitulos
VI e VII da Carta (16). Ainda sobre isso, existem grandes possibili-
dades de se utilizar todas as forgas de que os Estados dispGem colocando-
as, no futuro, a servigo da ONU.

Hi4 alguns anos, referi-me a possibilidade de redigir e de p6ér em
pritica um estatuto para forgas permanentes de manutengio da paz da
ONU. Atualmente, as forgas sio criadas na base de decisGes ad hoc,
tomadas pelo Conselho de Seguranga, no dmbito de situagGes particu-
lares e para zonas territoriais bem-definidas. Seria preciso ter em vista,
de fato, uma forga da ONU de natureza permanente, que pudesse ser
utilizada nas diversas regiGes do mundo, segundo as necessidades, quan-
do a situagdo o exigisse. Tenho todas as razGes para acreditar que tal
reforma poderd ser posta em prdtica, em conjunto com a redugio dos
armamentos ¢ a tendéncia geral para o desarmamento. Assim, a redugio
das armas nacionais poderia coincidir com a criagio de um instrumento
internacional que seria dedicado 2 tarefa de manutengio da paz. Nio se
trataria, falando com propriedade, de uma dissuasio, mas de unidades
que permitissem evitar confrontos similares aos que se desenvolvem sob
nossos olhos na Iugoslivia. Isso traria uma resposta as necessidades
urgentes da época atual e da prépria ONU. Como Dag Hammerskjold
salientou um dia, haveria a possibilidade de atender as necessidades nde
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um mundo no qual a interdependéncia de todos os elementos torna-se
cada vez mais estreita®.

Essa evolugdo poderd transformar-se em um dos elementos
importantes das relagbes internacionais do século XXI. Nio convém
insistir sobre o cardter especial das armas nucleares, que mudaram a
prépria natureza dos confrontos militares. N3o ¢ apenas um problema
moral. £ simplesmente uma abordagem 3 Clausewitz: um novo con-
fronto constituiria uma armadilha extremamente perigosa para todas as
partes envolvidas. As armas nucleares deveriam ser geridas, como
alguém propbs, por »uma Agéncia de Prevengio da Guerra Nuclear,
criada por poténcias nucleares.

O segundo campo em que o direito pode desempenhar um papel
importante, e isso imediatamente, ¢ o do controle dos arsenais nucleares
¢ da destruigao da maior parte deles. As mudangas radicais que se ope-
raram ao longo dos tltimos anos € dos dltimos meses criaram sério
perigo de proliferagio das armas nucleares. Em um mundo que evolui,
como o nosso, ¢ essencial evitar que a tecnologia mais moderna alimente
um comércio ilicito ou sirva a outros fins semelhantes. Cabe ao universo
do direito achar meios de controle adequados. A Agéncia Internacional
da Energia At6mica realizou grande avango quando estabeleceu controle
sobre os reatores nucleares. Eis af algo que deveria tornar-se universal.
Com a solugio progressiva dos litigios politicos, um controle estrito, de
cardter universal, de todas as instalagbes nucleares torna-se necessidade.
Como os riscos sdo sérios, medidas devem ser tomadas sem demora. O
desarmamento e o controle de todos os dispositivos ¢ engenhos nuclea-
res devem ser colocados em primeiro lugar na ordem do dia dos anos
vindouros.

Um dos fatores essenciais do mundo de hoje € a economia. O
problema das relages entre o norte € o sul ¢ da mais alta importincia.
Tentativas para por em prética novas regras com esse fim nio foram
coroadas de €xito: »a seguranga coletiva para o desenvolvimento* nio se
converteu em fatos. O desenvolvimento ¢ lento, as dfvidas dos paises do
Terceiro Mundo e ex-comunistas geram enorme carga que eles, prova-
velmente, nunca poderio enfrentar. A ordem econdémica internacional
existente € injusta, declarou a Assembléia Geral. *Nio se trata segu-
ramente de pobreza que seria remediada com transferéncia maciga de
riquezasv. O professor F.-A. Hayek viu af um »erro tradicional de racio-
cfnior. Mas, como constava do relatério Brandt (1980): »Permitir que
a pobreza continue, com a inseguranga, os sofrimentos ¢ a destruigao
que ela traz, vai contra os interesses de todos.» O percurso € lento, mas
o objetivo é claro. O direito pode € deve oferecer as respostas adequadas.
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Somos sempre obrigados a enfrentar a radical oposigio que existe nas
relagbes entre os ricos € os pobres.

Os pafses pobres nio estio em situagio de oferecer condigbes de
reciprocidade; seria ir além de seus meios. Por isso, pode-se empregar,
a titulo de alternativa, o que foi chamado a graduagéo (17). Encontram-
se, em recentes disposi¢Ses do GATT (artigo VII), indicagGes sobre as
tendéncias das politicas que devem ser seguidas a esse respeito. Assim,
um passo modesto, mas que tem, em ultima andlise, cardter positivo
para o aproveitamento das novas relagbes econdémicas, poderia ser dado.

Entretanto, é preciso ter presente no espirito o fato de que con-
vém fazer uma diferenga entre um direito € uma expectativa. Por isso,
existe uma tarefa a empreender, da mais alta importéncia, a de construir
um sistema de cooperagio em um mundo que muda rapidamente. O
direito pode desempenhar papel muito importante, se a vontade politica
estiver preparada. A ocasido € propicia.

A eqilidade assume cardter cada vez mais importante. Por isso,
quando falamos de ordem internacional equitdvel, procuramos uma que
seja ndo s formal, mas justa, uma ordem mais humana do que rigorosa.
A ordem atual se traduz por um conjunto de relagGes de forga, no meio
das quais existe uma disparidade surpreendente entre riqueza e pobreza.
E essencial entrar no século XXI com a convicgio de que o mundo preci-
sa de solugGes urgentes, pois tem registrado progressos gigantescos, mas
deixa igualmente subsistir necessidades particularmente rigorosas.

Chegamos, provavelmente, a um capitulo em que, para utilizar as
palavras de Georges Scelle, »os confrontos da forga devem ser substi-
tuidos por lutas de processor. Volto 3 justiga internacional: os milhares
de casos resolvidos pelo arbitramento e a atividade crescente da Corte
Internacional de Justiga. Os Estados, em suas relagbes miituas, dispSem
hoje de uma gama muito diversificada de meios de regulamentagio. Por
outro lado, os Estados € as empresas acham-se engajados em um movi-
mento importante de regulamentagio de divergéncias e de conflitos que
podem existir entre eles. Esses tipos de regulamentagio vio da negocia-
¢do até o meio mais sofisticado: a regulamentagio judicidria. E bastante
justo dizer que ndo se tem recorrido muito freqiientemente 4 Corte
Internacional de Justiga, filha deste século. S6 foi possivel armazenar
uma colheita — em resumo — modesta. Mas, apesar de tudo, a Corte
deu contribuigio considerdvel a aplicagio e ao desenvolvimento do
direito. Ela conseguiu resolver grande némero de litigios € pos sua mar-
ca sobre o novo Direito do Mar. Felizmente, o fardo da guerra fria
desapareceu progressivamente: os governos dos Estados da Europa, da
Asia e da Africa aceitaram a jurisdigio da Corte com base no artigo 36
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do Estatuto. Hoje, a Corte é chamada a pronunciar-se sobre indmeros
litigios que tém sérias implicagbes de ordem politica. Ela trouxe uma
contribuig3o importante, por seus pareceres consultivos, ao Direito das
OrganizagSes Internacionais. De um desses pareceres consultivos, péde-
se dizer com justa razio: »Esse parecer provavelmente nio atingiu de
modo particular o homem da rua; mas ele constitui um marco na evolu-
¢do extraordindria do Direito Internacional que passou quase desper-
cebida no ambiente sombrio ¢ confuso da cena politica contempori-
nea" (18).

Jules Basdevant tinha razio em dizer: » A justiga internacional dis-
ciplinou a agao das organizagGes internacionais® — ela deu "uma contri-
buigdo a pazr. A Corte de Justica das Comunidades Européias desem-
penhou papel muito importante no desenvolvimento do Direito Comu-
nitdrio € mesmo em sua criagio.

Em 1784, o marqués de Condorcet expressou sua visio: »Com
toda probabilidade, podemos esperar um nimero menor de grandes
mudangas, um nimero menor de grandes resolugées...»

As profecias sdo perigosas. Quanto a mim, nao entrarei nesse ter-
reno. Limitar-me-ei a tentar responder i pergunta final: qual € a situagio
do Direito Internacional hoje? Pode-se falar de progresso em direito no
alvorecer do século XXI? Nio pode haver qualquer diivida quanto a isso.
A vida é possivel gragas a essa infinidade de regras que sao diariamente
aplicadas sobre a terra, no mar, no espago atmosférico e no espago extra-
atmosférico. A despeito dos caprichos do direito, seu progresso revelou-
se enfim irresistivel e deve ser consignado. Vivemos em uma época de
enorme desenvolvimento do Direito Internacional. Isso ¢ um truismo.
Atualmente, é impossivel viajar para qualquer lugar ou deslocar-se por
muito tempo no espago sem encontrar alguma norma de Direito Inter-
nacional. Nés a encontramos a cada encruzilhada. Pretender que o direi-
to em geral ¢ o Direito Internacional em particular esperem ainda seu
Newton, Leibnitz ou Pasteur é levantar um falso problema. Tal afir-
magio faz, muitas vezes, parte de um entusiasmo, como nas ciéncias
naturais, por aquilo que é realmente ius ex factis oritur.

E preciso, evidentemente, levar em conta as realidades do poder e
as pressbes que se prendem a isso; Os interesses nacionais permanecem
em competigao.

Em seu 1litimo livro, René-Dupuy salienta: »Visto que o Direito
Internacional coloca 4 disposigio dos governos meios processuais... ele
representa para a manutengio da paz uma utilidade certa, na medida que
os interessados estiverem dispostos a recorrer a ele.»
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Entretanto, chegamos a um momento da histéria em que, consi-
derada a complexidade das relagGes internacionais e da interdependén-
cia, os interesses miituos fizeram um progresso muito rapido: cada Esta-
do tem, muito freqiientemente, interesse no respeito a regra de direito.
Trata-se de preferéncia de uma escolha entre interesses em competi-
¢bes (20). A dicotomia torna-se artificial. A vontade politica ¢ limitada
por interesses miituos dos Estados. A interdependéncia e a interpene-
tragio crescentes, nas quais sempre mais dominios os Estados se outor-
gam, criaram uma comunidade internacional juridica ainda que imper-
feita, frdgil ou lacunar. Lembro-lhes as reflexdes de Michel Viral-
ly (21).

Como vemos, o direito é marcado a0 mesmo tempo por uma
necessidade de certeza ¢ por uma necessidade de flexibilidade da regra
juridica. Os fenémenos internacionais indicam um progresso sem prece-
dente do Direito Internacional.

Minhas conclusBes sdo breves e ouso pensar que sejam racionais:
os juristas nio sio os motores da histéria, mas podemos abrir a porta do
século XXT convencidos de que o avango galopante dos acontecimentos
salienta a grande importincia do Direito Internacional ¢ exige seu
desenvolvimento em todos os dominios da vida, caso contrdrio as rela-
¢bes internacionais, mesmo quotidianas, correm o risco de tornar-se
impossiveis.
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Resumo

Ao longo do século XX, o nimero de Estados aumentou, assim como evolufram a ciéncia e
a tecnologia. Numerosos campos do Direito Internacional foram enriquecidos como mos-
tra a intensa atividade das organizag¢Ses internacionais. As imensas mudangas deste século
que termina explicam o sucesso da codificagio, assim como provocam uma modificagio do
conceito de soberania. O futuro, que pode ser concebido a partir do exemplo da guerra do
Golfo e do papel desempenhado pela ONU, pode levar a uma forga permanente da ONU
€ a um controle sobre as armas nucleares, mas também a um encaminhamento em diregio
a eqiiidade ¢ 3 promogio da justi¢a internacional.

Abstract

During the 20th. century, the number of States has considerably increased and science as
well as technology have been in constant evalution. The scope of international law was
dramatically enlarged, as shown by the developping activity of international organisations.
These stricking transformations, (which are actually reading an end with the collaps of an
international society dominated until a recent past by the rivality between two
superpowers) does explain the successes which have been known by the codification of
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international law. In the future, which can be forseen through the role played by the United
Nations during the Gulf War, one could expect the outcome of a permanent force under
the control of the United Nations, the limitation of nuclear weapons and the entrancement
of international justice and equity.

Tradugio de Durval Artico ¢ Maria Leticia G. Alcoforado. O original em
francés - Le Droit International a lanbe du XXIe siecle - encontra-se a disposigio
do leitor no IEA para eventual consulta.
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