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Introduc¢ao

DESIGUALDADE de género na participa¢io eleitoral é um tema que ganha
ares dramaticos quando os dados brasileiros sio descortinados. Hd uma

historica e alarmante defasagem numérica entre a propor¢io de mulheres
eleitoras e eleitas no pais que suscitou uma série de inovagoes institucionais, cujo
objetivo era o de fomentar a presenga feminina nas arenas de poder politico ocu-
pado via elei¢oes.

O objetivo deste artigo ¢ analisar em que medida a introdugao de aparatos
institucionais de promog¢io de igualdade de género tem cumprido o objetivo
central que ¢ o de aumentar a presenga feminina nas arenas de poder politico no
Brasil. Para fins puramente analiticos, dividiram-se as mudangas institucionais em
trés ondas: a primeira, trata-se das leis de cotas instituida na década de 1990 que
reservava de 20% a 30% das vagas nas listas partiddrias (também conhecidas como
nominatas); a segunda onda também se refere a cotas, porém com o desenho
institucional modificado, em 2009, para introduzir o carater obrigatério do lan-
¢amento de candidaturas femininas como condi¢do sine qua non para a existéncia
de candidaturas femininas. Tanto a primeira quanto a segunda onda se referem
exclusivamente as eleigdes proporcionais, utilizadas para distribuir as cadeiras dos
cargos de vereador, deputado estadual /distrital e federal. Ambas sio compostas
por mecanismos institucionais cujas origens estio no poder legislativo.

A terceira onda de inovagao institucional aqui analisada ¢ mais abrangente,
compreende trés modificagoes na legislacio eleitoral e foi protagonizada pelo
poder judiciario. Em 2015, o STF declarou inconstitucional as doa¢oes de pes-
soas juridicas as campanhas. Os partidos no Congresso responderam, em 2017,
com a criagdo do Fundo Especial de Financiamento de Campanhas (FEFC).
Em 2018, com vistas a promover a equidade entre homens e mulheres, a dis-
tribui¢do dos recursos de financiamento de campanhas, do fundo partidirio, do
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tempo de TV e radio para propaganda eleitoral gratuita (HGPE) passou a ser
proporcional de acordo com o percentual de candidaturas femininas, no minimo
de 30%, por decisoes do STF e TSE. Ambas as altera¢des visavam uma atenuagao
da desigualdade de condi¢oes na competigao eleitoral. A terceira onda, por-
tanto, trata-se de um conjunto de mecanismos que visam ampliar a capacidade
de competi¢io feminina via distribui¢do de recursos partidarios (diretos como
FEFC e indiretos como HGPE) num contexto de proibigao da participag¢io de
pessoas juridicas no financiamento de campanhas. Estas inovagoes foram intro-
duzidas, sobretudo, pelo poder judiciario.

A cada uma dessas trés ondas progressistas na promogio de igualdade de
género na arena eleitoral brasileiras corresponde uma resposta conservadora das
elites partidarias no sentido de mitigar ou mesmo impedir a eficicia das ino-
vagoes institucionais. Nesse sentido, este trabalho inspira-se teoricamente no
arcabougo construido por Albert Hirschman (1992) para analisar os grandes
movimentos de criacdo e decanta¢ao de direitos civis, politicos e sociais, assim
como as respectivas ondas reaciondrias e conservadoras que mobilizaram as teses
de futilidade, ameaga e efeitos perversos no intuito de frear as ondas progressis-
tas. No caso aqui analisado, as estratégias das elites partidarias serdo investigadas
como obsticulos a maior participa¢ao das mulheres nas arenas de poder politico
eleitoral e manutengio do status gquo de dominagao masculina.

Para analisar os possiveis efeitos dessas trés ondas de inovagoes institucio-
nais sobre as estratégias partidarias e sobre os resultados eleitorais foram opera-
cionalizadas quatro dimensoes que se referem a participagao eleitoral feminina:
porcentagem de candidaturas, financiamento de campanhas, votos e cadeiras.
Foram utilizados dados relativos a mais de 2,7 milhoes de candidaturas em 12
eleigoes gerais e municipais ocorridas entre os anos 1998 e 2020 para todos os
cargos, com excecao das eleigdes presidenciais.

A divisdo do artigo esta descrita da seguinte maneira. Além dessa introdu-
¢do, sao apresentados estudos que dissertam sobre alguns dos empecilhos exo-
genos a politica da participa¢do feminina, assim como apresentam-se pesquisas
que discutem os impactos nas estruturas de representac¢ao derivados de aparatos
legais como as cotas de género ¢ o financiamento de campanhas. A terceira se¢do
¢ reservada para a descrigdo dos aspectos metodologicos, assim como a exibigdo
dos resultados. Por fim, sao realizadas algumas consideragoes finais sobre os
achados.

A disputa nos espagos de representagio

e o desempenho feminino: o contexto social e institucional

A organizagido bibliografica no presente trabalho se encontra dividida em
dois momentos. O primeiro se encarrega de apresentar alguns dos obstaculos
sociais que incidem na participagio feminina. O segundo apresenta as principais
mudangas institucionais ocorridas durante os doze anos da anilise, o papel do
financiamento de campanhas e a relagdio com o sucesso eleitoral feminino.
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A participagio das mulheres na politica é um tema que tem gerado um de-
bate tedrico e metodologico rico e diversificado na academia. Entre os diferentes
objetos de analise, destacam-se aqueles voltados para a identificagao dos fatores
que podem explicar a candidatura de mulheres (Fox; Lawless, 2012) e seu suces-
so eleitoral (Aragjo; Alves, 2007; Miguel, 2000; Sacchet; Speck, 2012b). Ana-
liticamente, esses fatores dividem-se entre aqueles de natureza predominante-
mente social (fatores exdgenos ao sistema politico) ou institucional (enddgenos
ao sistema politico) para explicar os motivos pelos quais hd, comparativamente
aos homens, poucas candidaturas femininas e baixa presenc¢a de mulheres nos
poderes legislativo e executivo. A Figura 1 sintetiza os dois tipos de barreiras,
exdgeno e endogeno, as candidaturas de mulheres e o seu ingresso nos poderes
executivos e legislativos.
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Fonte: Elaborado pelos autores.

Figura 1 — Barreiras exdgenas ¢ endogenas a participagao politicas das mulheres

Como exemplo das barreiras exdgenas ao sistema politico, um conjunto
de andlises chama a aten¢do para a realidade dual de papéis sociais exercidos
pelas mulheres na vida cotidiana, ao exercerem concomitantemente atividades
inerentes ao mercado de trabalho remunerado e a realizagao das obrigagoes do
trabalho doméstico (Avelar, 1989). Essa dupla jornada ¢ vista como uma barrei-
ra social para o ingresso das mulheres na politica partidaria, ao diminuir o tempo
e a disposigao das mulheres para participar do mundo da politica (Biroli, 2016).
Ao mesmo tempo, pode também ter efeitos para o sucesso eleitoral das mulhe-
res, pois nas urnas as mulheres ainda precisariam romper com preconceitos de
cleitores e eleitoras que as identificam como nao naturalmente pertencentes ao
campo da politica, o que afetaria negativamente suas chances de serem votadas
(Miguel; Queiroz, 2006, p.365).!
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Outro tipo de estudo que foca nos fatores exdgenos como primordiais
relaciona o processo de socializagio dos individuos a vontade de participar da
politica. Em estudo sobre ambigdo politica, Fox e Lawless (2014) entrevistam
4 mil estudantes em faixas etdrias de 13 a 25 anos nos Estados Unidos para
investigar as possiveis varidveis que impulsionam o sentimento de ambi¢ao nos
processos de socializagdo no inicio de vida e identificaram uma profunda di-
ferenca de género: a probabilidade de uma mulher jovem querer ocupar um
cargo eletivo ¢ de 35%, enquanto a de um homem jovem ¢ de 48%. Como essa
diferenga se manifesta ja na juventude, ou seja, sem momento anterior a ocupa-
¢do de profissoes associadas a candidaturas politicas, os autores concluem que o
encorajamento dos pais, uma educagao politizada, a participagao em atividades
competitivas ¢ o senso de autoconfianga sao fatores prévios que alimentam nos
homens uma maior vontade de concorrer a cargos publico. Nio é objetivo des-
te artigo exaurir os fatores exégenos que explicam a participagdo das mulheres
na politica e seu desempenho nas eleigoes, mas ressaltar que as pesquisas nessa
vertente mobilizam argumentos relacionados a inser¢ao da mulher no mercado
de trabalho, ao contato prévio com a politica, a cultura politica, ao processo de
socializagido entre outros como fatores determinantes de participagao.

Os estudos que focam nas barreiras endogenas a politica chamam a aten-
¢do para os aspectos institucionais que, por um lado, se manifestam no interior
da estrutura partiddria e limitam o lan¢camento de candidaturas femininas e,
por outro, dificultam a competitividade das mulheres nas elei¢oes. Pippa Norris
(2013), por exemplo, postula a ideia de que os lideres partidarios, ao exercerem
suas prerrogativas partidarias no processo eleitoral, enviesam o recrutamento
politico de forma destavoravel as mulheres e minorias étnicas. Ou seja, a distri-
buigdo de poder e atribui¢des no interior das organizagdes partidarias exerce um
filtro no recrutamento politico, limitando as candidaturas de mulheres.

Outro fator fundamental para explicar os obsticulos do acesso feminino
aos cargos eletivos ¢ o tipo de sistema eleitoral. As féormulas majoritarias bene-
ficiam os candidatos que apresentam mais chance de obter o maior niimero de
votos e, assim, dificultam o acesso de minorias menos visibilizadas na corrida
eleitoral. Em contrapartida, os sistemas proporcionais sao particularmente mais
permeaveis a elei¢do de grupos minoritarios como o de mulheres, pois apre-
sentam menores barreiras para a conquista de uma cadeira no parlamento, em
que mesmo os partidos com nimeros baixos de votos conseguem conquistar
uma posi¢ao (Bohn, 2009). No caso dos sistemas proporcionais, o modelo de
listas adotado também pode ter um efeito relevante nas chances de elei¢oes de
mulheres. Os sistemas que adotam listas fechadas ndo permitem que o eleitor
modifique a ordem dos candidatos estabelecida pelos partidos. Nesse caso, se
houver uma regra de ordem alternada de género na lista, a tendéncia é que se
crie uma propor¢io equilibrada de eleitos e eleitas (Nicolau, 2015). No caso das
listas abertas, regra adotada no Brasil, o conjunto de candidatos selecionados
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para participarem da corrida eleitoral depende da escolha dos eleitores e, por
este motivo, ndo hd garantia da elei¢ao de mulheres (Nicolau, 2000).

Se, por um lado, reduzir as barreiras exdgenas impostas a participagio e
representacio das mulheres envolve mudangas socioculturais de médio e longo
prazo, por outro, medidas legais podem ¢ tém sido usadas para mitigar os efei-
tos negativos dos fatores institucionais de forma mais imediata. Nesse sentido,
diversos paises tém formulado propostas para uma distribui¢io mais equitativa
de recursos financeiros e nao financeiros entre homens e mulheres no interior
dos partidos, como a defini¢io de cotas de candidaturas e de recursos para as
mulheres ou mesmo defini¢ao de cotas de representaciao legislativa para as mu-
lheres (entre outras).

No caso brasileiro, uma medida adotada para mitigar as desproporg¢odes de
género nas cimaras municipais, estaduais e federais foi a lei de cotas de candida-
turas femininas. As cotas para candidaturas femininas foram instituidas pela pri-
meira vez no Brasil no ano de 1995 pela Lei n.9.100 que regulamentou as elei-
¢oes das prefeituras e camaras municipais e pela Lei n.9.504 de 1997 referente as
cleigoes estaduais e federais. Esses primeiros aparatos legais ficaram responsaveis
por reservar de 20%? a 30% das vagas para as candidatas. Inicialmente, pela for-
ma como as cotas foram implementadas nio garantiu diretamente a elei¢do de
mulheres. Apds os primeiros anos de vigéncia da regra, as chances de mulheres
vencerem elei¢des na verdade diminuiram. Nas eleigoes de 1998, por exemplo,
foram eleitas quatro deputadas federais a menos (29) do que nas eleigdes ante-
riores (33) (Sacchet; Speck, 2012b).

Em um claro cenirio de nio modificagao da sub-representa¢io feminina,
uma Reforma eleitoral em 2009, a Lei n.12.034, em alguma medida enfrentou
essa limita¢do ao deixar claro a obrigatoriedade de preenchimento minimo de
30% de candidaturas femininas e masculinas. A regulagio determinou que esse
percentual minimo refletisse sobre o total de vagas apresentadas pelos partidos e
nao apenas sobre o registro dessas candidaturas.

No entanto, quase vinte anos apos essas determinagoes legais, o quadro
de inexpressiva presenga feminina nos espagos representativos ainda continuava
latente. Campos (2019) aponta para dois problemas centrais quanto a legislagao
de cotas: o percentual minimo de 30% ndo estd proximo de uma equidade de
género ¢ ndo existem instrumentos de punigoes previstos para atuar quando os
partidos politicos nio cumprirem o preenchimento das vagas femininas.

Além dessas fragilidades das cotas de candidaturas femininas, ainda existe
a iniciativa, por parte dos partidos, de contornar essa legislagio. Estudos evi-
denciam que hd nas elei¢oes brasileiras uma forte associagdo entre o género do
candidato ¢ o fendmeno de candidaturas laranjas (Wylie; Santos; Marcelino,
2019). Na tentativa de burlar o percentual minimo de preenchimento das vagas
femininas, os partidos politicos possuem o habito de lan¢ar candidaturas de mu-
lheres apenas para preencher a obrigatoriedade formal. Sao as chamadas candi-
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daturas laranja langadas pelos partidos politicos, porém nao recebem incentivos
minimos, como recursos financeiros e politicos, para se tornarem de fato vidveis
eleitoralmente.

As estratégias para aumentar a presenga feminina nas cimaras, porém, fun-
cionam aquém do esperado quando comparados com outros paises, como a
Argentina, que instaurou lei de cotas de 30% e ja alcangou resultados préximos
aos percentuais minimos. Como descrito até aqui, em suma, esse persistente
cenario de sub-representa¢io feminina pode estar vinculado a fatores como o
baixo nimero de candidatas, o sistema de lista aberta, o nivel de competigiao
nas elei¢oes, as burlas aos moldes legais executados pelos partidos politicos, a
escolha do eleitor, entre outros.

Um ponto importante ressaltado pela literatura que versa sobre o tema da
representagdo feminina aponta que essas propostas que visam promover a equi-
dade de género ndo previu uma regra de distribui¢io de recursos para as candida-
tas mulheres. A legislagao incentivou o langamento de mulheres candidatas sem
viabilizar uma real possibilidade de sucesso eleitoral. O acesso aos recursos ¢ uma
condigdo central para as chances eleitorais (Aragjo; Borges, 2012) e, em grande
medida, fica a cargo dos partidos politicos a defini¢do do montante de recurso
a ser investido nas candidaturas, logo o acesso aos recursos financeiros ¢ consi-
derado outro fator dificultador do ingresso feminino nos cargos representativos.

Os estudos sobre desempenho eleitoral postulam o financiamento de cam-
panha como um dos recursos mais importantes para a elei¢do dos candidatos. A
discussdo acerca das dinamicas do financiamento das campanhas ressalta uma re-
lagdo entre dinheiro ¢ eleigdes e coloca em evidéncia a importincia da regulagio
desse recurso para a promogio da paridade de condi¢des entre os candidatos na
corrida eleitoral (Cervi, 2010; Sacchet; Speck, 2012b). Uma gama de resulta-
dos diferentes pode ser consumada a depender das normas que irdo reger o fun-
cionamento do sistema de financiamento dos partidos politicos. Nesse processo,
os contornos legais desse recurso podem intensificar ou atenuar o papel dos par-
tidos politicos, definir os niveis de intervengdo do Estado, assim como ratificar
desigualdades ou melhorar as condi¢oes de participagao de diferentes grupos.
A existéncia de mecanismos que possibilitem a fiscaliza¢io do cumprimento das
normas do sistema de financiamento impostas pelos partidos politicos ¢ funda-
mental para o controle do processo eleitoral democratico.

No Brasil, os moldes do financiamento e propostas de reformas sio discu-
tidos nas camaras parlamentares desde 1999. De maneira geral, o debate gira em
torno de proposi¢oes a respeito das fontes de arrecadaciao desses recursos, ora
com vistas a garantir a exclusividade do Estado em prover essa receita, ora com
propostas que estabelecam um sistema privado de financiamento com dois tipos
de origem: as doagoes de pessoas fisicas ou pessoas juridicas. Nesse contexto,
surgem estudos que buscam dimensionar os impactos da composi¢ao do sistema
de financiamento nos resultados eleitorais.
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Os efeitos do sistema privado de financiamento foram estudados por Cervi
(2010) com o intuito de ponderar as desigualdades de condi¢des que esse tipo
de fonte de recurso poderia instaurar em todo o processo eleitoral. Essa propos-
ta de financiamento retine doag¢oes realizadas pelos eleitores (pessoa juridica),
aqueles verdadeiramente participantes do processo democritico, € por empresas
ou entidades interessadas em um contato com o Estado. Ao aferir separadamen-
te as relagoes dessas duas fontes, de pessoas fisicas e juridicas, e as candidaturas
de prefeitos para as capitais do pais em 2008, além de encontrar uma clara cor-
relagio entre volume de recursos e voto, o autor afirma existir uma distor¢ao
relacionada a um tipo especifico de fonte de doagdo, as realizadas por pessoas
juridicas, o autor chegar a essa conclusao ao observar uma relagio direta entre
essa fonte de financiamento e o desempenho eleitoral dos candidatos.

Pesquisas que t¢ém como foco de investigagdo as finangas partidarias sio
essenciais para as dimensoes de representagao politica e processos democrati-
cos. E a partir dessas investigacdes que se consegue analisar, em certa medida,
as praticas e estratégias partidarias na alocagdo dos recursos de campanha. Em
um contexto eleitoral como o do Brasil, o financiamento de campanha se torna
crucial para viabilizar uma candidatura e tornar esses candidatos competitivos.
Por esse motivo, ¢ ténue a relagdo entre a promogio da igualdade politica, a
distribui¢io dos recursos e os controles democraticos (Cervi, 2010).

No que tange a representagdo politica de mulheres nos parlamentos, nao é
suficiente afirmar que o preconceito expressado pelo eleitor nas urnas ¢ o Gnico
responsavel pela baixa concentragio feminina nesses locais, existem outros fato-
res intrinsecos ao sistema eleitoral que s3o capazes de moldar as preferéncias dos
eleitores (Baldez, 2004), como um deles, os recursos financeiros destinados a
cada candidatura.

No intuito de mensurar os efeitos das regras institucionais no desempenho
de candidatas mulheres emerge uma corrente de estudos que se concentra em
analisar os determinantes que corroboram com a capacidade de um candidato
ser competitivo em cada ciclo eleitoral. Entre as razoes ja citadas que desfavore-
cem o desempenho das mulheres, existe o financiamento de campanha. Andlises
que permeiam a discussdao das prestagoes de contas dos candidatos jd constata-
ram existir uma relag¢do entre os percentuais financeiros arrecadados e o sucesso
nas urnas (Sacchet; Speck, 2012b; Speck, 2005).

Com o objetivo de analisar a relagdo entre dinheiro, género e voto, Sac-
chet e Speck (2012a) estudaram as elei¢des para os cargos de deputados estadu-
ais ¢ federais no ano de 2006. Entre os principais achados, os autores ratificam
a correlagdo entre recursos e a probabilidade de sucesso nas urnas e encontram
que as mulheres arrecadam quantias significativamente menores quando compa-
radas com os candidatos do sexo masculino, tanto em nivel individual ou agre-
gado. Nesse cendrio, os autores chegam a conclusio de que “o financiamento
eleitoral ¢ um dos principais fatores que explica o baixo desempenho eleitoral
das mulheres” (Sacchet; Speck, 2012a, p.195).
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Ainda com o objetivo de analisar o padrao de participa¢io feminina nas
corridas eleitorais para os cargos do legislativo e o dinheiro em campanhas, Sac-
chet e Speck (2012b) atribuem ndo apenas o baixo percentual de candidaturas
de mulheres para explicar a sub-representagao feminina, como também as con-
di¢oes de disputa entre os candidatos nas elei¢oes de 2010. O foco dos autores
¢ na disputa proporcional onde a varidvel sexo e financiamento tem um maior
impacto significativo. Os resultados desse ano eleitoral também apontam uma
alta correlagio entre as receitas de homens e mulheres e as chances de sucesso
eleitoral. Além disso, as principais diferengas entre os candidatos sdo as fontes
de financiamento que compodem o recurso total de cada postulante. As mulheres
tendem a disponibilizar menos recursos proprios em suas campanhas e os recur-
sos provenientes dos partidos destinaram-se em maior quantidade aos homens.

Os estudos apontados até aqui mostram a relevancia de duas dimensoes
da dindmica do financiamento de campanha: a capta¢do de recursos financeiros
¢ 0 montante com que esses recursos sao destinados as candidaturas femininas.
Além desses fatores, Scheidweiler (2021) salientou a necessidade de se analisar
as variagoes nos periodos em que esses recursos chegam até os candidatos como
um fator influente no resultado eleitoral devido ao planejamento e execugao das
campanhas. O autor investiga os pleitos de 2014 e 2018, ¢ aponta que hd um
padrio dispar na distribui¢ao desses recursos. As campanhas femininas comeg¢am
Com poucos recursos € passam a receber montantes mais expressivos de dinheiro
apenas na reta final. O autor argumenta que o fato de receber de maneira mais
tardia os recursos ressalta o baixo compromisso dos partidos com as campanhas
femininas e gera consequéncias negativas quanto ao tempo de organizagdo, per-
suasao ¢ didlogo com os alvos principais da comunicagao politica, os eleitores.

Ainda nessa toada de analisar o nivel de comprometimento e responsivi-
dades dos partidos com a agenda de inclusdo feminina, Sacchet (2020) analisa a
primeira elei¢do apés mudangas nas regras do financiamento das campanhas. O
objetivo principal foi o de investigar o papel dos partidos como atores capazes
de constranger o acesso das mulheres a essas arenas. Os achados indicam que
mesmo apos a vinculagdo obrigatéria de 30% de recursos publicos transferidos
pelos partidos, ainda foi possivel encontrar um subfinanciamento das campa-
nhas femininas em quase todos os partidos. Por mais que os partidos tenham,
de maneira geral, cumprido a obrigatoriedade das cotas de recursos financeiros,
uma parte expressiva das candidatas atingiu ao maximo 0,03% dos votos, o que
indica que a maioria ainda nao eram candidatas viaveis devido aos padroes de
distribui¢io desses recursos.

As reformas do sistema de financiamento eleitoral nio s6 determinam as
novas regras do jogo como imputam desenhos representativos diferentes nas
casas legislativas. Essas legislagdes podem tornar as condig¢oes de disputas mais
igualitarias entre os proponentes ou podem reforgar os estados de desigualda-
des. O ano 2018 se configura como um marco na histéria politica das mulheres
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em busca de igualdade material e de representagao (Campos, 2019). O julga-
mento da ADI 5617 feito pelo STF e TSE em 2018 vinculou a obrigatoriedade
de um percentual dos montantes de financiamento de campanha e dos recursos
de tempo de TV e radio na mesma propor¢io minima do namero de candidatu-
ras de género, ou seja, de 30%.

Outra importante mudanga institucional foi aquela que alterou as estru-
turas do financiamento de campanhas entraram em vigor também a partir de
2018. A reforma eleitoral de 2015 vedou doa¢oes de empresas aos partidos po-
liticos e as candidaturas. Com o intuito de substituir essa extingdo, em 2017 foi
criado um fundo publico formado de recursos originarios do Tesouro Nacional
com a finalidade exclusiva de financiar as campanhas eleitorais no Brasil, o Fun-
do Especial de Financiamento de Campanhas.

As andlises dos dados deste artigo visam observar as dindmicas eleitorais
como: o percentual de candidaturas, as despesas das campanhas femininas, os
percentuais de votos e cadeiras conquistadas e as principais fontes que compoem
os recursos arrecadados pelas mulheres relacionadas com as principais mudangas
no sistema eleitoral e de financiamento de campanha.

A segdo seguinte analisa as despesas declaradas de campanha, os votos e
elei¢do de mulheres para os legislativos municipais, estaduais e federal (Camara
dos Deputados e Senado) e para as prefeituras e governo de estado entre 1998 ¢
2020. Essa analise longitudinal envolvendo cargos do legislativo e do executivo
em todos os niveis da federagdo permite observar a dinamica da participagdo das
mulheres como candidatas e suas taxas relativas de sucesso eleitoral em associa-
¢ao com as mudangas legislativas adotadas para aumentar sua participagdo e sua
competitividade eleitoral. Embora seja dificil atribuir uma causalidade direta da
legislagao nas variagoes de candidaturas e sucesso eleitoral das mulheres ao lon-
go do tempo, ¢ possivel, a partir dessa andlise, identificar indicios de seus efeitos
e, consequentemente, apontar os possiveis avangos e persisténcias de barreiras a
participagao e representagao das mulheres na politica no Brasil.

Desempenho eleitoral das mulheres

e os aparatos institucionais: o financiamento de campanha

Esta se¢do analisa os dados do Tribunal Superior Eleitoral (TSE)? relativos
aos 12 pleitos eleitorais, ocorridos entre 1998 e 2020, no intuito de observar a
dinamica do desempenho eleitoral das mulheres e o impacto de aparatos insti-
tucionais ao longo do tempo. Para esse fim, foram selecionadas cinco variaveis
relativas a participa¢do feminina nas elei¢oes brasileiras: percentual de candida-
turas (com e sem candidatas que obtiveram zero votos), o percentual de despesa
de campanhas, percentual de votos e, por fim, o percentual de cadeiras conquis-
tadas.*

No que concerne as candidaturas de mulheres, foi importante realizar um
filtro para separar as candidatas que nao obtiveram nenhum tnico voto. Esse
passo foi tomado, pois, com o advento da obrigatoriedade de lan¢amento de
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pelo menos 30% de candidatas mulheres em 2009, alguns partidos utilizaram
como estratégia o lancamento de candidaturas fantasmas no intuito de burlar
o constrangimento institucional. Essas candidaturas tinham o tnico objetivo
de permitir que os partidos langassem o maior nimero possivel de candidatos
do sexo masculino. As candidaturas ficaram conhecidas como fantasmas, pois
existiam apenas no registro eleitoral e nem elas proprias votavam em si mesmas.

Podem-se observar no Grifico 1 as linhas tracejadas referentes ao per-
centual total de candidaturas langadas e, logo abaixo, a linha verde que exclui
as candidatas com zero voto. Claramente ha um descolamento das duas curvas
a partir das elei¢oes proporcionais entre 2010 ¢ 2016 ¢ uma convergéncia nas
elei¢oes a partir das elei¢oes de 2018, quando se institui a obrigatoriedade de
transferéncia de recursos proporcional ao nimero de candidatas. Em 2018 ¢
2020, as candidaturas femininas passaram a ser utilizadas pelos partidos para a
transferéncia ilegal de recursos as candidaturas masculinas.

Ha na literatura o uso indiscriminado do termo “candidatas laranjas” para
designar as candidaturas femininas tanto para cumprir a proporcionalidade de
género no namero de candidaturas quanto a distribuigdo dos recursos do fundo
eleitoral. No presente trabalho optou-se por separar os conceitos em candida-
turas laranjas e fantasmas com o intuito de ressaltar as diferentes estratégias
partidarias para burlar os distintos mecanismos institucionais de fomento a parti-
cipa¢io feminina. Enquanto as candidaturas fantasmas sao estratégias para burlar
as cotas obrigatorias instituidas em 2009, as laranjas sio utilizadas para ludibriar
a proporcionalidade obrigatéria de recursos de campanhas instituida em 2018
pelo STE. As primeiras sdo estratégias construidas apenas para permitir a existén-
cia de candidaturas masculinas, ja as tltimas sao utilizadas para lavar dinheiro do
Fundo Especial para Financiamento de Campanhas (FEFC).

A partir das analises do Grafico 1, é possivel afirmar que nas eleigdes pro-
porcionais (vereador, deputado estadual/distrital e deputado federal) ha um
crescimento lento e gradual, porém, constante de candidaturas femininas a par-
tir de 2010, saindo do patamar de 10% a 15% em 1998-2000 para um pouco
mais de 30% em 2018-2020. Foram necessarios mais de 20 anos para atingir o
patamar minimo instituido pela lei das cotas em 2009. Esse crescimento de can-
didaturas foi resultado da segunda onda de incentivos institucionais, que teve
impacto no nimero de candidatas, porém, sem resultados efetivos para a elei¢ao
de representantes femininas.

Dois sdo os indicios que apontam para a estratégia de burlar as regras de
distribui¢ao de recursos as mulheres ter ocorrido em 2020. O primeiro é que
houve um aumento de 35% de mulheres candidatas a vice-prefeitas entre 2016 ¢
2020, enquanto as candidaturas a prefeita cresceram apenas 11,3%. Segundo, o
cargo de prefeito é o tinico em que ha maior proporg¢io de recursos de campa-
nhas destinados as mulheres do que o percentual de candidaturas.
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Grafico 1 — Percentual de candidaturas femininas, financiamento de campanha, votos
¢ cadeiras conquistadas por mulheres.

Apds as mudangas institucionais ocorridas em 2009 e 2018, fica eviden-
te como os partidos politicos se adaptam as regras e utilizam-se de estratégias
heterodoxas (ou até ilegais) para contornar os novos moldes legais e perpetuar
o estado das arenas politicas intactas. E perceptivel que a0 mesmo tempo que
se desenvolvem recursos institucionais para incentivar o aumento da presenga
feminina nos cargos parlamentares brasileiros, “criam-se mecanismos que retro-
alimentam o status quo” (Bolognesi, 2012, p.126) e servem como barreiras para
a participagio e o sucesso eleitoral das mulheres.
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Nas elei¢oes proporcionais se observam as maiores altera¢des das propor-
¢oes de candidaturas femininas, sobretudo a partir de 2010, porém ha pouco
impacto tanto na propor¢io de votos quanto em cadeiras conquistadas pelas
mulheres no periodo. Ou seja, o aumento de candidaturas nio se traduz auto-
maticamente em votos e cadeiras. As mulheres entram na corrida eleitoral in-
centivadas por mecanismos institucionais, mas sem o devido amparo de recursos
financeiros necessarios, 0 que as tornam pouco competitivas.

Uma forma de captar o desempenho dessas candidaturas no jogo eleitoral
¢ identificar a posi¢ao que elas ocupam na competi¢ao. A heterogeneidade dos
distritos eleitorais proporcionais nas elei¢oes brasileiras torna ainda mais com-
plexa a tarefa de produzir indicadores que sejam comparaveis — ha uma enor-
me variedade de tamanho populacional e na magnitude tanto entre os estados
quanto entre os municipios. Obter 0,5% dos votos para vereador em Varre-Sai é
muito diferente de conquistar a mesma propor¢ao de votos em Sao Paulo.

Por conta dessa complexidade, foi necessario ordenar as candidaturas para
as elei¢oes proporcionais de acordo com o percentual do quociente eleitoral
obtido pelo candidato individualmente. Em seguida, esse indicador foi separa-
do em decis em cada distrito eleitoral (estados para os candidatos a deputados
¢ municipios para os candidatos a vereador). Op¢ao metodolodgica semelhante
foi utilizada por Campos ¢ Machado (2020) quando os pesquisadores buscam
observar a posi¢ao dos diferentes grupos raciais de acordo com o nimero de
votos obtidos.

Dessa forma, foi possivel classificar cada postulante de acordo com o res-
pectivo decil na competi¢ao em uma eleigdo em um dado distrito de forma mi-
nimamente comparavel espacial e temporalmente de acordo com o seu género ¢
cargo. Estar no primeiro decil significa estar entre os 10% dos candidatos menos
votados no seu distrito eleitoral. No lado oposto, estar no 10° decil significar
estar entre os 10% dos candidatos com melhor desempenho em uma eleigio para
um cargo especifico em um determinado distrito.

O passo seguinte foi verificar a composi¢io de género em cada decil. No
Grafico 2 pode-se observar que, ao longo dos seis ciclos eleitorais analisados, a
propor¢io de mulheres foi aumentando gradativamente até se igualar aos ho-
mens nos primeiros decis em 2010 nas elei¢des gerais. A partir de 2012, as
mulheres ja se tornam maioria nestas posi¢oes que reinem as candidaturas com
menor desempenho para vereador nas eleicdes municipais. No lado oposto, as
posi¢oes de melhor desempenho na competigdo eleitoral ainda permanecem
inalteradas sendo ocupadas majoritariamente por homens, ha pouca ou nenhu-
ma alteragido nos tltimos decis ao longo das duas décadas analisadas.
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Grifico 2 — Posi¢ao dos candidatos, em decis, na competi¢ao eleitoral.

Esses resultados refletem a entrada das candidaturas femininas na compe-
tigdo eleitoral numa posigao extremamente desfavorecida. Participam, mas com
pouquissimas chances de serem eleitas. Esse aspecto é extremamente importante
para se analisar o impacto das barreiras individuais de 10% do quociente eleitoral
como requisito para um candidato assumir uma cadeira. A partir das eleigoes
2022 entrario em vigor uma nova cldusula que excluira da distribui¢ao das so-
bras os candidatos que ndo alcan¢arem ao menos 20% do quociente eleitoral. A
se repetir o desempenho histérico como o que foi aqui analisado, novamente as
candidaturas femininas serdo as mais prejudicadas proporcionalmente.®

As curvas do percentual de financiamento, de votos e cadeiras permane-
ceram praticamente inalteradas até 2018, quando finalmente o STF decidiu que
a distribui¢ao dos recursos do fundo eleitoral deve também respeitar a propor-
cionalidade de género. Somente a partir de entdo que se observou um ponto
de inflexao das curvas de financiamento que, por sua vez, refletiu nas curvas de
propor¢ao de votos e cadeiras conquistadas pelas candidaturas femininas. Esse
¢ o resultado da terceira onda de inovagio institucional que instituiu a propor-
cionalidade na distribui¢ao de recursos do Fundo Especial de Financiamento de
Campanhas (FEFC) num contexto de proibigao de financiamento de empresas.

Os resultados indicam que as candidaturas femininas das eleigdes propor-
cionais ndo receberam necessariamente os 30% dos recursos a partir de 2018.
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Legalmente os partidos devem financiar as candidaturas para cargos tanto pro-
porcionais quanto para majoritarios. E ¢ nesse ponto que pode surgir uma nova
estratégia para contornar o incentivo institucional para a participa¢ao feminina
via financiamento: os partidos podem financiar campanhas masculinas com re-
cursos que deveriam ser destinados as mulheres desde que tenham mulheres
compondo as chapas nas elei¢oes majoritarias (inclusive como vices). Niao ha va-
lores minimos estabelecidos nem para candidaturas femininas individualmente,
nem para cargos, cabendo aos partidos estabelecer os critérios e as estratégias de
distribui¢ao interna. Dessa forma, uma candidatura a vice-prefeita pode obter
todo o recurso minimo exigido para as campanhas femininas de um partido em
um determinado municipio e todo o restante dos recursos ser distribuido entre
os homens candidatos a vereador. Essa estratégia ¢ uma tipica reagdo conserva-
dora dos partidos que visa frear a introdugao de mecanismos de promogio de
igualdade de género nas disputas eleitorais.

Como consequéncia da terceira onda de inovagdo institucional, houve
uma estatizagdo do financiamento das candidaturas. Tanto as campanhas de
candidatos masculinos quanto as femininas passaram a ter os fundos partidirios
como os principais financiadores das campanhas, porém, as consequéncias nio
foram idénticas para ambos os sexos. Nas elei¢des para vereador, os recursos
partiddrios® passaram de 30%, em 2016, para 86,5% do total de receitas das can-
didaturas femininas em 2020; e de 16% para 73% das candidaturas masculinas
no mesmo periodo.

O mesmo fenomeno pode ser observado para os cargos de deputados esta-
dual /distrital e deputado federal. Com o fim do financiamento de empresas hou-
ve uma resposta do sistema politico que criou um fundo eleitoral bilionario para
suprir a auséncia das doa¢oes que passaram a ser proibidas. Ao contrario do que
alguns imaginavam, as doagoes de pessoas fisicas nao foram incentivadas a ponto
de substituir as empresas (pelo contrario, perderam importincia relativa para as
elei¢oes em todos os cargos), foi o Estado que passou a bancar as candidaturas.

O efeito ndo esperado e desejavel da estatizagao das campanhas adveio
com obrigatoriedade da proporcionalidade imposta pelo STE. O fato de os par-
tidos serem obrigados a financiarem as campanhas respeitando as proporcionali-
dades de género na distribui¢io dos recursos, num contexto em que 0s recursos
partiddrios sao absolutamente majoritarios, acabou por mitigar a desigualdade
de oportunidade de género na competigdo eleitoral.

Para operacionalizar o conceito de desigualdade no uso de recursos na
competigao eleitoral foram calculados o indice de Gini para os pleitos por cargo
e ano para cada distrito eleitoral entre os anos 1998 e 2020. O célculo levou em
consideracao a despesa eleitoral declarada pelos candidatos, a unidade de analise
¢ a candidatura individualmente, ja a unidade de agregagio ¢ a unidade eleito-
ral (distrito eleitoral e cargo disputado). O indice varia de zero a um, e quanto
maior o valor maior ¢ a desigualdade entre os candidatos na disputa para um
determinado cargo em uma eleigdo especifica.
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Grafico 3 — Percentual de recursos de campanhas por origem, sexo ¢ cargo (2006-2020).

Com excegio das eleigdes para prefeitos, todos os demais cargos apresen-
taram uma pequena diminuigao das desigualdades a partir de 2016, exatamente
quando coincide com a proibi¢iao do financiamento oriundo de pessoas juridicas
pelo STE. As elei¢coes mais desiguais continuam sendo para os cargos de depu-
tado federal e estadual /distrital, seguidas das elei¢des para Senador. Por outro
lado, as eleigdes para vereador s3o as mais igualitirias — o que condiz com a teo-
ria que traz as Camaras de Vereadores como as portas de entrada para a politica.
Esse achado também coaduna com o fato de serem as elei¢oes proporcionais
municipais as mais porosas a participagao feminina, pois ¢ onde se encontram
percentualmente mais candidatas, maior propor¢io de recursos de campanhas,
maior desempenho em votos e de cadeiras conquistadas por mulheres.
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Grafico 4 — Desigualdade geral na distribuigao dos recursos financeiros por ciclos
eleitorais 1998-2020

Para sintetizar todos os achados do presente trabalho, foi elaborado o
Quadro 1 que contém os principais resultados relativos as ondas institucionais,
estratégias partidarias de reagdo conservadora e os respectivos impactos sobre a
presenga feminina nos espagos de representagao.

Considerag¢oes finais

Na historia recente das eleigoes brasileiras nunca houve duas elei¢oes con-
secutivas regidas pelas mesmas regras. Houve modificagoes de diversos disposi-
tivos legais que alteraram a estrutura de oportunidades dos partidos e candida-
tos. No que concerne a participagdo feminina, houve trés ondas de inovagoes
institucionais que visavam incentivar a inclusio das mulheres nas arenas formais
de poder, sobretudo, nas arenas legislativas (cdmaras municipais, assembleias
estaduais e cdmara dos deputados).

A primeira onda se iniciou com a introdug¢io de reserva de vagas nas no-
minatas dos partidos politicos em 1995, vilidas para as elei¢des municipais de
1996. O quadro de exclusio das mulheres permaneceu praticamente inalterado,
pois os partidos podiam langar grande nimero de candidaturas e a cota de 20%
reservada nao alterou o status gquo. Nessa mesma onda, em 1997, a cota foi am-
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Quadro 1 — Ondas de inovagao institucional e os respectivos impactos na elei¢ao de

mulheres
= Estratégias Impacto na
Instrumentos Inovacao e =
Ondas - s Y Partidarias representacao
legais institucional . s
Adaptativas feminina

Sobra de vagas.
Lein.9.100 e Reserva de vagas nas Os partidos nao

a -
17 (1995-97) 9.504 nominatas partidarias. preenchiam os Nenhum
20-30%.
Efeitos fortes na
Obrigatoriedade proporcao de
2° (2009) Lei n.12.034 de Iang_amento Candidaturas cgndldaturas_,
de candidaturas fantasmas. porém sem efeitos
femininas (30%). na representacao
feminina.
Minirreforma Proibigao do
. financiamento Candidaturas Efeitos moderados
eleitoral. . P
de empresas laranjas e na distribuicéo de
a ADI 4650 S
3% (2015-18) Lei n.13.165/15 e distribuicao mulheres como  recursos e fracos
A proporcional de  vices nas chapas na representacéo
ADI 5617/18 ) . . =
recursos financeiros masculinas. feminina.
e HGPE.

Fonte: Elaborado pelos autores.

pliada para 30% das vagas e foi expandida também para as elei¢des proporcionais
para as assembleias legislativas estaduais e para a cimara dos deputados. Mais um
esfor¢o legislativo sem grandes efeitos sobre o total de mulheres candidatas e,
por conseguinte, nenhuma mudanga significativa no percentual de eleitas.

A segunda onda foi introduzida pela criagio das cotas obrigatérias em
2009, que passou a restringir o nimero de candidaturas masculinas proporcio-
nalmente ao nimero de candidatas femininas. Os partidos passaram a ser obriga-
dos a preencher as vagas destinadas as mulheres e ndo mais a apenas reserva-las
como nas legislagoes anteriores. A consequéncia foi uma explosio no percentual
de candidatas mulheres, principalmente, a partir das elei¢oes municipais de 2012,
pois a Justiga eleitoral passou a fiscalizar o cumprimento da cota que nao havia
sido observada pelos partidos nas elei¢oes nacionais de 2010. O efeito perverso
foi a introdu¢ido de muitas candidaturas femininas fantasmas cujo objetivo era
simplesmente cumprir um dever legal e permitir o langamento de candidaturas
masculinas. Nio se observaram grandes altera¢des nem no percentual de votos
nem no percentual de eleitas como resultado dessa segunda onda de inovag¢ao
institucional. Os partidos adaptaram suas estratégias de forma a burlar a legis-
lagdo e nao alterar o status quo de exclusao das mulheres nas arenas legislativas.

A terceira onda adveio em uma intervengao do poder Judicidrio e foi a
Gnica a provocar mudangas significativas na estrutura de oportunidades do sis-
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tema eleitoral brasileiro. Em 2018, primeiro o STF e em seguida o TSE, decidi-
ram que tanto os recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanhas
(FEFC) quanto o tempo no Horario Gratuito de Propaganda Eleitoral (HGPE)
deveriam obedecer as regras de distribui¢do que garantisse a proporcionalidade
de género. Foi quando se observou uma inflexdo na curva de percentual de
despesas das candidaturas femininas com impacto nas curvas de votos e, por sua
vez, de percentual de cadeiras conquistadas nas elei¢oes proporcionais. Houve
um aumento de 51% no namero de eleitas para a Camara dos Deputados (de 51
em 2014 para 77 em 2018) e de 41% nas Assembleias Legislativas estaduais (114
em 2014 para 161 em 2018).

O aumento no percentual de despesas de campanhas femininas também
foi sentido nas elei¢oes municipais de 2020 (foi de 21% do total de despesas
em 2016 para 31% em 2018). O impacto das despesas nos votos e nas cadeiras
toi amortecido pelas estratégias dos partidos em utilizar recursos destinados as
mulheres com dobradinhas com homens. Foram encontradas evidéncias desta
estratégia de burlar a cota de género no aumento desproporcional de candidatu-
ras a vice-prefeita em relagao ao aumento no niimero de candidaturas a prefeitas.

Nas trés ondas de inovagdes institucionais de incentivo a igualdade de gé-
nero na representagao politica houve resisténcias por parte dos partidos que vi-
savam contornar € mitigar os incentivos a participa¢io de mulheres na politica. A
cada onda houve uma resposta do sistema politico na tentativa de amortecer os
impactos progressistas. Na primeira onda, os partidos simplesmente ignoram a
reserva de vagas. Na segunda onda, cujas candidaturas se tornaram obrigatorias,
as estratégias foram langar candidaturas fantasmas que ndo concorriam de fato e
nem as préprias candidatas votavam em si mesmas. Na terceira onda, quando a
distribui¢ao dos recursos de financiamento de campanha e HGPE passaram a ser
proporcionais, os partidos reagiram com langamento de candidatas laranjas que
repassaram recursos para outros candidatos masculinos.

Ainda hd um longo caminho a ser percorrido quando o assunto ¢ a efetiva
participagdo das mulheres na politica. As anilises longitudinais empreendidas
neste artigo demonstraram que os avangos na promogao da igualdade de género
na participag¢io politica tém sido lentos ¢ graduais, ¢ que o aperfeigoamento das
instituigdes ndo pode desprezar o carater conservador adaptativo dos partidos
politicos, que agem no sentido de mitigar os avangos progressistas.

Notas

1 Nessa linha, um estudo realizado por Fox e Lawless (2012) constatou que as mulheres
que ocupam postos de chefia similares aos de homens tém menos chances de cogitar
se candidatar, ao percebem que os custos de uma candidatura sio mais elevados do
que os beneficios. Esses custos se relacionam com responsabilidades femininas com as
tarefas domésticas e o cuidado com os filhos. “As diferengas de género fundamentais
estdo situadas na fase do processo eleitoral em que ocorre o surgimento dos candidatos.
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As mulheres tém muito menos probabilidades do que os homens de surgir do pool de
candidatos potenciais ¢ concorrer a cargos eletivos” (Fox; Lawless, 2012, p.151).

2 A Lein.9.100 de 1995 reservava apenas 20% das vagas para os legislativos municipais. A
Lei n.9.504 estendeu esse percentual para 30% ao regular tanto as elei¢des municipais,
quanto as estaduais e federais.

3 Os dados foram baixados diretamente do repositorio do TSE, com exce¢do dos dados
de despesas eleitorais que foram obtidos no site da iniciativa base dos dados, que dispo-
nibiliza bancos de dados tratados de bases oficiais (https://basedosdados.org/). Data
de acesso: julho de 2022.

4 Os percentuais foram calculados com base no total de candidaturas dos diferentes car-
gos para o mesmo ano. Nio foram levados em conta os distritos eleitorais para se evitar
realizar médias de médias.

5 Ver simulagdo no Anexo.

6 As receitas oriundas de partidos e candidatos foram unificadas. E comum a doag¢io entre
partidos e candidatos de uma mesma coliga¢io e representam basicamente o mesmo
fendmeno para o que se pretende aqui neste artigo.
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REsUMO — Este artigo apresenta uma andlise longitudinal das inova¢oes institucionais nos
mecanismos de promogdo a igualdade de género na arena eleitoral brasileira nas tltimas
trés décadas. Sdo analisadas as trés ondas de cria¢io de instrumentos legais ¢ as trés rea-
¢oes adaptativas nas estratégias partidarias. Foram mobilizadas evidéncias empiricas das
elei¢des gerais ¢ municipais entre 1998 e 2020 no intuito de analisar a evolugao da par-
ticipagdo eleitoral feminina em quatro dimensoes: candidaturas, despesas de campanha,
votos e cadeiras conquistadas. Os resultados demonstraram que as duas primeiras ondas
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de inovag¢oes institucionais que introduziram as cotas por reserva de vagas (1995-1997)
e a obrigatoriedade de preenchimento de candidaturas femininas (2009) tiveram suas
efetividades mitigadas pelas reagdes conservadoras das estratégias partidarias. Apenas na
terceira onda (2015-2018), advinda do poder judiciario, que proibiu o financiamen-
to empresarial e instaurou a proporcionalidade de género na distribui¢do de recursos
partidarios, houve impactos significativos na representagdo feminina. Mesmo essas al-
timas inovagoes tiveram seus efeitos mitigados por estratégias adaptativas dos partidos
que visavam a manuten¢do do status quo de uma representagdo predominantemente
masculina. Estas estratégias tém dificultado o progresso da promogio de igualdade de
género na arena eleitoral, tornando-o mais lento e gradual do que o preconizado pelos
instrumentos legais.

PALAVRAS-CHAVE: Sub-representagio feminina, Elei¢oes, Cotas de género, Financiamen-
to de campanhas, Sucesso eleitoral.

AsstRACT — This paper presents a longitudinal analysis of institutional innovations in
mechanisms to promote gender equality in the Brazilian electoral arena in the last three
decades. The three waves of creation of legal instruments and the three adaptive re-
actions in party strategies are analyzed. Empirical evidence from the general and mu-
nicipal elections of 1998 and 2020 was mobilized to analyze the evolution of female
electoral participation in four dimensions: candidacies, campaign expenses, votes and
seats won. The results show that the first two waves of institutional innovations that
introduced quotas for reserved seats (1995-1997) and the mandatory filing of female
candidates (2009) had their effectiveness mitigated by conservative reactions of party
strategies. Only the third wave (2015-2018), arising from the Judiciary, which pro-
hibited business fundingand established gender proportionality in the distribution of
party resources, had significant impacts on female representation. Yet, even the effects
of these last innovations were mitigated by adaptive strategies of parties that aimed to
maintain the status quo of a predominantly male representation. These strategies have
hampered the progress of promoting gender equality in the electoral arena, making it
slower and more gradual than what is advocated by legal instruments.

Keyworps: Female underrepresentation, Elections, Gender quotas, Electoral funding,
Electoral success.
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ANEXO 1

A titulo de exercicio foram simulados as exclusoes de candidaturas de acordo com
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Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados do Tribunal Superior Eleitoral.

Grifico 1 Anexo — Percentual de candidaturas excluidas por barreiras individuais
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ANEXO 2
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Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados do Tribunal Superior Eleitoral.

Grifico 2 Anexo — Percentual de mulheres nas eleicdes majoritarias municipais
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