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Introduc¢ao

S VINTE ANOS que separam 1995 ¢ 2015 podem ser caracterizados como

décadas de intensas transformagoes no cendrio educacional brasileiro.

No inicio desse periodo, as vésperas da promulga¢io de uma nova legis-
lagao educacional que tornou obrigatéria a matricula no Ensino Médio, o pais
testemunhava o crescimento desse nivel de ensino com uma timida tendéncia de
regularizag¢ao do fluxo escolar (Sampaio, 2009) ¢ o inicio de um ciclo de expan-
sao do Ensino Superior, em principio concentrado no setor privado e posterior-
mente avanc¢ando para as universidades publicas (Gomes; Moraes, 2012). Entre
outras medidas, viu-se a criagdo do Exame Nacional do Ensino Médio (Enem)
em 1998, a paulatina adogao de politicas de agdo afirmativa no setor publico
que culminou com a lei federal de cotas em 2012, e a criacio de programas
de subsidio publico a oferta privada. Ademais, o Congresso Nacional aprovou
a obrigatoriedade da matricula escolar entre 4 e¢ 17 anos de idade, induzindo
os sistemas de ensino a ampliarem seu atendimento para a maior faixa etdria ja
observada em nossa histéria.

Todas as mudangas aqui listadas tendem a ampliagio das oportunidades
de estudo e potencialmente impactam a relagdo entre a juventude ¢ o sistema
educacional brasileiro. Antigas questoes sobre a escolarizagdo dos jovens — os
percal¢os na trajetoria escolar, o prolongamento dos estudos em nivel superior,
a conciliagio com o trabalho ¢ a vida familiar — somam-se a novas tendéncias que
se desenham em um cendrio atravessado por disparidades socioecondémicas, ra-
ciais ¢ de género, ¢ marcado pela crescente centralidade da escola na vida dos jo-
vens, assim como pela heterogeneidade de experiéncias relativas ao ingresso no
mercado de trabalho e a constituigdo de familias (Sposito; Souza; Silva, 2018).
Escolarizar a populagio nido significa, necessariamente, eliminar ou mesmo re-
duzir desigualdades de acesso ou de conclusio. Essas dinamicas confrontam-se
com a estratificagao social e, ao gerar resultados, nao o fazem igualmente para
todos os segmentos sociais.

Em ambito internacional, essa preocupagio vem sendo abordada ha algum
tempo por socidlogos como Pierre Bourdieu que, ao tratar das novas formas
de exclusao, argumentou que essas ndo seriam nutridas apesar da expansao das
vagas ¢ matriculas, e sim por causa dessa ampliagdo do acesso. No classico ensaio
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intitulado “Os excluidos do interior” (Bourdieu; Champagne, 2015, p.247), os
autores cunharam a expressao “translagao global das distincias” para explanar
que, mesmo com a chegada de “novas clientelas” a educac¢ao formal, manteve-
-se praticamente intacta a “estrutura de distribuigao diferencial dos beneficios
escolares ¢ dos beneficios sociais correlativos”, isto ¢, houve um deslocamen-
to no padrio das desigualdades sem alterar substancialmente as hierarquias de
escolaridade e titula¢io. Compreender como esse fendbmeno se caracteriza no
Brasil é, antes, uma questao empirica, e demanda multiplos recortes de andlise
para visualizar tendéncias de reprodugdo ou transformagio a luz das disparida-
des previamente existentes.

O objetivo deste artigo é colocar em perspectiva as alteragoes no padrio
de desigualdades na escolariza¢io dos jovens brasileiros, com especial atenc¢ao
para a conclusio do Ensino Médio e o ingresso no Ensino Superior, entre os
vinte anos que separam 1995 e 2015. Com isso, pretendemos discutir novas e
velhas barreiras a escolarizag¢ao da juventude, pensando em disparidades socio-
economicas, raciais ¢ de género. Para tanto, langaremos mao de dados quanti-
tativos, em especial da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (Pnad), do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), e dos Censos da Educa¢ao
Basica e da Educagao Superior, do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep), em didlogo com a literatura recente sobre
estratificagao educacional e juventude no Brasil.

O texto é composto por quatro segoes, além desta introdugdo. Na primei-
ra, discutimos as tendéncias gerais na escolarizagio da populagio brasileira. Em
seguida, discorremos sobre o Ensino Médio como um filtro ao sucesso escolar
da juventude, para refletir sobre como os tltimos vinte anos teriam ou nao alte-
rado um dos pontos nevrilgicos do sistema educacional no Brasil: a conclusao
da escolarizagao basica. Depois, voltamos nossa atengdo ao gargalo de acesso ao
Ensino Superior, na perspectiva de debater as alteragoes nas desigualdades de
acesso as universidades e faculdades em duas décadas marcadas pela expansdo da
oferta. Por fim, tecemos as consideragoes finais do artigo visando elucidar o que
pode ou nio ser entendido como novo nesse processo de reconfiguragdo das
desigualdades educacionais.

A distribui¢ao social da escolaridade

O incremento na escolarizagido formal da populagio é um fendmeno que
marca a sociedade brasileira desde meados do século passado (Ribeiro; Cenevi-
va; Brito, 2015). Contudo, ainda hoje, iniimeros desafios e questoes seguem em
aberto no tocante a garantia universal de uma educa¢ao de qualidade, objeto de
politicas do poder publico em documentos oficiais como o Plano Nacional de
Educagao (PNE, Lei n.13.005,/2014), em que ao menos cinco das vinte metas
tratam da universalizagao do atendimento educacional — da educag¢io infantil ao
Ensino Superior. Dispomos de indicadores educacionais consolidados, monito-
rados bienalmente pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
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Anisio Teixeira (Inep) para o cumprimento das metas, que nos permitem com-
por um panorama da situagdo educacional no Brasil. De acordo com o altimo
relatério (Inep, 2018), a taxa de alfabetizagdo da populagio de 15 anos ou mais
alcangou o patamar de 93,0% em 2017, um recorde em nossa histéria de ele-
vado analfabetismo nos tempos do Império e lenta queda desde o advento da
Republica (Marchelli, 2006). No mesmo ano, a taxa liquida de matricula' no
ensino fundamental beirava a universalizagio, chegando a 97,8% da populagao
entre 6 ¢ 14 anos, com redugdes substanciais das desigualdades regionais, so-
cioeconOmicas e raciais, enquanto a taxa liquida de matricula no Ensino Médio,
mais estagnada ao longo do tempo, porém ainda em recorde histérico, alcangou
a cobertura de 91,3% da populag¢io de 15 a 17 anos.

Em decorréncia da expansio da cobertura educacional, temos observado
uma eleva¢io da quantidade de anos completos de estudo.? Uma visualizagio de
como se distribui o estoque de escolarizagdo da populagao brasileira entre 1995
¢ 2015 ¢ exibida no Grifico 1, o qual representa uma curva de Lorenz dos anos
de estudo, ou seja, a fragdo acumulada de escolaridade no eixo vertical em fun-
¢do da fragdo acumulada da populagio no eixo horizontal — em uma situagio hi-
potética de distribui¢ao perfeitamente igual (i.e. todos os adultos possuem exa-
tamente a mesma quantidade de anos de estudo), a distribui¢io se assemelhara
a linha reta representada na diagonal (Linha da Perfeita Igualdade). Todavia,
em uma distribuigdo real, as curvas tendem a se distanciar da igualdade perfeita
de modo que, quanto mais distante da reta na diagonal, maior a desigualdade
na distribui¢io dos anos de escolaridade. Depreende-se que entre 1995 ¢ 2015
houve incrementos considerdveis na distribui¢ao social da escolaridade, embora
desigualdades ainda existam.

De fato, o nivel de disparidade observado nos anos de estudo da popula-
¢ao brasileira ja foi superado pela evolu¢ao da escolaridade média em outras na-
¢oes.? Segundo o levantamento de Cruces, Domench e Gasparini (2012, p.5), o
Brasil era, em 2009, o sétimo pais mais desigual da América Latina, de uma lista
de 18 nagoes, em termos de concentragio dos anos de estudo para a populagio
adulta. Em parte, isso ocorre porque a fragio dos 20% mais pobres da popula¢io
brasileira estd entre as menos escolarizadas do continente; nesse aspecto, o Brasil
perde para todos os paises sul-americanos, com exce¢iao da Bolivia ¢ do Para-
guai, com o qual empata. Em termos absolutos, enquanto o quintil mais pobre
do Brasil estudava em média 4,9 anos, a mesma fra¢ido entre nossos vizinhos
alcangava escolaridades médias de 8,9 anos no Chile, 8,4 na Argentina, 6,8 na
Venezuela, 6,7 no Uruguai e 6,3 no Equador.

Elevar a escolaridade da populagio brasileira implica, necessariamente, ga-
rantir o direito a educagio para as criangas € jovens que ingressam a cada ano no
sistema. Para visualizar os progressos das tltimas duas décadas, a Tabela 1 apre-
senta os anos médios de estudo ¢ o indice de Gini educacional* para duas faixas
etarias da populagio: o segmento de 18 a 24 anos ¢ o segmento de 25 anos ou
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Fonte: Pnad 1995,/2005,/2015 (IBGE). Elaboragdo propria.

Grifico 1 — Curva de Lorenz dos anos de estudo para a popula¢iao de 25 anos ou
mais — Brasil, 1995 /2015.

mais, os quais representam a escolaridade alcangada, respectivamente, para par-
cela dos jovens e para os adultos. Entre o grupo de 25 anos ou mais, cresceu-se
de uma média de 5,2 anos de estudos em 1995 para 7,9 em 2015, com uma
redugdo do Gini educacional de 0,48 para 0,35 no mesmo periodo, equivalente
a uma queda de 27%. Avang¢os ainda mais importantes sio identificados entre
o publico jovem: a escolaridade média cresceu de 6,5 anos de estudo em 1995
para 9,9 em 2015; em paralelo, o Gini educacional despencou 56% no intervalo
considerado, caindo de 0,32 para 0,14.

O incremento na escolarizag¢io dos jovens sugere que esses foram os prin-
cipais beneficiarios das politicas de expansdo educacional das tltimas duas déca-
das, se comparados aos adultos. Porém, por se basear em uma média nacional da
escolaridade, isso pouco nos diz sobre obstaculos vividos por jovens na transi¢ao
entre etapas e niveis educacionais distintos. Hd razoavel acimulo de pesquisa
alertando para a necessidade de mover o olhar dos incrementos no volume total
de escolariza¢do para a alocagio dos individuos dentro do sistema educacional
(Silva, 2003; Ribeiro, 2009; Brito, 2017). Em vista das limitagdes dos anos
completos de estudo como ferramenta para a pesquisa em desigualdades edu-
cacionais, a literatura tem se voltado as transi¢oes, isto ¢, a proporg¢ao de indi-
viduos pertencentes a distintos grupos sociais que progridem ao longo de sua
escolarizagio, movendo-se com sucesso de uma determinada etapa educacional
a etapa seguinte.

336 EsTUDOS AVANCADOS 34 (99), 2020



Tabela 1 — Anos médios de estudo e Gini educacional, por faixa etdria — Brasil,

1995 /2015
Populacao de 18 a 24 anos Populagao de 25 anos ou mais
Ano Anos médios de indice de Gini Anos médios de indice de Gini
estudo educacional estudo educacional
1995 6,5 0,32 5,2 0,48
2005 8,7 0,21 6,5 0,41
2015 9,9 0,14 7,9 0,35

Fonte: Pnad 1995,/2005,/2015 (IBGE). Elaborag¢io proépria.

Do ponto de vista substantivo, a quantidade de anos de estudo que um
individuo completa é menos importante que os certificados escolares que o mes-
mo individuo obtém ao longo de sua trajetéria de vida. Cada etapa de ensino
concluida ¢, a0 mesmo tempo, o fim de um ciclo ¢ o inicio de um ciclo seguinte.
Por isso, as transi¢oes educacionais sio, em um mesmo movimento, um avango
¢ um fardo; podem suscitar tanto o gosto da vitéria em face do que ja se cum-
priu, quanto a sensagdo de frustragdo diante das novas barreiras que se colocam.
Como bem coloca Brito (2017), esse fenomeno ndo se da estritamente no Am-
bito individual, como também no sistémico: elevar o acesso a determinado nivel
educacional resulta em incremento na demanda para o nivel imediatamente su-
perior, de modo que, para cada nivel, ha “uma configuragao temporal especifica
da relagao entre populagio elegivel e populagio que acessa” (ibidem, p.232).
Por isso, entender a constru¢ao de desigualdades educacionais implica estudar
as barreiras e transi¢des nos percursos da juventude.

O Ensino Médio ainda é um filtro?

Em um balang¢o da década de 2000, a pesquisadora Amélia Artes (2015,
p-14) questionou se o Ensino Médio nio seria a principal barreira de acesso ao
Ensino Superior, sobretudo para jovens negros e de regides mais empobrecidas:
“pensar em politicas publicas que ampliem a participag¢ao de negros no Ensino
Superior deve trazer para a pauta também o acesso ¢ permanéncia diferencia-
dos para brancos e negros na etapa imediatamente anterior de escolarizagao”.
Hoje, temos condi¢ao de atualizar esse debate, reafirmando a preocupagao da
autora e concluir, antecipando o que desenvolvemos nesta se¢io, que o Ensino
M¢édio continua um filtro de acesso ao Ensino Superior, embora nao seja o mais
importante para o conjunto da juventude. No entanto, sua barreira permanece
de grande relevancia para jovens pertencentes a segmentos sociais menos privi-
legiados.

O Grifico 2 ilustra o maior nivel de escolaridade alcangado por jovens bra-
sileiros de 18 a 24 anos entre 1995 ¢ 2015. De forma sintética, veem-se quais
sdo as barreiras que afetam os jovens ao longo das duas décadas que assistiram

EsTUDOS AVANCADOS 34 (99), 2020 337



0% N . N . - . 100%
B N3o concluiu o EF ou néo estudou ® Concluiu EF, mas néo concluiu EM

Concluiu EM, mas néo ingressou no ES ® Ingressou no ES
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Grifico 2 — Nivel mais elevado de escolaridade dos jovens de 18 a 24 anos — Brasil,
1995,/2015. Legenda: EF (Ensino Fundamental), EM (Ensino Médio)
e ES (Ensino Superior).

a um forte incremento do corpo discente em nivel médio e a expansio do En-
sino Superior. Ilustram-se, nessa ordem, as barreiras de conclusio do Ensino
Fundamental, do Ensino Médio e do acesso ao Ensino Superior; por tltimo, a
proporgao de jovens que ingressou no nivel superior, independentemente de ter
ou ndo concluido uma graduagio — barreira que esta fora do escopo deste texto.
Ao longo dos anos, o Ensino Fundamental tem deixado de ser um filtro
para a juventude — a propor¢io de jovens que interrompeu os estudos no Ensino
Fundamental ou que nio chegou a iniciar a escolarizagdo basica caiu de 57% a
16% no periodo considerado. Mas ainda perduram obsticulos, ja que, em 2015,
43% dos jovens ndo eram elegiveis ao Ensino Superior por conta de alguma bar-
reira da educagdo basica. Segundo Brito (2017), a tinica transi¢ao efetivamente
democratizada no Brasil, até 2010, foi o acesso aos anos iniciais do Ensino Fun-
damental, isto é, a entrada no sistema educacional. Dali para a frente, n3o. Con-
forme demonstra Simoes (2019), a trajetéria de estudantes ao longo dos anos
finais do Ensino Fundamental ¢ marcada por reprovagio e evasao, com forte viés
socioeconomico: em 2017, 21% dos jovens de 19 anos pertencentes ao quintil
mais pobre n3o haviam concluido o Fundamental, contra apenas 2% dos jovens
do quintil mais rico. Ainda, essas diferenciagdes se expressam mais visivelmente
a partir do 6° ano do Ensino Fundamental e se ampliam no decorrer do Ensino
Médio, quer seja entre ricos ¢ pobres, brancos ¢ negros, mulheres ¢ homens.’
Embora o ensino fundamental tenha progressivamente deixado de ser um
obstaculo, a barreira do Ensino Médio se manteve proporcionalmente constan-
te, represando cerca de um quarto dos jovens de 18 a 24 anos, como se observa
no mesmo grifico. Diversos estudos tém abordado os desafios enfrentados por
jovens na conclusao do Ensino Médio, bem como suas perspectivas de vida apos
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a obten¢do do diploma (Ledo; Dayrell; Reis, 2011; Carrano; Marinho; Oliveira,
2015; Laranjeira; Iriart; Rodrigues, 2016). Entra década, sai década, e boa parte
da juventude nio consegue concluir a educagao basica. Como resumem Ribei-
ro, Ceneviva e Brito (2015, p.245), o Ensino Médio ¢ palco de “desigualdades
persistentes”, ou seja, a ampliagdo de seu alunado ao longo das tltimas décadas,
mesmo com certa regularizagio do fluxo escolar no periodo recente (Corbucci,
2009; Corti, 2016), foi acompanhada pela manutengao da estratificagao edu-
cacional. Nesse sentido, o que se observa é um processo de reatualizagio de
desigualdades em que uma parcela da juventude resta apresentando dificuldades
para progredir, aprender ¢ concluir, com sucesso, a escolarizagao basica. Nao
a toa, o Brasil tem reiteradamente apresentado desempenho insatisfatério em
avaliagoes de larga escala voltadas a aferi¢do do aprendizado de jovens no nivel
médio.¢

Dito isso, quantos “sobrevivem” ao sistema escolar? Em 2015, 13 milhoes
ou 57% do total de jovens de 18 a 24 anos (Grafico 2). Desses, 4 em 10 ingres-
sam no Ensino Superior; os demais, ndo. Por ora, ndo vamos atentar aos moti-
vos do nio ingresso (pode ser desinteresse, autoexclusdo, tentativas frustradas,
impossibilidade de se manter no curso, entre outros). E fato que a participacio
no Ensino Superior tem crescido: em 1995, somente 7% ingressavam no nivel
superior; vinte anos depois, mais que o triplo dessa propor¢ao. Em parte, esse
fen6meno resulta ndo apenas da expansio da oferta de Ensino Superior, como
também da elevagdo da demanda com o crescimento numérico da populagio
elegivel.

Em contrapartida, essas conquistas ndo foram homogéneas para jovens de
distintas origens sociais. O Grafico 3 exibe o maior nivel de escolaridade alcanga-
do pelos jovens, em 2015, segundo trés indicadores de desigualdade (sexo, cor/
raca e renda domiciliar per capita). Iniciando pelo primeiro, vemos diferengas em
favor das mulheres, no que tange a conclusao da educagdo basica e continuidade
dos estudos em nivel superior. Ao passo que somente 19% dos rapazes ingressam
no Ensino Superior, 28% das mogas o fazem. Em conjunto, as duas barreiras da
escolarizagio bdsica represam 48% dos homens e 36% das mulheres — além de
elevados, esses valores denotam um hiato de 12 p.p. em favor delas. Segundo
a literatura na area, ¢ conhecido desde meados do século passado o fendbmeno
de reversio das desigualdades de género, de modo que as mulheres tém sido as
principais beneficidrias do lento avan¢o na democratizagao das oportunidades
educacionais (Beltrao; Alves, 2009; Rosemberg; Madsen, 2011). Com certa es-
tabilidade ao longo dos anos, os dados do Censo da Educa¢ao Bdsica mostram
que aproximadamente 6 em cada 10 egressos do Ensino Médio sio mulheres.

A respeito da questdo racial, comparamos de maneira dicotdmica dois seg-
mentos populacionais que contrastam em termos de acesso a recursos ¢ opor-
tunidades: a populagao branca e amarela, e a populagao Preta, Parda e Indigena
(PPI). Vemos que a propor¢ao de jovens brancos e amarelos que ingressam no
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Fonte: Pnad 2015 (IBGE). Elabora¢io prépria.

Nota: em valores de 2015, 0 1°Q envolve rendimentos domiciliares per capita inferiores
a R$ 307,00; 0 5°Q, superiores a R$ 1.350,00.

Grifico 3 — Nivel mais elevado de escolaridade dos jovens de 18 a 24 anos, segundo

0 sexo, a cor/raga ¢ o quintil de renda domiciliar per capita — Brasil,
2015. Legenda: EF (Ensino Fundamental), EM (Ensino Médio) ¢ ES

(Ensino Superior).

Ensino Superior (34%) ¢ superior ao dobro daquela observada para os PPI (16%)
em 2015. Ainda que sejam similares as proporgoes de jovens dos dois grupos raciais
que, tendo concluido o Ensino Médio, nao haviam ingressado no Ensino Superior,
¢ bastante divergente o peso que as duas barreiras da escolarizagdo basica repre-
sentam para essas subpopulagoes: 32% dos brancos e amarelos de 18 a 24 anos nio
haviam concluido a educagio basica, contra 49% dos PPI. Isto é, enquanto para
brancos e amarelos a maior dificuldade € ingressar no Ensino Superior, dado que
se conclui o Ensino Médio, para os jovens negros ¢ indigenas o principal obstacu-
lo ainda é completar a escolarizagiao basica. Dai porque ¢ atual a preocupagio de
Artes (2015) de que parte significativa dos desafios de diplomar a juventude negra
em nivel superior reside sobre os obstaculos ao longo da educagao compulséria.
Finalmente, com rela¢do a renda familiar, as barreiras dos ensinos Funda-
mental e Médio represam dois ter¢os (67%) dos jovens mais pobres, e somente
15% dos mais ricos. Visto de outro angulo, enquanto 33% dos jovens mais po-
bres sao elegiveis ao Ensino Superior, 85% dos mais ricos o sio. Como veremos
a seguir, isso explica, em parte, porque hd predominio de jovens do quintil mais
rico nas universidades: antes de serem barrados pelo processo seletivo de ingres-
so no Ensino Superior, os mais pobres sio barrados na escolarizagao basica — ¢
ndo apenas no Ensino Médio, como se costuma pensar, haja vista que quase um
ter¢o nao chega a concluir o fundamental. Logo, a sele¢do dura e meritocratica do
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vestibular é precedida por uma disputa ticita ao longo de doze anos de escolari-
dade, de modo que o proprio sistema escolar atua como o maior filtro socioeco-
némico das trajetorias juvenis. Ainda que, no agregado, a maioria da populagio
jovem seja elegivel ao Ensino Superior — realidade que, como vimos, se inaugura
na tltima década —, do ponto de vista da origem socioeconOmica as trajetérias
sdo profundamente diferenciadas. E essa diferenciagio ndo se di somente no
Ensino Médio, como também no Ensino Fundamental.

O gargalo de acesso ao Ensino Superior

Comentamos que 57% dos jovens de 18 a 24 anos ja haviam concluido
a educagdo bédsica em 2015. Essa ¢ a massa de jovens, em idade universitaria,
elegiveis ao Ensino Superior. Vinte anos antes, eles eram apenas 19% da popu-
lagio na mesma faixa etaria, dai porque discutir o gargalo de acesso ao Ensino
Superior talvez nio fizesse sentido em 1995, quando a principal barreira ndo
era o vestibular ou os processos seletivos de modo geral, e sim a conclusido da
escolarizagao basica. Logo, a propria configuragao de uma barreira na transi¢ao
do nivel médio ao superior significa, paradoxalmente, que houve avan¢o no pe-
riodo considerado, na medida em que se alterou a estrutura de desigualdades,
estabelecidas, em 2015, em um patamar mais elevado de instrugdo formal. Nesta
secdo, analisamos esse gargalo sob a Optica da dinamica entre expansdo do acesso
e acirramento/reduc¢io de disparidades.

Como decorréncia da democratizagio de oportunidades educacionais nos
estagios iniciais de escolariza¢do, tem-se a crescente produgao de um publico,
cada vez mais heterogéneo, demandante do atendimento pelas etapas e niveis
mais avan¢ados da educagio formal. Em um primeiro momento, intensifica-se a
demanda pela educagao secunddria e, posteriormente, terciaria. Uma vez que a
amplia¢do da oferta, por maior que tenha sido, nio acompanhou a multiplica¢io
da demanda, passa-se a observar um deslocamento da seletividade social dos
anos iniciais para os anos finais de escolarizagdo basica e, finalmente, para o in-
gresso no nivel superior — fendmeno observado nao apenas para o caso brasileiro
(Ribeiro, 2009; Mont’alvao, 2014; Brito, 2017; Salata, 2018), como também
internacionalmente (Shavit; Arum; Gamoran, 2007). Para contextualizar tais
tendéncias, a Tabela 2 apresenta o quantitativo, em 2015, de jovens de 18 a 29
anos de idade segundo a maior instrug¢ao obtida.

Somando-se os valores relativos a populagao jovem que frequentava o En-
sino Médio ou que ja o havia concluido, tem-se uma estimativa da demandan
potencial por Ensino Superior no Brasil: 16,8 milhoes de jovens, sendo aproxi-
madamente 10,5 milhoes entre 18 ¢ 24 anos ¢ 6,3 milhoes entre 25 ¢ 29 anos.
Considerando que esse nivel de ensino comportava, em 2015, 8,0 milhoes de
matriculas — quantitativo inferior a metade da demanda potencial —, das quais
2,5 milhoes sio de ingressantes, ¢ previsivel que, caso o sistema de Ensino Supe-
rior nio tenha seu acesso ampliado anualmente, se manterd a oportunidade de
acesso restrita a uma parcela selecionada da populagdo.
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Tabela 2 — Frequéncia absoluta (n) e relativa (%) de jovens de 18 a 29 anos, de
acordo com a etapa de ensino frequentada ou concluida — Brasil — 2015

Pop. 18 a 24 anos Pop. 25 a 29 anos
Escolaridade
n % n %
Ensino Fundamental’ 464.419 2,1% 90.168 0,6%
Frequenta ¢ oo Médio® 2.328.772 10,4% 180.142 1,2%
escola
Ensino Superior? 4.029.312 18,0% 1.461.339 9,6%
Ensino Médio concluido3® 8.129.498 36,2% 6.165.629 40,4%
Naoggig:;e”ta Ensino Médio ndo concluido | 6.729.931 30,0% 5135316 | 33,6%
Ensino Superior concluido 750.285 3,3% 2.242.983 14,7%
Total da populacao juvenil 22.432.217 100,0% 15.275.577 100,0%

Fonte: Pnad 2015 (IBGE). Elaborag¢io prépria.

I Inclusive a Educacdo de Jovens e Adultos (EJA).

2 Inclusive estudantes em nivel de mestrado ou doutorado.

3 Inclusive pessoas com nivel superior incompleto ou que frequentam cursos pré-vestibulares.

Se, de um lado, ha cada vez mais jovens dentro das faculdades e universi-
dades pelo territério nacional, também ¢€ preciso reconhecer, de outro, que ha
cada vez mais jovens, elegiveis ao Ensino Superior, do lado de fora — em 1995,
eles eram 12% da juventude; em 2015, sao 34% (Grafico 1). Com relagao aque-
les que realizam com sucesso a transi¢ao para o nivel superior — os jovens univer-
sitarios —, nao faltam dados sobre o seu perfil e inimeras pesquisas atentam para
a inclusdo proporcionada pela expansio, as novas geragoes de universitarios em
familias de camadas populares, a evasdo ¢ os desafios de permanéncia etc. (Cf.
Carrano, 2009; Jardim; Almeida, 2016). Quanto aos demais jovens — aqueles
que ndo alcangam o nivel superior, muito embora sejam elegiveis ou tenham efe-
tivamente se candidatado para tal —, pouco se sabe quem sio, por que estariam
ou nio interessados em continuar os estudos apds a escolarizagio bdsica, quais
esfor¢os eles tém empregado para efetuar a transi¢io do Médio ao Superior, por
quanto tempo eles tém perseguido o ingresso, com quais custos econdmicos,
sociais ¢ emocionais, ¢ como suas perspectivas de vida tém sido moldadas diante
das oportunidades de sucesso ou fracasso. Dado que existem poucos estudos
abordando jovens no limiar do acesso (e.g. Ledo; Dayrell; Reis, 2011; Weller;
Pfaft; 2012; Bonaldi, 2015; Santos, 2018), ha a necessidade de se atentar as ex-
periéncias juvenis na fronteira da transi¢do ¢ do que ela lhes representa.

A cada ano, cerca de 1,9 milhido de jovens completam o Ensino Médio,
habilitando-se para concorrer a uma vaga no Ensino Superior. Juntam-se, pois,
aos jovens que, ja diplomados, buscam a mesma vaga — nas trés edigdes mais
recentes, o Enem tem recebido cerca de cinco milhdes de inscri¢des por ano.
Embora nio seja mandatério que os jovens se titulem em nivel superior, ha
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fortes condicionantes estruturais que os pressionam nesse sentido. Em compa-
ragao internacional, o Brasil ¢ um pais com baixa qualificagdo educacional e com
elevados retornos econdmicos do diploma — os chamados “prémios salariais”
que remuneram trabalhadores mais qualificados (OECD, 2018); logo, estamos
tratando de um cendrio social ¢ econdmico em que hia margem para a elevagio
da escolaridade da populagio, com consequéncias para os percursos de vida da
juventude. Ao lado disso, a massificagdo do Ensino Médio ¢ a expansao do En-
sino Superior, entremeada a politicas publicas de acesso e inclusdo, tem trazi-
do a graduagdo para mais proximo da realidade juvenil, fincando-a como uma
perspectiva concreta de ascensao social e realizagao pessoal (Ledo; Dayrell; Reis,
2011; Souza; Vazquez, 2015; Laranjeira; Iriart; Rodrigues, 2016; Piotto; Alves,
2016; Santos, 2018). Exemplo disso é o vertiginoso crescimento na demanda
pelo Ensino Superior entre 2005 e 2015, exibida na Tabela 3.

Tabela 3 — Quantitativo de vagas oferecidas, candidatos inscritos e ingressos em
cursos presenciais de graduagao, segundo a categoria administrativa —

Brasil — 1995 /2015

Ano Ca}te:gorig Vage_ls C_andit.iatos Ingressos R.elagéo
administrativa oferecidas inscritos candidato/vaga
Publica 178.145 1.399.092 158.012 7,85
1995 Privada 432.210 1.254.761 352.365 2,90
Total 610.355 2.653.853 510.377 4,35
Publica 313.368 2.306.630 288.681 7,36
2005 Privada 2.122.619 2.754.326 1.108.600 1,30
Total 2.435.987 5.060.956 1.397.281 2,08
Publica 530.552 8.517.232 451.174 16,05
2015  Privada 3.223.732 5.508.890 1.493.004 1,71
Total 3.754.284 14.026.122 1.944.178 3,74

Fonte: Sinopse Estatistica do Censo da Educag¢io Superior 1995 /20052015 (Inep).
Nota: Somente ingressos via processo seletivo para vagas novas, exclusive remanescentes ou de
programas especiais.

Se, entre 1995 ¢ 2005, tendeu-se a redugdo da concorréncia (quase ex-
clusivamente no setor privado), uma vez que o aumento na quantidade de can-
didatos inscritos foi mais do que compensado pelo incremento no nimero de
vagas oferecidas, na Gltima década o quadro ¢ bem diferente. Em 2005, 2,3
milhoes de candidatos se inscreveram para concorrer a 313 mil vagas no setor
publico, configurando uma relagdo candidato-vaga de 7,36; dez anos depois,
essa propor¢io ¢ de 8,5 milhoes de candidatos para 530 mil vagas, resultando
em uma relagio candidato-vaga de 16,05. Embora menos intensa, a concorrén-
cia no setor privado cresceu de 1,30 para 1,71 candidato-vaga. Deduz-se que
esse afunilamento se deve ao fato de que, enquanto o quantitativo de candi-
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datos inscritos aumentou, no periodo considerado, 2,77 vezes, o quantitativo
de ingressos cresceu apenas 1,39 vez. Em suma, uma competi¢do ja expressiva
se tornou ainda maior, também impulsionada pelos mecanismos que facilitam
a participagdo no processo seletivo e, consequentemente, a candidatura a uma
determinada vaga.

Foi o que aconteceu desde 2009, com a transformagdo do Enem em um
mecanismo parcialmente centralizado de admissao de estudantes via Sistema de
Sele¢ao Unificado (Sisu). Mais do que um fator de democratiza¢io do acesso,
o combo Enem-Sisu deve ser entendido como uma democratizagio da disputa,
com efeitos ambiguos sobre o acesso; a titulo de ilustra¢io, somente 6,6% dos
candidatos ao Sisu 2013 obtiveram uma vaga em uma universidade federal por
meio desse mecanismo (Neves; Martins, 2016, p.101). Esses nimeros apontam
que houve elevagio da oferta e da demanda pelo Ensino Superior, mas o saldo
foi o acirramento da disputa pelo ingresso. Com efeito, essa preocupagio ja ha-
via sido antecipada por pesquisadores, a exemplo de Pacheco e Ristoff (2004,
p.11), os quais diagnosticaram que, apds a massificacio do Ensino Médio, o
contingente de jovens que buscaria a continuidade dos estudos em nivel supe-
rior cresceria substantivamente. N3o por menos, Arroyo (2014, p.69) questio-
nou, ha alguns anos, “que jovens vém sendo tratados e reduzidos a condigao
de preparandos, para qué? Quantos, a maioria, preparados para nio chegar 13?”.

Ainda que se reconhega as consequéncias do acirramento da disputa sobre
a seletividade do ingresso, isto pouco diz sobre o perfil de quem ingressa. O
Grafico 4 ilustra a taxa liquida de escolarizag¢do para os jovens de 18 a 24 anos,
segundo o quintil de renda familiar per capita, entre 1992 e 2015. Vemos que,
no inicio da década de 1990, quase 20% dos jovens do quintil mais rico aces-
savam o Ensino Superior, em comparagdo a virtual inexisténcia dos trés quintis
mais pobres. Pouco mais de vinte anos depois, o 5° quintil termina a série hist6-
rica com cerca de 54% de seus jovens acessando o nivel superior, contra a metade
(27%) do quintil imediatamente inferior, e somente 6% no 1° quintil. Ha pelo
menos dois pontos a se observar nesses dados. Primeiro, a desigualdade é not6-
ria e, mesmo apos uma expansio sem precedentes na histéria nacional, o Brasil
ainda observa uma estratificagao persistente, em que o acesso dos jovens perten-
centes aos 20% mais ricos da sociedade ¢ visivelmente contrastante com o acesso
dos demais. Segundo, o crescimento do acesso nos demais quintis nao deve ser
ignorado. Em especial para os trés quintis mais pobres, ¢ possivel visualizar uma
relativa estagnagao ao longo da primeira década e meia, tendo sua evolugdo se
concentrado nos tltimos dez anos da série historica.

Essa ampliag¢io do acesso das camadas populares a partir da segunda meta-
de dos anos 2000 foi acompanhada por uma eleva¢ao importante da participa-
¢ao de jovens negros no nivel universitario. Com base nos dados do Censo De-
mogrifico, Artes e Ricoldi (2015, p.874) afirmam que em dez anos houve um
crescimento de 291% na propor¢io de negros que alcan¢am o Ensino Superior,
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Fonte: Pnad 1992-2015 (IBGE). Elaboragio proépria.

Nota: Somente ingressos via processo seletivo para vagas novas, exclusive remanescentes ou de

programas especiais. Ndo hd dados da Pnad para os anos de 1994, 2000 ¢ 2010.

Grifico 4 — Evolugio da taxa liquida de escolarizagdo para a populac¢io de 18 a 24
anos, segundo o quintil de renda familiar per capita — Brasil, 1992-2015.

de forma que “se em 2000 a relagao era de quatro brancos para um negro na
graduagao, essa taxa diminuiu para dois brancos para cada negro em 2010”. Em
escopo mais restrito, Senkevics e Mello (2019) demonstram que ap6s a promul-
gacio da legislagao federal das cotas a representatividade de grupos historica-
mente excluidos passou a crescer nas instituigoes federais de educag¢ao superior
— a titulo de ilustra¢do, a propor¢io de estudantes negros ou indigenas prove-
nientes do Ensino Médio publico cresceu 39% entre 2012 ¢ 2016. Em suma, a
juventude negra foi quem proporcionalmente mais se beneficiou da expansao do
Ensino Superior, mesmo que ainda se encontre sub-representada nesse nivel de
ensino, se comparada ao perfil racial da populagio (Picango, 2016), daf a neces-
sidade de se acompanhar as alteragdes nas desigualdades raciais a luz das politicas
de inclusio, quer sejam focalizadas ou nio.

Diferentemente do que se observou para a cor/raga, nao houve alteragdes
substanciais na participagdo de homens e mulheres no nivel superior. Os dados
do Censo da Educagao Superior nos indicam que, pelo menos desde 1991, a pre-
senga dos dois sexos no Ensino Superior tem oscilado em torno da razio de 55
mulheres para cada 100 matriculas. Se pensarmos no sexo articulado a cor/raga,
entre a populagio branca as mulheres ja eram maioria no nivel superior; houve
mudanga, pois, entre a popula¢io negra: “ha uma inversio da desigualdade que
antes favorecia os homens negros ¢ agora estao em favor das mulheres negras,
resultado do crescimento proporcionalmente maior das mulheres negras fazen-
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do aposta no Ensino Superior” (Picang¢o, 2016, p.126). Isso nio significa dizer
que ndo haja questdes de género a se investigar no nivel universitario. Ainda
que sejam maioria, mulheres tendem a ingressar em carreiras de menor prestigio
(Carvalhaes; Ribeiro, 2019), o que se reflete mais tarde nas disparidades salariais
¢ de poder entre os sexos no mercado de trabalho. Todavia, abordar as desigual-
dades de género sob a Otica da estratificagio interna ao sistema, bem como suas
implicagoes sobre a carreira profissional de egressos, demanda novas pesquisas.

Conclusao

E frequente deparar, nas pesquisas sociolégicas em educagio, com auto-
ras ¢ autores que exploram as trajetorias educacionais de criangas e jovens sob
a optica da reprodugio, isto ¢, da capacidade de o sistema manter intocadas as
hierarquias de escolaridade e titula¢do, conservando privilégios e reproduzindo
exclusio. Sem desmerecer essas abordagens pela contribuigao historica a geragao
de ferramentas analiticas, acreditamos que essa visio nio compreende as comple-
xidades do fendmeno educacional. Por ser demasiadamente estatica, ndo capta o
dinamismo intrinseco a expansao educacional e os consequentes rearranjos sobre
a demanda, a oferta e o acesso aos niveis de ensino. Ha barreiras que, sim, sao
antigas, reproduzindo-se no tempo e no espago. Outras, porém, sio novas, fruto
de desigualdades que se reconfiguram ou se reatualizam. Atentar para essa dina-
mica ¢ crucial para entender os desafios e tendéncias da escolariza¢io de jovens.

No caso brasileiro recente, ha, primeiramente, avangos para se reconhe-
cer. Entre 1995 e 2015, a escolaridade média da popula¢io de 18 a 24 anos
cresceu de 6,5 para 9,9 anos completos de estudo, com substancial redugio do
indice de Gini educacional. As taxas de alfabetizagdo e de cobertura dos ensinos
Fundamental e Médio nunca estiveram tao altas, de modo que a escolariza¢ao
bésica tem paulatinamente deixado de representar uma barreira para o acesso
ao Ensino Superior, entre o conjunto da juventude. Ainda, as taxas liquidas de
escolarizagao em nivel superior também observaram forte crescimento, fruto da
expansdo de vagas e matriculas em faculdades e universidades pelo pais afora,
entremeada por politicas de inclusio que tém atuado para elevar a participagio
de grupos tradicionalmente excluidos das oportunidades de acesso, particular-
mente os jovens negros ¢ de baixa renda.

No entanto, longe de ter substituido as barreiras da escolariza¢ao basica, a
expansdo do Ensino Superior aconteceu em paralelo a manuten¢ao do filtro do
Ensino Médio, de tal maneira que a massificacio do nivel universitario se deu
em um cenario marcadamente desigual de conclusao da educag¢io basica. Velhas
configurag¢oes persistem — o Ensino Fundamental retém quase um ter¢o dos
jovens do quintil mais pobre, um quarto de toda a juventude segue retida no
Ensino Médio, o ingresso do quintil mais pobre as universidades resta diminuto
ainda que em tendéncia crescente, o hiato de género segue beneficiando mulhe-
res no acesso ao Ensino Superior — e se sobrepdoem a novas barreiras derivadas
das mudangas educacionais das duas ultimas décadas: a amplia¢ao da demanda
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por Ensino Superior, apds a eleva¢io no quantitativo de egressos do Ensino Mé-
dio, intensificou a concorréncia pelo nivel universitirio, especialmente no setor
publico. Hoje, as barreiras de conclusio da educa¢io basica sio contemporaneas
ao gargalo de acesso ao Ensino Superior, expressando um deslocamento da sele-
tividade social cada vez maior na porta de entrada das universidades, e cada vez
menor no portio de saida das escolas.

Em paralelo, a expansao tem lan¢ado luz sobre outras barreiras nao explo-
radas neste texto, tais como aquelas relativas a permanéncia, dificuldades inten-
sas para as novas gera¢oes que desbravam o ambiente académico com pioneiris-
mo entre suas familias, bem como as desigualdades entre institui¢oes de ensino,
modalidades e carreiras, que estratificam horizontalmente a oferta com impacto
para onde se alocam dentro do sistema mogas ¢ rapazes, negros ¢ brancos, jo-
vens de baixa ou alta renda. Em um contexto de crise, com recessio economi-
ca e encolhimento de politicas publicas, as tendéncias aqui descritas ganham
contornos ainda mais preocupantes, pois 0 que estd em xeque nio é apenas a
prospecgio acerca do destino que essas disparidades terdo, como também a ma-
nuten¢do do que se conquistou até agora na esfera da cidadania e dos direitos
educacionais (Sposito; Souza; Silva, 2018; Oliveira, 2019). Nao nos parece que
as velhas barreiras serdo superadas em um futuro préximo. E mais provavel que
se intensifiquem ou se somem a novissimas barreiras que estio por Vir.

Notas

1 Taxa liquida de matricula é um indicador de acesso que expressa a propor¢io de indi-
viduos de uma determinada faixa etdria que se encontra matriculada na etapa de ensino
correspondente (Inep, 2018).

2 Os anos de estudo da populagdo sio obtidos por meio de pesquisas domiciliares a par-
tir da Gltima série ou etapa concluida pelos individuos. Empiricamente variam de 0 a
17, havendo uma correspondéncia entre zero ano ¢ a auséncia de escolaridade formal,
entre 12 anos e a conclusdo da escolarizagdo bdsica, ¢ entre 17 anos ¢ a conclusio da
graduagio.

3 Para uma comparagio internacional, ver Thomas, Wang ¢ Fan (2001, p.14-18).

4 O indice de Gini educacional, andlogo ao indice de Gini da renda, ¢ um indicador de
desigualdade social que expressa a concentragdo dos anos completos de estudos na po-
pulagio, variando de 0 (maxima igualdade) a 1 (maxima desigualdade). Foi calculado
pelo método indireto (Thomas; Wang; Fan, 2001, p.11-12), a partir dos valores do
Griafico 1.

5 Um exemplo de como desigualdades de género se constroem na trajetéria de estudan-
tes ao longo do ensino fundamental, tomando como estudo de caso o Distrito Federal,
encontra-se na dissertagio de Sousa (2017).

6 Ver o capitulo referente @ Meta 7 do PNE (Inep, 2018) ¢ o panorama dos resultados
brasileiros no Programa Internacional de Avaliagio de Estudantes (Pisa) 2018: Dis-
ponivel em: <https://www.oecd.org/pisa/publications/PISA2018_CN_BRA.pdf>.
Acesso em: 6 fev. 2020.
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RESUMO — As transformagoes pelas quais a educagio brasileira passou nas altimas trés
décadas alteraram os cendrios sociais € institucionais para a escolarizagio da juventude,
possibilitando a massificagio do Ensino Médio ¢ o surgimento de um nimero significa-
tivo de jovens que representam a primeira geragiao de suas familias a chegar aos bancos
universitarios. No entanto, resta perguntar se as desigualdades educacionais entre os
jovens foram eliminadas, minimizadas, acentuadas ou reconfiguradas para novas formas
de estratificacdo educacional. Ainda hoje, o Ensino Médio se perpetua como um filtro
a conclusio da educagdo basica? Ou, ao contririo, a continuidade dos estudos esbarra
sobretudo no gargalo de acesso ao Ensino Superior? Este texto procura refletir sobre as
novas ¢ velhas barreiras a escolarizagio da juventude que tém se apresentado no Brasil
entre os anos 1990 e a década vigente, abordando recortes socioecondémicos, raciais ¢
de género.
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tude.

ABSTRACT — The transformation of Brazilian education over the last three decades has
changed the social and institutional landscape for the schooling of youth, with the ex-
pansion of secondary school enrollment, and the emergence of a significant number of
young people who represent the first generation in their families to obtain a university
degree. However, the question remains whether or not the educational inequalities
faced by young people have been eliminated, minimized, increased or reshaped to new
forms of educational stratification. Nowadays, does secondary school remain a barrier
for the completion of compulsory education? Or, on the contrary, has the transition to
postsecondary education been constrained by bottlenecks in the admission process? By
framing socioeconomic, racial and gender relations, this article reflects on both existing
and newly emerging barriers to youth schooling in Brazil between the 1990s and the
current decade.

KEYWORDS: Secondary education, Tertiary education, Gender, Race, Sociology of Youth.
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