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Introdu¢ao: medo do desconhecido

MEDIDA que alguns paises comecam a flexibilizar as politicas de Distan-

ciamento Social come¢am a surgir questoes relativas aos impactos da

Covid-19 em nossos modos de vida. Porém, de Wuhan a Milao, de Mi-
lao a Madri, passando por Paris, Londres ¢ Nova York até chegar a Sao Paulo ¢
Rio de Janeiro... Por todos os lugares por onde a Covid-19 passa acaba deixando
marcas sanitarias, sociais, econdmicas, culturais e politicas profundas. Essas mar-
cas parecem coexistir também com a crenga generalizada de que o mundo nao
serd mais como era antes. Isso acontece porque as pessoas tém muita dificuldade
de lidar com situag¢oes de incerteza. Afinal, ndo temos guias praticos precisos
que possamos consultar para saber como poderemos viver apds a passagem da
Covid-19. Isso significa que comegamos a ser confrontados com o problema de
como retomar as atividades rotineiras. Trata-se, portanto, de saber se as coisas
voltardo a ser como eram antes.

Os efeitos emergentes do confinamento de mais da metade da populag¢ao
mundial constituem-se numa experimenta¢io social sem precedentes. A forma
como o Distanciamento Social foi rapidamente ativado levard anos para ser en-
tendida. Embora essas mudangas sociais nao possam ser plenamente dimensio-
nadas ja ¢ possivel identificar algumas propriedades recorrentes da relagdo entre
o antes, o durante ¢ o depois. No nivel micro esse processo envolve a conside-
ragio de como os diferentes grupos sociais reagem a prescri¢do para evitar o
contato social; no nivel macro quais os efeitos. Por isso, esse processo é acompa-
nhado também por debates nao somente sobre a natureza dos padroes de vida
cotidianos, mas também sobre a propria forma de existéncia coletiva. Portanto,
a questao central colocada pela Covid-19 em geral e pela disseminagao das pra-
ticas de Distanciamento Social em particular é: diante da alta variacio de con-
textos socinis (condigoes de vida), quais as implicacoes da aplicacio de wma solucio
geral (Distanciamento Social)?

Vai demorar ainda muito tempo para podermos responder essa questao.
Conceber e dimensionar os impactos da Covid-19 ¢ uma tarefa complexa. Em-
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bora nio possamos ainda determinar exatamente as implicagdes desse processo,
podemos, pelo menos, examinar quais sdo as principais interpretagdes dessas
implicagoes. As estratégias de Distanciamento Socinl projetadas para “achatar a
curva” tem implica¢oes de longo prazo na vida das pessoas. Por isso, o debate
atual ndo se resume a apenas um problema de ordem técnica, mas também de
ordem moral. Afinal, a questdo nio ¢ apenas determinar se, por um lado, prio-
rizamos os Impactos Diretos (curva de contagio) ou os Impactos Indiretos (curva
de desemprego); mas também, por outro, se devemos atingir rapidamente a
imunidade do rebanho para impedir a propaga¢ao do virus, ou diminuir a dis-
seminag¢ao do virus para proteger vulneraveis e evitar o colapso dos sistemas de
satde. Considerando essas intui¢oes, é possivel diferenciar trés formas principais
de projetar o periodo Pos-Covid-19:

o Macrotendéncias: vefevem-se a cendrios projetados em escaln civilizatorio.
No nivel macro alguns cenarios ja comegam a ser tragados para pos-
-Covid-19. A férmula mais conhecida é opor uma tendéncia otimista
e outra pessimista. Por isso cabe perguntar, nesse sentido, se a pande-
mia atual poderia desencadear uma bifurcagao radical do mundo social:
uma espécie de ponto de passagem que nos levaria a um Novo Comego,

o Mesotendéncins: abrange cendrios projetados tendo como refevéncin setorinl
nacional. Os mais conhecidos e mais populares sdo os cenarios econo-
micos. Como as recessoes fazem parte do ciclo econdmico e sdo inevi-
taveis, trata-se saber se a economia vai reagir em forma de V, U ou W.
Portanto, os cendrios intermedidrios constituem proje¢oes sobre uma
dimensao especifica de organizagao social.

o Microtendéncins: diz respeito o cendrios projetados com base na escaln de
uma atividade. No nivel micro as referéncias apontam para o que pas-
sou a ser chamado como Novo Normal. Por exemplo, teletrabalho,
reunioes por videoconferéncia, menos momentos de convivio no traba-
lho, mas também evitar o beijo no rosto ou aperto de mios, conversar
mantendo uma distincia segura, usando uma madscara protetora que
esconde o rosto, entre outros.

As pandemias sdo causadas e contidas pela maneira como as pessoas intera-
gem socialmente. Por isso, acreditamos que a melhor forma de conceber a Pos-
-Covid-19 ¢ aplicar o Principio de Continuidade (Mattedi, 2017). O Principio
de Continuidade estabelece que existe uma relacio de persisténcia entre as fases
pré, trans e pés-impacto. Mais precisamente, estabelece que as condigoes sociais
observadas nos periodos trans e pos-impacto sao uma propriedade emergente
das condi¢oes sociais existentes no periodo pré-impacto. Ou seja, verifica-se a
existéncia de uma continuidade entre o Tempo-1 (pré-impacto) ¢ o Tempo-2
(trans e pds-impacto). Assim, quanto mais um fendmeno encontra-se incubado
socialmente no Tempo-1 (pré-Covid-19), maior a probabilidade de que ele se
materialize no Tempo-2 (pos-Covid-19). Isso significa que se quisermos mesmo
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Figura 1 — Padroes de proje¢oes de tendéncias.

tem uma resolu¢ao mais precisa nos cenarios pos-Covid-19 precisamos entender
melhor o que acontece na passagem dos periodos pré e trans-Covid-19. Por-
tanto, a questdo aqui ndo ¢ apenas determinar a capacidade da Covid-19 de
fazer mudangas sociais duradouras tanto no plano individual quanto no plano
coletivo, mas sobretudo, a capacidade de projetar adequadamente as tendéncias
de mudangas sociais provocada pela Covid-19.

Por isso, a questio central deste texto é entender a Covid-19 como um
agente de mudanga social e a capacidade de antecipar essas mudangas. Mais
precisamente, em que medida a Covid-19 afeta o processo de mudanga social.
Considerando esses fatores, o presente artigo tem trés objetivos principais: a)
examinar o processo de construg¢ao dos cenarios pos-Covid-19;, b) propor um modelo
de andlise dos cenarios pos-Covid-19; ¢) apresentar wm cendirio dindmico para a
pos-Covid-19. Para alcangar esses objetivos o texto foi dividido em cinco partes
principais: 1) depois desta problematizagao dos desafios relativos a constru¢iao
de cendrios; 2) na segunda parte do texto examinam-se os principais fatores
sociais condicionantes das mudangas sociais; 3) em seguida considera-se a inci-
déncia das escalas temporais na proje¢do de cenarios de mudanga social; 4) na
quinta parte problematiza-se a questdo das escalas espaciais; 5) na sexta e tltima
parte, como um exercicio de sintese destacam-se algumas conclusoes.
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A indeterminac¢iao do processo de mudanga social

Toda projegao de cenarios pos-Covid-19 supde mudanga social. A mu-
danga social constitui una transformag¢io observivel ao longo do tempo do
padriao de funcionamento da organizagio do contexto social. Exprime, nesse
sentido, o reconhecimento das passagens sucessivas de estdgios de um determi-
nado contexto social. Porém, apesar de quase 150 anos de pesquisas a mudanga
social ainda continua sendo um dos maiores mistérios socioldgicos (Sztompka,
1998). Afinal, sabemos que o mundo social vai mudar, mas nao sabemos bem
exatamente como. Esse processo de mudanga constante engendra um paradoxo
curioso: os individuos precisam de cevtezas para viver, porém, a busca individunl
de certezas produz incertezas coletivas. Portanto, a questdo aqui ndo é apenas
determinar a capacidade da Covid-19 de fazer mudangas sociais duradouras tan-
to no plano individual quanto no plano coletivo; mas, sobretudo, a capacidade
de projetar adequadamente as tendéncias de mudangas sociais provocada pela
Covid-19.

Esse paradoxo encerra a questdo da relagio de diferenga entre a ordem
social e a mudanga social. A ordem social compreende o conjunto de estruturas
sociais, instituigoes, relacdes, costumes, que impode certos padroes de atuagao
e, consequentemente, de interagdo social entre os individuos. Nesse sentido,
a ordem social e, consequentemente, a mudanga social podem ser observadas
na escala global, mas também nas sociedades nacionais ou comunidades locais,
nstituigdes € organizagoes, instituigdes € organizagdes, € mesmo em grupos
formais e informais, entre outros. Isso significa que a mudanga social implica a
consideragdo de uma unidade social entre um periodo A e B. Trata-se de uma
alteragido nio recorrente de um determinado contexto social. Ou seja, uma com-
paragdo entre o que pode ser observado antes ¢ o que pode ser observado de-
pois. Esse processo dota o problema da mudanga social em geral e das mudangas
pos-Covid-19 de uma complexidade muito grande. Portanto, para entender os
cendrios poés-Covid-19 ¢ preciso entender a ordem social.

A ordem social é o efeito emergente do que os individuos fazem; mas o que
os individuos fazem depende da ordem social. Existe uma rela¢io de coconstrugio:
a ordem social estd associada a ac¢do social, ¢ a a¢do social estd associada a ordem
social. Isso significa que ¢, a0 mesmo tempo, causa e consequéncia das a¢oes so-
ciais. Perceber isso ¢ importante, afinal, individuos diferentes criam ordens sociais
diferentes, e ordem sociais diferentes fazem os individuos agir de forma diferentes.
Assim, um acontecimento social como a Covid-19 em geral ¢ o Distanciamento
Social em particular afetam, simultaneamente, o que os individuos fazem, mas tam-
bém as condi¢oes sociais em que fazem. Portanto, os cenarios nao podem ser unidi-
mensionais, mas contemplar o processo de coconstrugao da mudanga social. Assim,
analiticamente, as mudangas induzidas pela Covid-19 podem ser agrupadas em dois
conjuntos principais de media¢do da atividade social: a) a Escala da Mudan¢a Social,
b) a Representagio da Mudanca Social.
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Assim, por um lado, o que um individuo faz é produto de uma combi-
na¢io dindmica com o que os outros individuos fazem. Mais precisamente, da
relagao entre Disposi¢oes Subjetivas ( Esquemas) e das Condi¢oes Materiais (Re-
cursos ¢ vegras). Os Esquemas se referem ao que pessoas esperam que acontega
(Desejos e Preferéncias); e os Recursosindicam as condigdes de possibilidades de
que isso acontega (Oportunidades) (Elster, 1994). Ou seja, entre os desejos e as
possibilidades de realizagao desses desejos. Existem assim a motivagao da agao
¢ as condi¢des de possiblidade de consecucio da agdo. As vezes essa relagio de
expectativas ¢ compativel, as vezes esta relagao ¢ incompativel. Nesse sentido, a
questdo dos cenarios pos-Covid-19 envolve tanto a questao da “microficacao”
da acdo (capacidade de monitoramento), quanto os efeitos perversos da “ma-
croficagdo” da agdo social (consequéncias ndo esperadas). Portanto, quando se
concebem ou projetam cendrios pos-Covid-19 € preciso considerar tanto o pla-
no individual como o plano coletivo em que eles operam.

Mas, por outro lado, a ordem social depende também da relagdo entre o
que ¢ mundo e o que as pessoas pensam do mundo. Existe assim uma relagiao
entre as Representagoes Simbolicas Subjetivas (Internalismo) e os Fendmenos
Materiais Objetivos ( Externalismo). O Internalismo diz respeito a dimensao so-
cial que ¢ acessada apenas indiretamente (valores, normas, crengas etc.). Jd o
Externalismo compreende os fatores sociais que podem ser acessados direta-
mente (leis, tecnologia, burocracia etc.) (Ransome, 2010). Assim, por um lado,
existem aspectos das mudangas sociais que se referem as representagoes dos indi-
viduos que se pode acessar apenas indiretamente nas conexoes (fenomenos sub-
jetivos); por outro, existem temos também aspectos das mudangas sociais que
sdo manifestas ¢ diretamente observiveis (fendmenos objetivos). Isto significa
que as mudangas sociais induzidas pela Covid-19 podem ser consideradas tanto
a partir de fatores subjetivos, quanto de fatores objetivos e, consequentemente,
0s cendrios também.
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Fonte: Elaboragio dos autores.

Figura 2 — Condi¢oes de mudanga social.

o Pardmetro de projecao de cenarios A: representacoes simbolicas
Na primeira célula temos a instanciagao da relagio entre a Esquemase o
Internalismo. Este processo diz respeito a ideia de que a mudanga social
se estabelece no nivel das representagoes individuais.

e Parametro de projecio de cendrios B: regularidades estatisticas
Na segunda célula encontramos a possibilidade de constru¢io de um
cendrio que integra a Esquemas com Externalismo. Trata-se, assim, do
efeito agregado das agoes individuais em termos de populagoes;

o Parametro de projecio de cendrios C: condicionantes institucionais
Na relagdo proposta pela célula C o que conta ¢ a dindmica de atuagdo
das institui¢oes sociais. Os que se considera neste caso sio os efeitos do
padrao das regras e recursos disponiveis aos individuos.

e Pardmetro de projecio de cenarios D: determinantes funcionais
Na modalidade de relagio D a dimensao individual é suprimida. A socie-
dade p6s-Covid-19 € concebida a partir de dimensoes que o individuo
nao tem mais controle. Nesse sentido, a mudanga social se estabelece a
partir estruturas de oportunidades externas ao individuo.

E claro que esses cenarios nio sao mutuamente excludentes do ponto de
vista analitico. Em cendrios macro ou padroes de observagdo em larga escala
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tendemos a considerar as mudangas sociais como efeito de entidades abstratas
que existem apenas fora dos individuos; ja os cendrios de mudanga social em
nivel micro desconsidera as forgas maiores que influenciam o comportamento
individual. Consideremos, como exemplo, uma situagdo em que as escolhas de
um individuo na Covid-19 sejam instanciadas num ato especifico de Distancia-
mento Socinl ou em numa intera¢do social pelo uso de mdscara. Essa escolha é
direcionada aos outros e implica os outros, afinal, isolamento individual nao ¢
possivel. Trata-se, assim, de ligar a subjetividade do individuo com a objetivi-
dade da sociedade. S6 que a objetividade coletiva ¢ produzida pela subjetivida-
de individual, e a subjetividade individual produzida pela objetividade coletiva.
No que se refere as ligagoes entre as partes elas podem ser descritas de carater
simbolico-relacional ou estatistico-numérico.

Inconsisténcias temporais

Ainda que parega intuitivo pensar em termos de rupturas ou desconti-
nuidades sociais relacionadas com situagdes extremas como uma pandemia, a
nogio de continuidade parece ser mais acertada. Essa intui¢do esta articulada,
por exemplo, nos estudos e estratégias para a gestdo dos desastres: os desastres
nao podem ser caracterizados e analisados a partir de um tnico evento; ao con-
trario, sio compreendidos como uma etapa em um ciclo que alterna Preparacio,
Resposta, Recuperacio e Mitigacio (Alexander, 2000). Como mencionado ante-
riormente, esse ciclo pressupoe a continuidade entre o antese o depoisde um de-
sastre (Mattedi, 2017). Por analogia, podemos estender esse principio também
para as emergéncias epidémicas: as fases da Contengio, Mitigacio, Supressio ¢
Recuperagao de uma epidemia (WHO, 2017) nao s3o uma sequéncia delimitada
de eventos, mas sim uma nova iteragio de um ciclo (Figura 3). Assim, a recu-
peragio da crise atual e o surgimento da préxima pandemia estio determinados
por condigdes sociais previamente existentes.

Em outras palavras, é possivel supor que as experiéncias e as mudangas
estruturais implantadas para o combate da pandemia de Covid-19 possivelmente
terdo efeitos recorrentes nos curto, médio e longo prazos. Ocorre que, confor-
me a observa¢io de Norbert Elias (1984), o tempo é um instrumento central
para a coordenagdo social. Portanto, quanto mais tempo convivermos com a
Covid-19, mais experiéncias coletivas acumuladas sincronizadas para lidar com a
proxima pandemia. Além disso, quando mais proxima no tempo estiver a proxi-
ma emergéncia pandémica, mais vivida estard a experiéncia atual e os mecanismos
para seu gerenciamento. No sentido oposto, se a proxima pandemia demorar a
ocorrer, ¢ possivel que o potencial de articulagao coletiva v se enfraquecendo,
se tornando mais uma memoria distante do que uma proje¢do para um futuro
proximo possivel. Portanto, a coordenagdo social no periodo temporal interpan-
démico é central para a constitui¢ao dos eventos futuros.
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Fonte: Adaptado de WHO (2017).

Figura 3 — Ciclo da gestao da pandemia.

Todavia, para além do debate sobre o carater ciclico das emergéncias, ou-
tras questoes relacionadas a dimensio temporal merecem atengdo para a pro-
jecdo de cenarios posteriores a pandemia do novo coronavirus. Nesse sentido,
¢ fundamental considerar: a) as escalas temporais dos impactos € b) os ritmos dos
processos de rvecuperacio da pandemia. Essa abordagem dualistica da dimensio
temporal permite uma flexibilidade importante para acomodar andlises de efei-
tos emergentes distintos, em contextos de estruturagao temporal variados. Isto
¢, como os processos de mudanga nao possuem uma temporalidade uniforme, é
necessario considerar as diferentes possibilidades de combinagao entre a duragao
das mudangas e sua velocidade. Em resumo, trata-se de acomodar na analise as
determinagdes sociais que levam a multiplas estruturagdes temporais possiveis.
Afinal, a experiéncia da passagem e uso do tempo pode variar enormemente para
diferentes atores.

Em rela¢io a duragio das mudangas, é possivel conceber trés escalas: cur-
ta, médin e longn. Cada uma dessas escalas corresponde a um tipo de experiéncia
distinta e, dessa forma, estruturas temporais e possibilidades de agdo distinta.
Em linhas gerais, a duragao remete a possibilidade da copresenca (sincronicida-
de) e a capacidade de extensdo dos efeitos sociais no tempo (assincronicidade).
A escala de duragiao também procura tratar do carater reversivel ou irreversivel
do tempo (Giddens, 1986, p.34). Assim, por exemplo, as experiéncias do dia a
dia s3o reversiveis, pois sdo rotineiras e recorrentes; as experi¢ncias do curso de
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vida de individuos sdo irreversiveis, pois se encaminham para um final determi-
nado e ndo sdo passiveis de repeti¢do. Finalmente, a longue durée das instituigoes
sociais também ¢ reversivel, uma vez que a recorréncia e persisténcia temporal
sao tanto uma condi¢do para sua existéncia quanto o resultado das atividades
institucionais.

a) Nesse sentido, é possivel propor que os efeitos de curta durag¢io da pan-
demia sao majoritariamente sincronos e reversiveis. Isso significa que eles dizem
respeito aos encontros sociais ¢ procedimentos de estruturag¢io da rotina, deslo-
camentos didrios, compartimentaliza¢io do tempo para diferentes atividades ¢
sua repeti¢ao em intervalos determinados.

b) Os impactos de média duragio referem-se majoritariamente aos cursos
de vida individuais e agrupamentos sociais menos permanentes. Dessa forma,
possuem um cardter assincrono — seus efeitos superam os ciclos das rotinas prati-
cas do cotidiano, se estendendo por periodos mais longos — e s3o potencialmen-
te irreversiveis — impactam individuos e grupos de formas duradouras.

¢) Os processos de longa duracio sio aqueles que possuem um carater
assincrono mais prolongado e cujos efeitos sio notados nas instituigdes e outros
arranjos sociais mais perenes. Nessa dire¢ao, ¢ possivel entender que os efeitos
mais duradouros sio também os mais intensos, pois implicam em forgas grandes
o suficiente para impactar arranjos, institui¢oes e redes sociais profundamente-
consolidadas.

A compreensao das implicagdes temporais da crise ¢ a projecao de cend-
rios deve considerar também o 7itmo das mudancas. Isto €, deve considerar a
quantidade de eventos significativos que estio contidos em um dado periodo:
mudangas lentas se caracterizam por poucos eventos de impacto significativo,
relativamente distanciados em uma linha temporal; mudangas rapidas sio iden-
tificadas pela acelerada sucessio de mudangas importantes (Rosa, 2019). Logo,
os impactos da pandemia e os processos de mudanga social decorrentes podem
ser classificados e avaliados de acordo com seus ritmos, sua acelera¢ao ou desa-
celeracdo. Essa postura analitica permite comportar a realidade de que diferentes
regides ou grupos sociais podem mudar em ritmos distintos, de acordo com suas
capacidades, suscetibilidades ou resisténcias particulares. Ainda que a dire¢ao
¢ a dura¢iao das mudangas possam ser similares, frequentemente os marcos de
referéncia das mudangas sdo distintos (Elias, 1984).

Como recurso analitico, podemos supor que o ritmo das mudangas ¢ dado
pela guantidade de eventos sociais (bens produzidos, informagdes comunicadas,
interagdes presenciais, agoes institucionais) que ocorrem durante uma da #ni-
dade de tempo (Rosa, 2019). Logo, um 7itmo lento de mudangas se caracteriza
pela sucessao de eventos sociais distantes entre si no tempo, ou a introdu¢io
paulatina de poucas alteragdes significativas na vida e cursos de agao. Em prin-
cipio, quanto mais atores sociais envolvidos na coordenag¢do, mais lento o pro-
cesso de mudanga. Por sua vez, um 7ztmo moderado de mudangas significa uma
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maior quantidade de mudangas em uma mesma referéncia temporal. Podemos
imaginar que as grandes mudangas institucionais de marcos regulatérios, pro-
cedimentos coletivos coordenados e de gestao politica das crises se encontram
nestas duas categorias. No caso da pandemia de Covid-19, portanto, mudangas
lentas e moderadas ocorrem majoritariamente nas esferas da ciéncia e da politica.

As mudangas de 7itmo rapido sio dadas pela compressio, em uma dada
unidade de tempo, de uma grande quantidade de altera¢des na ordem social,
rotinas, praticas e discursos. Mais do que isso, o ritmo das mudangas pode ser
acelerado pela introdugao de inovagoes técnicas que aceleram os fluxos infor-
macionais — implicando assim em uma “contra¢io do presente” (Liibbe, 2009).
Em outras palavras, se trata de mudangas informacionais rapidas e do rebaixa-
mento da capacidade preditiva acerca do futuro. Nesse sentido, ambientes de
alta incerteza (como o transcorrer de uma pandemia) s3o caracterizadas por rit-
mos rapidos de mudanga. Do ponto de vista das estruturas temporais, esse tipo
de mudanga também ¢ prevalente em contextos de impermanéncia ¢ efemeri-
dade, como os encontros sociais impessoais, as relagcdes de consumo e os cursos
de vida individuais. Dessa maneira, sdo as esferas que terao mudangas sucessivas
mais rapidas no periodo pés-Covid.

IMPACTO

Duragao Longa
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Fonte: Elaboragdo dos autores.

Figura 4 — Duragdo e ritmo da mudanga social.

A considerarmos esses elementos em conjunto, podemos observar que a
relagido entre duragdo, ritmo e intensidade das mudangas depende da estrutura
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social a ser observada (Hassard, 1990). Os efeitos da pandemia podem entao
ser os mais diversos: mudangas estruturais serdo diluidas ou espagadas em um
perio- do longo de tempo (mudancas menos intensas, mas mais duradouras), ao
passo que mudangas nas relagdes interpessoais e rotinas cotidianas possivelmente
serao concentradas, mas rapidamente absorvidas a rotina ou abandonadas (-
dangas mais intensas, mas menos duradouras). Assim, o impacto no nivel macro
(relagoes globais, por exemplo) possivelmente sera dado por duracio longa ¢
ritmo lento; enquanto isso, no nivel micro, o “novo normal” possivelmente se
caracterizard por uma duracio curta ¢ um ritmo rapido (digamos, mudangas na
etiqueta social que podem ser revertidas ou atenuadas apos a passagem da crise).

Territorialidades espaciais

Ocorre, contudo, que as mudangas sociais ndo podem ser adequadamente
projetadas sem levar em consideragao também os componentes espaciais da Co-
vid-19. Isso ocorre porque os efeitos da passagem da Covid-19 tendem a variar
muito em razao da escala de andlise espacial. A descrigdo, explicagio e previsio
da distribui¢do dos fendbmenos no espago tém sido objeto de muita controvérsia
(Hubbard; Kitchin, 2011). Nesse sentido, as escalas espaciais compreendem o
efeito emergente da atividade continua de relacionamento, manutengio e ali-
nhamento de coisas e acontecimentos. Ou seja, uma fragao que implica, a0 mes-
mo tempo, medida e representagio grafica (Castro, 2012). Isso implica a forma
como ¢ percebida e concebida a medida de uma superficie. Assim, o enten-
dimento dos cendrios pos-Covid-19 precisamos considerar de como dividem,
distribuem e se conectam os efeitos da Covid-19. Portanto, é preciso considerar,
especialmente, o potencial da passagem da Covid-19 pelo espago de demarcagao
de novos territorios.

Posto isso, para entender os efeitos pos-Covid-19, refor¢am-se dois as-
pectos espaciais dessa metodologia: a) Densidade Populacional, relacionando a
divisio social do trabalho e a heterogeneidade social, uma vez que essa diversi-
dade refletird a desigual distribui¢io territorial e, por consequéncia, diferentes
perfis epidemiologicos/cenarios de contagios; &) Redes de Comunicagdo, uma
vez que ¢é possivel manter a integragao espacial sem necessariamente manter uma
proximidade e contiguidade com as dreas tradicionais urbanas (centro comer-
ciais e industriais). Avaliam-se também os deslocamentos populacionais, pois
esses exercem um papel importante com a ampliagao dos circuitos de contagio
por meios da capilaridade e oferta de servi¢os de transportes mais eficientes.
Nesse sentido, é possivel conceber um modelo para analise da gestao da crise e
dos efeitos da pandemia que opera em duas dimensoes: por um lado, considera
os elementos estiticos da ocupagio territorial; por outro, procura analisar suas
dimensoes dinamicas.

Para essa proposta, sera adaptada a classificacdo das areas de densidade
populacional, conforme foi estabelecida no trabalho do IBGE (2017, p.43). A
tipificagdo dos municipios segundo o grau de urbanizagdo permite comparar
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nio apenas a densidade populacional, mas o tamanho do dinamismo de ativi-
dades tais como: sistemas de transporte, oferta de servigos e habitagao gerados
pela densidade populacional. Assim, a métrica é composta por uma tipologia: @)
Unidades populacionais com alto gran de urbanizacio: sio aquelas com mais de
75% da populagdo residente em dreas de ocupagio densa; &) Unidades populacio-
nais com moderado graw de urbanizagio: entre 50% e 75% da populagio residen-
te em dreas de ocupagao densa; ¢) menos de 50% da populagio residente em dreas
de ocupacio densn. Nesse sentido, é possivel analisar os efeitos da pandemia e os
processos de recuperagao considerando contextos urbanos e densidades popula-
cionais diferentes, adaptando as proje¢oes de acordo com tipos de urbanizagao.

Nessa dire¢io, ¢ necessario conceber modelos que articulem essas diferen-
tes dimensoes. Em “Arranjos populacionais e concentragdes urbanas no Brasil”
(IBGE, 2016), por exemplo, encontra-se a reflexdo teérica do Instituto em com-
preender os impactos da nova divisio do trabalho e os distintos arranjos popu-
lacionais em razao de atributos tecnolégicos e uma rede de transporte eficiente.
O IBGE estabeleceu o indice de integragdao, obtido a partir da divisao da soma
de pessoas que se deslocam para trabalho e estudo entre diferentes municipios
(IBGE, 2016, p.23). Esse indice podera ser incorporado a nossa discussio, pois
hd uma varidvel do indice que afere a distancia dos fluxos a partir do municipio
proximo. Para uma andlise sistematica dos circuitos, o grau de uma urbaniza¢io
determinard vigorosamente os padroes de fluxo. Assim, as distancias classificadas
segundo o estudo serdo reagrupas em: até distancia de até 1 km — Micro; Mais
de 1 km até 10 km — Meso; mais de 10 km até ou mais de 60 km — Macro.

A pandemia nos mostrou a complexidade da delimitag¢ao espacial das uni-
dades de contagio. O paradoxo escalar da doenga (contaminagio global, res-
posta local) impoe a necessidade de mapear os possiveis circuitos para tomada
de decisio. No que concerne a mobilidade, aplicaremos trés raios de mobilidade
(mobilidade micro, meso e macro) entre os espacos de diferentes graus de ur-
banizag¢io, divididos em trés tipos (alta, moderada e baixa urbanizagio), con-
forme exposto na Figura 5. A combinagio entre as varidveis permitird modular
quais cendrios futuros devem ser levados em conta, especialmente na revisao dos
modelos epidemiolédgicos para previsio da circulagio de virus e outros patoge-
nos. O cruzamento das duas dimensoes também permite compreender indire-
tamente os desafios da implementagio de modelos de Distanciamento Social e
lockdown, e ponderar sobre mudangas nos padroes de ocupagio e deslocamentos
urbanos no periodo pés-Covid. Em resumo, permite diferenciar os impactos em
unidades espaciais diferentes.
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Alta Urbanizacao

Média Urbanizacao

Baixa Urbanizacao

Mobilidade Micro Al B1 C1
Mobilidade Meso A2 B2 c2
Mobilidade Macro A3 B3 C3

Fonte: Elabora¢io dos autores.

Figura 5 — Matriz de cenarios da vulnerabilidade ao circuito do contagio.

Portanto, a partir dessa matriz, é possivel verificar em qual escala de flu-
xo e tipo de unidade espacial se enquadram diferentes as regides. Com isso, é
possivel projetar quais sao os efeitos da mobilidade e do grau de urbanizagao de
diferentes unidades espaciais, em um sentido mais abstrato. Em outras palavras,
os cruzamentos permitirdo identificar unidades espaciais vulneraveis ou nao aos
efeitos das pandemias. Ressalta-se que a matriz ndo esta avaliando a densidade
populacional, mas o local onde a populagio reside. Do ponto de vista da vul-
nerabilidade, a matriz partird de aspectos presentes ¢ indicara cuidados futuros
a serem tomados de acordo com as configura¢oes de diferentes unidades espa-
ciais. Nesse sentido, funciona conjuntamente com as discussoes sobre a nature-
za das mudangas sociais e sua temporalidade, afinal as mudangas impostas pela
pandemia se expressam territorialmente. Considerando que diferentes cidades e
regides possuem caracteristicas distintas, é necessario reconhecer essas especifi-
cidades.

Para todos os cendrios A (Al, A2, A3), observa-se que a mobilidade se
comportou como um amplificador vetorial do circuito espacial. A medida que a
mobilidade (em todas escalas) aumentou, a vulnerabilidade também aumentou
para esta unidade espacial. Em ambientes de alta urbanizagao e com os varios
tipos de mobilidades, medidas de controle dos fluxos e intera¢ao social mostram
ser importantes na contengdo da transmissao de Covid-19.

No cendrio B, temos duas situagdes. A primeira volta-se para B3 ¢ B2
que serdo consideradas espacos vulneraveis por ainda estarem expostos a um
raio amplo de circulag¢do e conectividade com centros de prestagdo de servigos,
comércio, industria e a outras unidades espaciais. Morar em uma cidade com
presenga moderada de unidades residenciais, porém dependentes das conexoes
a diferentes regioes internas ou com outras cidades, implicara esfor¢os dobrados.

Devido as economias de escala este nao ¢ o cendrio para C. Em C3, a
mobilidade e interag¢do social ainda ¢ favoravel para a contagio, pelo fato de
depender de outros centros para acessos aos servicos ou emprego. Em C2 e
Cl1, repete-se o cendrio Bl, no entanto, haverd necessidade de a¢des de moni-
toramento com as unidades de satide mais préxima as unidades residéncias, pois
estamos falando de moradores mais distantes da infraestrutura de satde, sem
transporte coletivo ou vias de qualidade para o deslocamento rapido.
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Diante de todos os cendrios resultantes, observa-se que o circuito do con-
tagio possui uma expressao espacial. Nesse sentido, a relagdao entre os graus de
urbanizagdo e os tipos de mobilidade geram dois cendrios resultantes futuros:
vulneraveis ¢ nao vulneraveis. Os vulnerdveis mostram que a variagdo espacial
¢ a mobilidade refletem a necessidade de considerar simultaneamente a relagio
entre as escalas do individuo e do coletivo. Essas escalas estio relacionadas ao
modo como os espagos estdo estruturados, a desigualdade, a falta de acesso a
infraestrutura implicara esfor¢os maiores ¢ o tempo de resposta também serao
na mesma escala de tempo. Nesse sentido, as mudangas sociais podem ser conce-
bidas numa escala social global envolvendo todo espago terrestre; mas também
pode ser considerada numa escala intermedidria de um setor especifico como,
por exemplo, o setor econdmico; ou pode também ser considerada na dimensio
das atitudes dos individuos. Considerando estes fatores a proje¢ao dos cenarios
pos-Covid-19 envolvem as dimensdes macro, meso e micro (Figura 6).

MACRO
VETORES

MESO
VETORES

canais

Fonte: Elabora¢do dos autores.

Figura 6 — Circuito de transmissdo e os canais de contigio da Covid-19

As areas nao vulnerdveis condicionam a um padrio unidade espacial que
¢ possivel aplicar o engajamento no Distanciamento Social sem os alardes ou
desgastes politicos decorrentes de sua aplicagdo. Assim, o circuito de contigio
em unidades espaciais com menores densidade habitacionais apresentam uma
imunidade maior em razao da menor intensidade de contatos diretos. Ou seja,
variam inversamente: quanto menor a intensidade de mobilidade e interagao so-
ciais diretas, maior a imunidade espacial. Portanto, qualquer a¢gdo que dependa
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do engajamento se tornard menos problematica cotidianamente. Isso refor¢a o
papel da renda e/ou a desigualdade social para pensar cenarios futuros. Morar
em espago urbanizados com alta densidade e com alto poder aquisitivo, produ-
zira efeitos diferentes na propaga¢io da epidemia, pois o circuito acompanhara
a variagdo regional do espago geografico em que a populagio reside. Em sentido
inverso, o impacto ¢ o ritmo das mudangas em areas de baixa densidade seriao
qualitativamente diferentes e temporalmente mais lentos.

Considerag¢oes finais

O alto grau de incerteza transforma a tarefa da proje¢ao de cenarios em
um exercicio complexo: a alternincia entre pouca informagao e informag¢iao em
excesso, ou a dificuldade de separar constatagoes e desejos pode gerar um cend-
rio muito confuso para individuos e instituigoes. Dessa forma, uma abordagem
estruturada permite estabelecer critérios mais claros e regras internas consisten-
tes aos modelos de projecao. Nesse trabalho, apesar das inimeras limitagoes do
exercicio de previsio para o futuro, procuramos contribuir para este debate.
Nosso objetivo foi contemplar possibilidades e tendéncias para trés diferentes
niveis de andlise — Macro, Meso e Micro — assim como as possiveis interrelagoes e
influéncias muatuas entre essas escalas. Para isso, abordamos diferentes aspectos
conceituais para caracterizagdo do futuro posterior a pandemia, desde os pro-
cessos de mudanga social, seus desdobramentos temporais e suas condicionantes
espaciais. Assim, mais do que tragar cenarios delimitados, procuramos apresentar
um framework tridimensional para andlise.

MACRO

MESO

03 ~—

Duracéo
Fonte: Elaboragao propria.

Figura 7 — Escalas de mudangas.
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Com isso, é possivel escapar do paradoxo da aplicagdo de solucdes gerais
para cenarios especificos. Mais precisamente, o modelo procura situar os di-
ferentes processos de mudangas sociais nas dimensoes do tempo e do espago,
observando os processos indutores e de resisténcia de mudangas sociais € como
eles podem estar estruturados. Portanto, se trata de conceber cendrios onde se
articulam mudangas (o qué), temporalidades (quando) e espacialidades (onde).
Também ¢ possivel compreender com maior clareza os processos de determi-
na¢do mutua entre diferentes niveis. Nesse sentido, é necessario analisar qual a
escala das mudangas (do Macro ao Micro), a natureza do impacto (Subjetivo ou
Objetivo), o Ritmo ¢ Duragdo das mudangas e a Densidade e Fluxos de sua dis-
tribui¢io espacial. Com esses parametros estabelecidos ¢ entdo possivel propor
alguns cendrios provaveis para o futuro interpandémico, considerando desde
efeitos individuais, psicoldgicos, até efeitos estruturais e civilizacionais.

Em primeiro lugar, considerando o Principio de Continuidade é plausivel
supor que o cendrio pés-Covid-19 aponta para uma desaceleracio do proces-
so de globaliza¢io. O modelo de mudangas sociais induzido pelo processo de
globaliza¢io econOmica ja estava em crise antes da Covid-19 pelas criticas am-
bientalistas, sindicalistas ¢ populistas. Nesse sentido, a emergéncia da Covid-19
pressiona ainda mais o padrido predominante de globalizagio econdémica e pode
acabar alterando profundamente forma como as cadeias de suprimentos inter-
nacionais sdo gerenciadas. Afinal, o surto de coronavirus acabou revelando a
dependéncia e, consequentemente, a vulnerabilidade de populagoes inteiras das
complexas cadeias de suprimentos internacionais. Assim, se no curto prazo ¢
altamente provavel que a pandemia do Covid-19 leve a um periodo de recessiao
econdmica; no longo prazo a recessio economica transformara estruturalmente
a globalizagdo. Nesse sentido, pode-se dizer, que a Covid-19 vai acabar desace-
lerando o ritmo de globaliza¢io.

Além disso, ¢ possivel supor que a Recessao Social dada pelas politicas de
isolamento altera as praticas nos niveis micro ¢ meso. Nesse sentido, as mudan-
¢as econOmicas rapidas (digitalizagdo da economia, delivery, teletrabalho) apon-
tam para a reducao da obrigatoriedade de sincronicidade nas relagdes sociais; no
curto prazo, isso impacta uma parte das atividades cotidianas das pessoas ¢ estru-
turas organizacionais. No médio prazo, seja por seguranga, seja por comodidade
ou inércia, podemos supor que atividades sejam fisicamente contidas no espa-
¢o doméstico e digitalmente distribuidas. Nesse sentido, os individuos poderio
também suspender os efeitos de sua localizacdo em dreas densas e sua inser¢ao
em fluxos que aumentem sua vulnerabilidade e risco. O deslocamento das mora-
dias de classes médias ¢ altas para longe dos centros das cidades (e consequente
mudanga na estrutura de pregos de iméveis) é um efeito possivel para o médio
¢ longo prazo. Finalmente, a redu¢io dos fluxos de longa distancia (turismo
internacional) é um efeito possivel da intersec¢ao dos impactos macro e micro.

298 EsTUDOS AVANCADOS 34 (99), 2020



Fonte: Elaboragdo propria.

Figura 8 — Digrama de sintese.

Em outro sentido, os cenarios micro, meso ¢ macro podem acabar ndo
se realizando, porque as populagdes nao estdo preparadas para viver nesses ce-
narios. Afinal, os efeitos da globalizagdo regulamentada e n3o regulamentada,
do desengajamento do Estado, menor gasto publico em satde, do desempre-
go estrutura o aprendizado coletivo nido sao lineares. Sobretudo, é necessario
reconhecer que as pessoas nio conseguem viver em contextos sociais de alta
incerteza e estresse socioeconomico. Por isto, é sempre dificil determinar o po-
tencial para mudangas duradouras em nossos estilos de vida e desenvolvimento
provocados pela Covid-19. Portanto, ¢ preciso evitar a propensao de supor que
a Covid-19 em geral e o Distanciamento Socinl desencadeardo mudangas sem
precedentes. Doengas transformam habitos e costumes, porém governos e siste-
mas financeiros sio muito resilientes. Nesse sentido, as ciéncias sociais ensinam
que isto acontece porque muitas instituigoes persistem mesmo sendo socialmen-
te disfuncionais.
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Resumo — O texto aborda a questdo da projecdo de cendrios pos-Covid-19. Tem o obje-
tivo de apresentar uma proposta metodologica de avaliagdo dos cendarios pds-Covid-19.
Por meio da aplicagio do Principio de Continuidade, que estabelece que existe uma
extensido do periodo pré-Impacto (Tempo-1) para o periodo péds-impacto (Tempo-2),
argumenta que as condi¢des Pés-Covid-19 encontram-se incubadas socialmente no pe-
riodo pré-Covid-19. Mais precisamente, a passagem da Covid-19 em geral e as agdes de
Distanciamento Social em particular aceleram processo de mudanga social preexistentes.
Isto significa que: quanto mais os cendrios levarem em conta este fendémeno, maior ten-
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de a ser sua adequagdo empirica. Com base nesses pressupostos pretende, por um lado,
avaliar os cendrios existes €, por outro, propor um novo Cenario.

PALAVRAS-CHAVE: Covid-19, Cendrios, Mudanga social, Espacialidade, Temporalidade.

ABSTRACT: This paper addresses the topic of post-covid-19 scenario projections. It aims
to present a methodological framework for evaluating post-covid-19 scenarios. By ap-
plying the continuity principle — which establishes that there is an extension of the
Pre-Impact (Time-1) period into the Post-Impact period (Time-2) — it argues that
post-covid-19 conditions are socially latent in the pre-covid-19 period. More precisely,
the unleashing of the covid pandemic in general, and of social distancing actions in par-
ticular, have accelerated pre-existing social change processes. This means that the more
scenarios take into account this phenomenon, the greater their empirical adequacy. Ba-
sed on these premises, the article seeks, on the one hand, to evaluate existing scenarios
and, on the other, to propose a new scenario.

KeYworps: Covid-19, Scenarios, Social change, Spatiality, Temporality.
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