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Sob os olhares de Janus,
o foco é no conhecimento

SIBA MACHADO!

“Que tempos sdo estes, em que temos que defender o Obvio?”
(Bertold Brechr)

URANTE um debate no plendrio do Senado em 2004, ouvi um argumen-

to que considerei forte para a consolida¢io de um bom governo e, con-

comitantemente, para o desenvolvimento de uma nagdo: a conciliagiao
entre o equilibrio fiscal, o desenvolvimento e a democracia.

Considerando que o Brasil passou mais de trezentos anos sob o dominio
de Portugal, quase quarenta anos da chamada politica do “caté com leite”, cerca
de trinta anos sob governos militares ¢ quinze anos da ditadura de Getulio Var-
gas, temos uma ideia das causas do atraso econdémico e tecnologico do Brasil e
consecutivamente a dependéncia também politica.

A partir do primeiro império, nosso pais teve oito constitui¢oes: 1824,
1891, 1934, 1937, 1946, 1967, 1969 ¢ 1988. E apenas as de 1946 ¢ 1988 foram
consideradas constitui¢oes cidadas. Quanto a governos democraticamente eleitos
¢ que realizaram plenamente seus mandatos sob a égide dessas constitui¢oes ci-
dadas, foram apenas Juscelino Kubitschek (cinco anos), Fernando Henrique Car-
doso (oito anos) ¢ Luiz Inacio Lula da Silva (oito anos) que, somados, chegam a
miseros 21 anos de mandato. Ainda assim, nesse periodo tivemos o problema da
tal PEC da reelei¢io de FHC, considerada um “gol de mio”. Portanto, sob esse
ponto de vista, a DEMOCRACIA brasileira tem apenas 21 anos, com ressalvas.

Do ponto de vista da economia, nosso DESENVOLVIMENTO sofreu tan-
to quanto a nossa DEMOCRACIA. As melhores experiéncias vividas pelo pais
durante o primeiro século pds-1822 se deram com o Barao de Maua: bancos, es-
taleiros, fundicoes, ferrovias, eletricidade, portos. Atuou fortemente na infraes-
trutura e na industrializagao do pais. Um visiondrio! No campo do conhecimen-
to foram criadas as Escolas de Direito, Medicina e Engenharia para formagio de
“massa critica” e, posteriormente, a criagao da primeira Universidade brasileira.

Em 1922, um século depois do grito da independéncia, nosso pais ainda
estava praticamente nos primeiros passos de sua industrializa¢io. O forte de nos-
sa economia ainda estava na produgio agraria/agricola e o café era o “carro-che-
fe”. Quanto ao conhecimento, ainda n3o possuiamos a nossa primeira univer-
sidade, que s6 chegou em 1934 com a USP. Ou seja, ndo se produziu nenhum
“Bardo de Maud” nesse periodo e o Brasil continuava na condi¢ido de colonia.
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Pensando para 2022, em 2004 o Ntcleo de Assuntos Estratégicos (NAE)
da Presidéncia da Republica publicou o caderno 01,2004 intitulado “Projeto
Brasil 3 Tempos”, no qual se propunha os rumos dos investimentos e diretri-
zes politicas que tirasse definitivamente o Brasil da condigao de colonia para a
condi¢do de poténcia mundial. Para tanto, o documento definiu que as datas
magnas a serem trabalhadas eram: Brasil 2007, Brasil 2015 e Brasil 2022. Nesse
caso, as principais diretrizes eram exatamente a da conciliagao do equilibrio fis-
cal com o desenvolvimento e¢ a democracia, ¢ como tal, a busca da tio sonhada
independéncia econémica, tecnoldgica e politica. Vejamos o enunciado do Pro-
jeto Brasil 3 Tempos:

O Brasil 3 Tempos tem por finalidade: definir objetivos estratégicos nacio-
nais e de longo prazo que possam levar a constru¢iao de um pacto entre a
sociedade e o Estado brasileiros acerca de valores, caminhos e solug¢oes para
a conquista desses objetivos estratégicos; e criar as condigdes para a insti-
tucionalizagdo da gestdo estratégica dos objetivos nacionais de longo pra-
zo. Por meio deste projeto, busca-se propor, no médio prazo, um cenario
positivo para o Brasil, como sociedade satisfatoriamente desenvolvida, ple-
namente democraitica, mais igualitaria, portadora de valores inclusivos de
cidadania, inserida de maneira soberana na economia mundial e participan-
te dos processos decisérios internacionais. (Cadernos NAE 01,2004 p.5)

Considero o “Brasil 3 Tempos” um documento ousado e muito patridtico
para os padroes histéricos. O documento passou a ser leitura obrigatoria para
minha atuagdo parlamentar (naquele momento ocupava uma cadeira no Senado
Federal). Chamo aqui a aten¢io para as diretrizes temporais do projeto:

No ano de 2007, terd inicio um novo governo ¢ ¢ necessario garantir a
coeréncia do PPA com a proposta que venha a ser pactuada. Em 2015, o
Brasil devera ter cumprido as Metas do Milénio estabelecidas pela ONU,
das quais o Brasil ¢ signatario e outros desafios que a prépria Nagdo estabe-
lecer para si, eventualmente como resultado do presente projeto. Em 2022,
finalmente, espera-se que a Nagao brasileira possa comemorar 200 anos de
independéncia em um contexto de maximo bem-estar social ¢ desenvolvi-
mento economico, possiveis. (Caderno NAE 01,2004, p.9)

Em 2004 tive a oportunidade de visitar a Alemanha, algumas Universida-
des, empresas, e ter conversas com autoridades politicas. Chamou-me a aten¢ao
o fato de a Alemanha ter sido um dos altimos paises mais importantes da Europa
a aderir ao sistema capitalista, ter protagonizado duas guerras mundiais e ter
sido um dos articuladores da criagio da Comunidade Europeia do Carvao e do
Aco (Ceca), que evoluiu para a atual Unido Europeia. Tudo isso entre a segunda
metade do século XIX e a primeira do século XX. Esse ciclo é uma prova da con-
ciliagio politica/econdémica/cientifica, que consideramos a for¢a motriz para
alavancar o desenvolvimento de uma na¢io. Ou seja: ndo hd desenvolvimento
sem a ciéncia. E sem o desenvolvimento ndo hd democracia. Portanto, a ciéncia
¢ imprescindivel para a soberania de qualquer pais.
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Como vemos na histéria do nosso pais, a industrializagdo € tao incipiente
quanto a democracia, colocando a nagdo na condi¢io de dependéncia tecnologi-
ca, econdmica e politica perante o mundo. Para avangarmos em soberania é pre-
ciso avangar na industrializagdo, que requer avangos em ciéncia ¢ na educagao de
base. Portanto, a composi¢io do Poder Politico do Brasil passa pela associagio
com o Poder Econdmico e o Poder Cientifico, ¢ vai muito além dos propdsitos
observados na Triplice Hélice. Uma possivel concertag¢ao social.

Em 2003 fui relator ad hoc do Plano Plurianual 2004 /2007, trabalho que
me possibilitou estudar os macronmeros do Brasil. Fui procurado pelo pessoal
da Marinha para recuperar o PPA, o Programa do Submarino de propulsio nu-
clear/Prosub. Foi a partir dessas conversas que passei a me interessar pelo cam-
po da ciéncia. Mergulhei de cabega buscando entender e também prestar minha
contribui¢io ao pais para o desenvolvimento de nosso conhecimento. Uma vez
por més, passei a visitar universidades, industrias e todos os centros de pesquisa
que fosse possivel.

Em 2007, o governo Lula lan¢ou o Plano de Aceleragio do Crescimento
(PAC), com o objetivo de investir cerca de 500 bilhdes de reais na primeira fase
do Plano, em infraestrutura, logistica, expansio da rede universitaria, entre ou-
tros projetos. Em meio a essas medidas impactantes, a SBPC propos ao entiao
presidente Lula uma nova legislacio para a ciéncia, mas nio andou. Uma das
justas preocupagoes do momento era que, para o Brasil crescer 7% a.a num ciclo
de média ou de longa duragao, seria imprescindivel também acelerar a pesquisa,
ou o pais teria que importar muita tecnologia, o que comprometeria o alcance
da sonhada soberania em 2022.

Em 2011, ao assumir o mandato de deputado federal, participei de uma
reunido do Consect/Confap em Belo Horizonte. LA fui informado da situa¢io
dos pesquisadores brasileiros que, em relagio a legislagido, sofriam um verda-
deiro calvdrio. Firmamos o compromisso de trabalharmos juntos para melhorar
essa realidade. Naquele momento nasceu a ideia de elaborar o Codigo Nacional
de Ciéncia, Tecnologia e Inovagio.

Foi um trabalho a muitas maos, especialmente da comunidade cientifica,
mas que também envolveu empresas, governos federal e estaduais, e natural-
mente, o Congresso Nacional. O Cédigo, que logo foi transformado em Novo
Marco Legal de CT&I, tem como principal objetivo destravar a pesquisa e apro-
ximar Governo/Empresa/Universidade, relagio conhecida no mundo como
Triplice Hélice.

O trabalho contou com a contribui¢do de 57 institui¢des, obtendo o con-
senso do Congresso Nacional dado o alcance da lei. E pelo fato de esse esfor¢o
ter a participagao de muita gente diretamente envolvida com a pesquisa, conse-
guimos atender as principais necessidades de cientistas quanto a destravamento,
desburocratizagio e, enfim, garantir maior seguranga juridica para o ambiente
da ciéncia brasileira.
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Em meio a esse trabalho conjunto de diferentes setores da sociedade, ain-
da foi possivel expandir os conceitos de ciéncia e tecnologia e incluir a inovagao
no texto da nossa Carta Magna por meio da Emenda Constitucional 85,/2015.
Além disso, outra grande conquista foi estabelecer na Constitui¢ao a previsio de
criagao da Lei do Sistema Nacional de CT&I, cuja colabora¢iao entre as esferas
do setor publico e as diversas manifestagdes do setor privado pode apontar para
uma politica mais efetiva e sustentdvel de financiamento e gestao de CT&I em
nosso pais.

Essa mesma uniao que nos levou ao novo Marco Legal de C&T também
nos permitiu influenciar diretamente sobre os destinos da tramitagao da Lei de
Acesso a Biodiversidade (Lei n.13.123,/2015), cuja proposta estava parada na
Camara ha mais de 10 anos, e a Lei das Fundag¢des de Apoio, que iniciou pela
Medida Proviséria 614,/2013 ¢ se tornou a Lei n.12.863/13.

A nova legisla¢do, que revogou ¢/ou alterou nove outras leis ja existentes
¢ que ampliou os preceitos constitucionais de ciéncia e tecnologia, foi elaborada
com o objetivo de promover uma série de agdes para o incentivo a pesquisa € ao
desenvolvimento cientifico ¢ tecnoldgico no Brasil.

Uma dessas agoes ¢ regulamentar as parcerias de longo prazo entre os
setores publico e privado, dando maior flexibilidade de atuagdo as instituigoes
cientificas, tecnolégicas e de inovacao (ICT) e respectivas entidades de apoio.
Antes passiveis de puni¢io, agora os professores de universidades publicas, em
regime de dedicagao exclusiva, poderao dedicar oito horas semanais a iniciativas
fora da universidade. Isso porque a nova lei cria mais facilidades para as uni-
versidades publicas e permite que os pesquisadores colaborem com entidades
privadas.

Uma das novidades ¢ a possibilidade de dispensa de licitagio pela admi-
nistragao publica, nas contrata¢oes de servi¢os ou produtos inovadores de em-
presas de micro, pequeno ¢ médio portes. A nova norma também altera a Lei
n.8.666,/93 para estabelecer nova hipotese de dispensa de licitagao para a con-
trata¢do de bens e servigos destinados a atividades de pesquisa e desenvolvimen-
to.

A lei passou a estabelecer a possibilidade de utiliza¢gio do Regime Dife-
renciado de Contratagdes Publicas (RDC) para agoes em 6rgios e entidades
dedicados a ciéncia, tecnologia e inovagdo. Além disso, a proposi¢do prevé a pos-
sibilidade de governadores e prefeitos estabelecerem regime simplificado, com
regras proprias para as aquisi¢oes nessas areas.

A Lei n.13.243 /16 promovera forte impacto nos proximos anos, impul-
sionando parcerias entre a iniciativa privada e o setor publico. Ela sera capaz
de incentivar novos investimentos em pesquisa pelo setor privado porque, com
regras claras, dd maior garantia as empresas que investirem em inovagdo. Ao
mesmo tempo, o marco legal também da mais seguranga ao governo. A partir de
agora os institutos, os centros de pesquisa, os laboratérios das universidades po-
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derdo se dedicar mais a pesquisa de ponta, particularmente aquela voltada para
a geragao de produtos, de equipamentos, de alimentos, de riqueza e emprego, ¢
colocar o Brasil como referéncia mundial na area de produgao de patentes.

A nova lei nos garante a oportunidade de sairmos da produgao apenas de
papers e passarmos para as parcerias com a industria para a produ¢ao de bens e
servigos capazes de oferecer maior eficiéncia com menor custo para resolver os
problemas enfrentados pela sociedade nos dias atuais. Nesse sentido, o trabalho
conjunto e a aplicagio de recursos entre governos, universidades e empresas
se mostram como caminho mais vidvel para construirmos o desenvolvimento
sustentavel, tendo os beneficios desse crescimento revertidos para todos os bra-
sileiros.

Temos clareza da importancia do Brasil na produg¢io de alimentos, mas
nio podemos depender quase que exclusivamente das commodities agricolas ou
minerais para o superavit da nossa balan¢a comercial. Hoje temos uma legisla-
¢do moderna que poderd nos levar a um novo patamar nas relagdes comerciais
com outros paises quando passarmos a oferecer alta tecnologia que tornem ou-
tras nagoes dependentes da nossa produgao industrial. Portanto, temos cientis-
tas capazes e uma legislacao que facilita a relagio publico-privada na produg¢io
cientifica.

Como toda rosa tem espinhos, tivemos o problema dos vetos, que foi
como um buraco no casco do navio, e agora passamos pelo problema do De-
creto de Regulamentagdo. Esse Decreto ¢ muito importante para garantir o que
estd previsto na Lei. Caso contrario, ele tera for¢a para devolver as travas que a
lei procura tirar.

Vivemos hoje uma crise politica, ndo exatamente de combate a corrupgao,
isso ¢ apenas uma fachada. E sim, de visao de projeto de Estado e Sociedade.
Volto a lembrar a histéria do Brasil. Nosso pais sempre esteve dominado por
uma visio de subserviéncia, de dependéncia e colonialista. Um pais para NAO
dar certo, Nunca! Pois essa sempre foi a visdo de seus colonizadores, que se re-
produz na visio de seus dominadores. O sonho da industrializagao de Getulio
Vargas com a criagdo da Petrobras, CSN; o sonho de Juscelino Kubitschek com
seu Plano de Metas 50 anos em 5; o sonho da Reforma Agraria de Joio Goulart
e o Projeto Brasil 3 Tempos de Lula foram destruidos por golpes de Estado para
transformar o nosso pais na eterna “Republica de Bananas”.

Somente a luta intransigente de brasileiros soberanos e nacionalistas, que
morando num pais detentor de 8,5 milhoes de km? de terras continentais agri-
cultaveis, maior reserva florestal tropical do Planeta, 4,5 milhoes de km? de
dguas ocednicas, imensas reservas de petréleo, outras riquezas minerais, terras
térteis, uma poderosa agricultura, clima favoravel, alta riqueza hidrica e tantas
outras coisas, podera recolocar nosso pais na condi¢do de poténcia mundial.

Finalizo citando o patriota Sérgio Mascarenhas, um dos nossos craques,
que em sua cronica “O conhecimento mora no desconhecido”, disse:
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[...] Essa coragem de inventar, de inovar, é caracteristica, por exemplo, de
Pelé, na nossa cultura futebolistica, mas, infelizmente, ainda estd ausen-
te na educagao brasileira, que acaba transformando preciosos talentos em
mediocres repetidores de conceitos decorados sem contestagio. O mesmo
ocorre com a cultura empresarial de nosso pais, quando importadora de
‘caixas-pretas’, ou com nossa pseudoeconomia, quando se compoe de me-
ras “finangas rentistas ou especulativas”. Brasil, saia de “cima do muro” e
salte para um futuro com educagio, inovagio, ciéncia e tecnologia! (Sérgio
Mascarenhas, Os olhares de Janus. Brasilia/DF. Embrapa, 2009)

Recuso-me a acreditar que Deus criou o mundo para separar o povo entre
bilionarios e miserdveis. Isso é apenas fruto de decisdes politicas histéricas, e
como tal, temos o dever de combater. Temos que convocar os brasileiros de bem
para libertar nosso pais de interesses espurios.

Parabenizo os cientistas brasileiros por pensarem e trabalharem por um
Brasil forte, soberano, independente justo e solidario!

E uma honra trabalhar com vocés.

Siba Machado é mestre em Desenvolvimento Regional pela Universidade Federal do
Acre, deputado federal licenciado para o exercicio do cargo de secretario de Estado de
Desenvolvimento Florestal, da Indastria, do Comércio e dos Servigos Sustentiveis do
Governo do Estado do Acre. @ — sibamachadol3@gmail.com

Recebido em 21.6.2017 e aceito em 20.7.2017.

I Secretaria de Estado de Desenvolvimento Florestal, da Indastria, do Comércio e dos
Servicos Sustentaveis, Governo do Estado do Acre, Rio Branco, Brasil.

164 EsTUDOS AVANCADOS 31 (90), 2017





