Analise da situagio da produgio
de etanol e biodiesel no Brasil
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Introdu¢io

ESDE OS$ PRIMORDIOS da época colonial no Brasil, a economia brasileira foi

caracterizada por ciclos econdémicos de determinados produtos, como:

pau-brasil, planta¢des de cana-de-agticar, mineragao de ouro, o boom do
café (apos a independéncia até a sua queda nos anos 1970) e a extrag¢io da borra-
cha natural, somente no tempo da virada do século XIX para o XX.

Nos tltimos 30 anos ¢ no ambito da modernizagio conservadora, a agricul-
tura e o espago rural passaram por mudangas estruturais basicas e economicamen-
te bem-sucedidas embora problematicas nos setores social e ecologico (Kohlhepp,
2003b). Os seguintes componentes refor¢aram a discrepancia entre fazendas com
monoculturas e cash crops para exportagao ¢ minifindios — cada vez mais mar-
ginalizados, orientados para a subsisténcia ¢ o mercado interno que se dedicam
principalmente ao plantio de alimentos basicos: aumento consideravel das areas
cultivadas, mecanizagio das fazendas, sementes geneticamente modificadas e high
yielding varieties, intensificagdo do uso de agroquimicos, enorme aumento da
produtividade e moderniza¢ao do processo de comercializagdao. As tensoes sociais
no espago rural aumentaram drasticamente nos Gltimos anos, fazendo aumentar a
violéncia dos atores nos conflitos rurais.

A intensa orientagdo para a exportagao de produtos agrarios como a soja, o
aglcar e a laranja — como tradicionalmente o café — fez que o Brasil fosse um dos
principais paises exportadores de produtos agricolas dentro da economia mundial
globalizada. Desde 2006, o Brasil também assumiu a lideranga nas exportagoes de
carne ¢ aves. Empresarios com grandes capitais e concentragio de propriedades
estao envolvidos na rede do agrobusiness internacional e sao as novas figuras-chave
dos novos modelos do desenvolvimento agrario. O plantio da soja, especialmente,
vive um “cortejo triunfal” até os dias de hoje.

Desde, porém, um passado recente, a problematica dos biocombustiveis ocu-
pa o centro das aten¢Oes nacionais e internacionais em razao do aumento excessivo
do preco do petroleo e da discussao mundial sobre a diminui¢ao das emissoes de
CO, e consequente diminui¢ao do efeito estufa pelo uso de energias renovaveis.
Biocombustiveis sao produtos a base de plantas e das quais se produz o etanol por
meio do alcool da cana-de-agticar — na Europa ¢ produzido da beterraba — ou do
amido (milho, trigo, raizes e de tubérculos). O biodiesel pode ser produzido de
plantas oleosas (colza, girassol, soja, mamona ¢ palmeira-de-dendé).
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No Brasil, a produ¢io do carvio vegetal da madeira de eucaliptos ocupa
uma area de trés milhoes de hectares e pertence ao grupo dos biocombustiveis
que ¢ usado na indastria sidertrgica. Esse tema como o da produgio de biogas
ndo sio tratados no presente trabalho.

Para a produgio de bioetanol, o Brasil conta com a cana-de-agticar — cujas
plantagdes passam por grande expansio no momento —, além das grandes plan-
tagoes de soja e dos sitios com mamona para a produgiao do biodiesel. As areas
relevantes de plantio e de colheita da soja e da cana-de-agtcar para a produgio de
etanol e biodiesel foram muito expandidas nas tltimas trés décadas, especialmente
nos ultimos anos. Pelo aumento adicional da produtividade, as colheitas alcanga-
ram valores recordes (figuras 1 ¢ 2).

O Brasil mostra experiéncia de décadas na produgio do biocombustivel eta-
nol extraido da cana-de-agticar. Depois da primeira crise do prego do petréleo em
1973/1974, foi iniciado no Brasil, em 1975, o Programa Pro-Alcool para dimi-
nuir a dependéncia das importagdes do petroleo (anos 1970: >80% da demanda;
até 47% do valor da importagao total do Brasil). Desde o ano de 2006, o Brasil é
autossuficiente no abastecimento de petréleo, o que significa que a nova euforia
para a ampliagao da produgao de biocombustiveis ¢ atribuida a discussao interna-
cional sobre a mudanga do clima e as tentativas do aumento da produgio de ener-
gias renovaveis com consequente diminui¢ao de emissao de CO,, visando natural-
mente a enorme subida do prego da energia fossil — o petroleo. O Brasil apresenta
condigdes naturais extremamente favoraveis para a produgao de biocombustiveis,
potencial que certamente sera ttil para firmar seu lugar como futuro lider do eta-
nol no mercado internacional.

O potencial do biocombustivel no Brasil fortifica a sua posigdo como po-
téncia regional com influéncia global e garante a sua pretensdo de lider politico
na América Latina. Os mais recentes desenvolvimentos no setor de biocombus-
tiveis mostram que o Brasil passa por um processo abrangente de transformagio,
conduzindo nio somente a enormes consequéncias econdmicas, mas também na
politica interna levando a mudangas sociais, socioculturais e ecologicas. Seguem
analises sobre essas questoes que tangem as politicas energética, agraria, social e de
meio ambiente, com base no exemplo da produgio do etanol e biodiesel.

A matriz energética do Brasil apresentou, em 2006, a seguinte situagio
(MME, 2007): ao contrario da média global (2005:12,7%), na produgao da ener-
gia primaria, as energias renovaveis abrangem 47,5%. Da cana-de-agtcar sao pro-
duzidos 16,6%; a energia hidraulica fornece 14,2%; e a lenha, 13,5%. Das energias
tosseis, ha a participagio de 42,1% de petrdleo; 8,3% de gas; e 1,1% de uranio.

Os escassos conhecimentos na Europa sobre a diferenciagao das regioes na-
turais, econdmicas e socioespaciais do Brasil, como também desconhecimento dos
produtos primarios na produ¢ao de biocombustiveis, como os da cana-de-agticar
¢ da soja, levaram alguns politicos da drea energética, algumas organizagdes nao
governamentais ¢ grande parte da imprensa daquele continente a preconceitos
ndo diferenciados, presentes também nas discussoes na Alemanha.
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Figura 1 — Area colhida e produgdo de cana-de-agticar no Brasil.
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Figura 2 — Area colhida e produgio de soja no Brasil.

O lobby do petroleo, de empresas de géneros alimenticios, parte da indastria
automobilistica, como também produtores de biocombustiveis europeus criticam
a produgdo de etanol no Brasil para impedir as possiveis importagdes do produto

pela Europa, sendo esse também o objetivo de organizagdes ndo governamentais
(Kobra, 2008b).
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O Programa Pré-Alcool

para a produgao de etanol (1975-1989)

O Programa Pr6-Alcool iniciado em 1975 foi concebido para garantir o for-
necimento de energia, bem como para apoiar a indastria agucareira pela diversifi-
cagdo da produgao, depois da queda do prego do agticar em 1974. Com know-how
brasileiro, foram construidas destilarias, as quais transformaram o excesso da pro-
dugio de cana-de-agticar em etanol anidro, usado como aditivo (24%) na gasolina,
sem a necessidade de nenhuma modificagio nos motores dos veiculos.

Durante a ditadura militar, a construgdo de novas destilarias foi incentivada
com créditos estatais muito baratos — quase US$ 2 bilhoes (Moreira & Goldem-
berg, 1999), beneficiando os grandes produtores. Por intermédio da Petrobras,
ndo somente foram instituidos postos para venda de etanol, como também o esta-
belecimento do prego do produto que era vendido a prego bem mais reduzido do
que a gasolina. De 1975/1976 até 1984 /1985, a produgdo de etanol aumentou
em 20 vezes (Kohlhepp, 1983) alcan¢ando 12 bilhoes de litros.

Quando, em 1979, a segunda crise do preco do petroleo agravou a situagio,
o Programa Pré-Alcool foi expandido (Borges et al., 1984), fazendo que, no
inicio dos anos 1980, a produg¢ao dos motores de veiculos fosse adaptada ao uso
do etanol. No ano de 1984, 94,4% dos carros novos brasileiros ja eram vendidos
com incentivos ¢ créditos baratos ¢ movidos a etanol, substituindo assim a gasoli-
na.! Desde 1975, registrou-se enorme expansao de areas cultivadas com cana-de-
aglicar e consequente aumento de produgao. Isso sobretudo nas regioes principais
de plantagoes em Sio Paulo — especialmente nos arredores de Ribeirao Preto e
Piracicaba com forte expansao até 1987 (Figura 3). Em alguns municipios a area
plantada com cana-de-agticar ocupava mais de 60% da area cultivada.

Nao somente se observaram crescentes monoculturas e o avango das podero-
sas fazendas na acirrada concorréncia pelo uso do solo, como também a ocupagao
das melhores terras de plantio, otimizando a produtividade. As usinas e destilarias
aumentaram consideravelmente suas propriedades, enquanto o fornecimento dos
pequenos e médios produtores diminuiu. Depois dos cinco anos de arrendamento
aos usineiros, as terras eram vendidas pelos proprietarios com grande prejuizo,
pois os solos estavam gastos pelo plantio da cana-de-agicar em monoculturas e
somente poderiam ser regenerados com grandes investimentos.

Nessa época, a compra ¢ o arrendamento de terras das destilarias estavam
ligados a opressdo ¢ marginalizagio dos pequenos produtores de géneros alimen-
ticios basicos. Vinculos empregaticios seguros nas grandes fazendas foram substi-
tuidos por mio de obra barata, os boias-frias. No final dos anos 1980, a colheita
em Sao Paulo ja era mecanizada em 50% em alguns estabelecimentos, aumentan-
do assim o risco de desemprego e instabilidade social dos trabalhadores na época
da safra.

O aumento de areas de plantio para alimentos basicos era menor do que o
crescimento da populagiao. O plantio de tubérculos ja era retrégado na segunda
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metade dos anos 1970 (Kohlhepp, 1983, Figura 1) em razao da mudanga da
alimenta¢iao da populagao, ja adaptada aos costumes alimentares urbanos. Feijao
e arroz tinham que ser importados pela primeira vez, aumentando o prego dos
geéneros alimenticios. Mesmo nos tradicionais centros da plantagdo de cana-de-
aglicar na Zona da Mata no Nordeste brasileiro, as areas de plantio foram forte-
mente ampliadas durante o Programa Pré-Alcool.

Projeto: G. KOHLHEPP 2008
Fonte: Banco de dados IBGE,
I1AA
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Figura 3 — Expansio da area plantada de cana-de-agticar no nordeste de Sao Paulo.

Sao Paulo tornou-se igualmente a regido de plantio de maior significado
em razio do Programa Pré-Alcool. Na segunda metade dos anos 1970 e nos anos
1980 e gragas as boas condi¢oes de infraestrutura, surgiu em Sao Paulo uma densa
rede de destilarias, na maioria junto as fabricas de aguicar ja existentes, especial-
mente no nordeste e no sudoeste do Estado. Foram instaladas inimeras destilarias
auténomas ao longo dos eixos das rodovias no oeste de Sio Paulo, sem ligagio as
fabricas de agtcar. A fabricagao das instalagoes para destilarias concentrou-se em
empresas importantes da indastria metaltrgica de Sao Paulo, entre outros, em
Piracicaba e arredores de Ribeirao Preto.
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No auge do Programa Pro-Alcool, deu-se inicio 4 producio de etanol, ex-
traido da mandioca, base da alimentagao da populagao pobre do interior do pais.
Dos carboidratos da mandioca em forma de amido, pode ser extraido o etanol
através da destilagao dos substratos de glicose. Mesmo considerando que a man-
dioca é mais robusta que a cana-de-agtcar e esta disponivel todo o ano, a produ-
tividade de etanol dessa planta sempre foi bem mais reduzida do que a do etanol
produzido da cana-de-agticar. Assim sendo, surgiu somente uma empresa modelo
produzindo a base de mandioca.

Na segunda metade dos anos 1980, as subvengoes para a produgao do eta-
nol tiveram que ser drasticamente reduzidas em razdo da situagio economica do
pais e da inflagao naquela época. Quando, em 1986, os pregos do petroleo cairam
(a US$ 13-14 /barril), o Programa Pro-Alcool, que havia se tornado rentavel pelo
alto preco do petrdleo, acima de US$ 40 /barril, nio era mais economicamente
atrativo. O aumento do prego do agtcar e a liberalizagao da exportagao do pro-
duto em 1988 levaram a redugio da produg¢io do etanol. Depois de 1989, com o
crescente aumento do prego desse combustivel, aumentaram as vendas de veiculos
movidos a gasolina, levando, nos anos 1990, ao final da produ¢io de motores
movidos somente a etanol.

No final do Programa Pro-Alcool, entretanto, foi mantida a mistura de eta-
nol a gasolina de 20%-25%, a fim de reduzir as emissoes de CO,, especialmente
nos centros urbanos. Os investimentos estatais para o programa de produgao do
etanol para motores de veiculos nos setores agrario e industrial foi de US$ 12,3
bilhoes no espago de tempo de 1975 a 1989 (Moreira & Goldemberg, 1999).

A euforia do etanol: entre a viabilidade economica

e questoes de sustentabilidade social e ecolégica

Com base na discussaio mundial sobre a substitui¢io das energias fosseis por
energias renovaveis, no inicio desta década e em razao da queda do prego do agt-
car no mercado mundial, o Brasil considerou a necessidade da retomada do Pro-
grama Pré-Alcool (etanol). No ano de 2002, foi apresentado o primeiro veiculo
com motor flex-fuel, modelo desenvolvido por empresas alemas e produzido em
série no Brasil a partir de mar¢o de 2003. Motores flex-fuel sio movidos a gasoli-
na, a etanol ou com uma mistura dos dois. Em mar¢o de 2004, 16% dos veiculos
novos vendidos no Brasil ja eram equipados com esse tipo de motor. Em fevereiro
de 2006 ja havia 76,6% (Xavier, 2007), em novembro de 2007, 86,1% (Olivério,
2008, ver Figura 6) e hoje mais de 92%. Desde entdo, ¢ possivel fazer a escolha do
tipo de combustivel de acordo com o prego.

No que se refere ao fornecimento de petroleo, o Brasil é autossuficiente
desde 2006, exceto no fornecimento de Oleo leve. A Petrobras anunciou recente-
mente enormes reservas (extremamente profundas) de petréleo e gas — na regido
de off=shore (pré-sal) — entre o litoral do Espirito Santo e de Sao Paulo. Ao mesmo
tempo, a procura mundial de energias alternativas, isto ¢, de biocombustiveis,
aumentou rapidamente em razao do prego recorde do petroleo, vendido a mais
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de US$ 140 /barril (junho de 2008). Assim, o foco do interesse no Brasil, além de
fatores de meio ambiente, concentra-se na estratégia da substitui¢ao da gasolina
para o mercado interno, como outrora, ¢ na chance excepcional de fornecimentos
de etanol nio somente para o mercado nacional, mas sobretudo e em grande es-
cala para o mercado internacional.

O Brasil é o maior produtor (34%) e exportador de agticar no mundo — e
também o mais barato, com uma colheita de 580 milhoes de toneladas de cana-
de-agtcar (ibidem, ver Figura 1) em 8,7 milhoes de hectares (= 11,3% de toda a
area cultivada no Brasil). De 1993 até 2001, a produgio de agtcar foi mais que
triplicada. Segundo calculos do BNDES, e dependendo do sucesso da exportagiao
do etanol, espera-se para 2013 uma colheita de 700 milhoes de toneladas e, para
2017, 1 bilhido (ibidem). Os conflitos de interesse com a produ¢io de géneros
alimenticios podem ser evitados pelo aumento de produtividade e nao pela dupli-
cagio da area cultivada.

Hoje, 55% da colheita da cana-de-agticar, em area de 4,4 milhoes de ha (=
5,7% da drea cultivada no Brasil), ¢ aproveitada para a produgao do etanol, tendo
aumentado muito desde 2001. Espera-se, neste ano, uma produ¢io maior que de
21,5 bilhoes de litros. O Brasil é o segundo maior produtor e consumidor de eta-
nol (com 35%), logo atras dos Estados Unidos com 37% (Xavier, 2007). Além do
rapido aumento das areas colhidas (1955: 1,0; 1977: 2,1 milhoes de ha, ver Figura
1), a produtividade por hectare aumentou em 33% desde 1977, para 75 t/ha, e a
produgio de etanol por tonelada de cana-de-agticar aumentou em 58% (Bertrand
et al., 2008). Os niimeros da produgao em Sao Paulo (2008: 84 t/ha) estdo bem
acima da média no Brasil.

Como mostra a Figura 4, o plantio da cana-de-agticar concentra-se forte-
mente no Estado de Sao Paulo (62%). As plantagdes tradicionais no litoral do
Nordeste abrangem somente 12% da area de plantio,? ¢ a produg¢io do etanol,
8,9% (MME, 2006). Com 62% e crescente tendéncia, Sio Paulo também ocupa o
primeiro lugar na produgao de etanol no Brasil.

No ano de 2006, trés milhoes de veiculos leves brasileiros eram abastecidos
com 100% de etanol hidratado. Até 30 de julho de 2008, ja foram vendidos 6,0
milhoes de automéveis (= 20% da frota de veiculos do Brasil) com motores flex-
fuel (Automotivebusiness, Boletim 1°.8.2008), isto é, eram abastecidos a gasolina
(com 25% de etanol anidro: E25) ou com a mistura de gasolina ¢ etanol (Figura
6). As taxas de impostos para carros movidos a biocombustiveis foram entio re-
duzidas pelo governo.

Tendo em vista a situagdo climatica e as condi¢oes gerais de produgio, a pro-
dutividade do etanol da cana-de-agticar por ha no Brasil (6.800 litros) é quase o
dobro da do etanol de milho nos Estados Unidos (3.800 litros) (Olivério, 2008).
Tendo as matérias-primas uma participagdo de 60% dos custos, a produc¢iao do
etanol no Brasil esta sem concorrentes, embora ndo mais haja subvengdes como
nos tempos do Pro-Alcool. Os baixos custos de producio, que correspondem a
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aproximadamente 40% dos custos de produg¢io por litro nos Estados Unidos, na-
turalmente sao favorecidos pelos salarios baixos que, no entanto, sio mais altos no
Estado de Sao Paulo do que os de outros setores da lavoura (ver a seguir).

Se o aproveitamento da grande quantidade dos restos do bagago da cana-
de-agticar — o que ja é aproveitado na produgio de energia — for possivel na
extrag¢io do etanol, as vantagens economicas na produg¢io do etanol serdo ainda
maiores. Como o etanol tem um valor energético menor do que o da gasolina,
o prego do etanol somente sera economicamente interessante se Nao custar mais
que 70% do prego da gasolina e se os grandes centros de consumo estiverem lo-
calizados nas proximidades do local de produ¢ao, como em Sio Paulo (Xavier,
2007).
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Figura 4 — Valor da produgio ¢ areas com plantas para a produ¢io de biocombustiveis.

Atualmente existem 359 destilarias de etanol em S3o Paulo, a maioria desde
o Programa Pro-Alcool. Hoje, a distribui¢ao de destilarias ¢ como segue: 43% em
Sao Paulo; 9% em Minas Gerais; 8%, respectivamente, em Pernambuco, em Ala-
goas ¢ no Parand (Olivério, 2008), havendo tendéncias de descentralizagio para o
Mato Grosso do Sul, para o Triangulo Mineiro e para Goias (Geomapas, 2008).
Com investimentos de US$ 10 bilhoes e créditos baratos do BNDES, mais 113
destilarias estavam planejadas até o ano de 2010,/2011, mas somente a metade
devera ser realizada.

230 EsTUDOS AVANCADOS 24 (68), 2010



O Banco Interamericano de Desenvolvimento também oferece créditos de
US$ 269 milhdes para trés destilarias-modelo (produtividade e sustentabilidade)
em Goias e Minas Gerais. No plano geral, calcula-se a produgao de etanol até o
ano de 2018 em mais de 41 bilhoes de litros ( NZZ, 14, 15.6.2008). Dos postos de
gasolina, 92% dispoem de bombas de etanol para automoveis (Kersaint, 2007).
Em abril de 2008, o maior produtor de etanol no Brasil (Cosan) assumiu a rede
de postos de gasolina da Esso.

Num todo, o etanol representou mais da metade de todos os combustiveis
para automéveis usados no Brasil em 2008.

Para a Petrobras, isso significa grande perda, mas a empresa quer investir
no setor dos biocombustiveis juntamente com as empresas japonesas Toyota e
Mitsui em Goids para, posteriormente, exportar etanol para o Japio. A constru¢ao
da Ferrovia Norte-Sul ajudard a escoar a produgao sucroalcooleira. A montadora
Toyota pretende construir “uma fabrica de alto volume de carros compactos” em
Sorocaba e “a empresa mostra interesse em explorar melhor o mercado dos com-
bustiveis alternativos” ( Eubrasil, 5.8.2008). Ao mesmo tempo, a BP estd inves-
tindo na produgao de etanol no sul de Goias (Folha de S.Paulo, 25.4.2008). Isso
mostra o grande interesse das empresas de petroleo na participagao da produgao
de biocombustiveis, apresentando um &oom internacional de investimentos nesse
setor, sobretudo porque fundos e bancos de investimentos “descobriram” a pro-
dugao de biocombustiveis no Brasil.

A crise financeira que, no Brasil, aparentemente n3o provocou um impac-
to tdo grande como na Europa e nos Estados Unidos reduziu, no entanto, as
atividades de investimentos estrangeiros. Além disso, o pre¢o do petroleo caiu
drasticamente nos primeiros meses de 2009, diminuindo assim a rentabilidade do
etanol, rentabilidade essa que somente se inicia quando o barril de petroleo custar
mais que 40 doélares. Hoje, o prego sobe novamente, atingindo 50% do maximo
do ano 2008.

No Brasil, a mistura de etanol na gasolina ¢ estipulada em 25%. Na Uniao
Europeia, a mistura (hoje de 2%) devera ser de 5,75% de etanol (extraido da beter-
raba) a partir de 2012 e de 10% a partir de 2020.

Depois da discussiao sobre a mistura de etanol a gasolina na Alemanha (5%
em 2008, previsao de 10% em 2009) e da dita incompatibilidade do combustivel
em motores antigos, discussio da qual participaram os mais diversos lobistas, o
governo cancelou, em abril de 2008, a medida precipitada do biocombustivel,
isto ¢, juntar imediatamente até 10% de etanol a gasolina. Os produtores de veicu-
los, o Conselho de Desenvolvimento Sustentavel do governo e muitas ONG niao
acreditam na sustentabilidade da produgio do biocombustivel e na certifica¢io
do produto nos paises em desenvolvimento, embora no Brasil sejam construidos
motores adequados ao etanol pelas filiais das indastrias automobilisticas europeias
e asiaticas. Como na Europa, a produgio brasileira de etanol de cana-de-agticar
frequentemente ¢ confundida com a produgdo de biodiesel a base da soja, ha um
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certo descrédito quanto ao balango ecologico na produgio dos biocombustiveis
neste continente (ver a seguir).

No Brasil, essa posigao ¢ considerada como agao “eco-colonial” contra os
paises em desenvolvimento. O governo Bush planejava substituir em 20% o con-
sumo total de gasolina pelo etanol nos Estados Unidos até 2017. Isso significaria
a demanda de 135 bilhoes de litros de etanol (Kenfield, 2007), cuja maior parte
somente poderia ser coberta por importa¢io do produto e ni3o por produgio
propria a base de milho, certamente um grande negécio para o Brasil. Para a pro-
dugio de 1 litro de etanol de milho, nos Estados Unidos, sio necessarias quase
nove vezes mais energia do que na produgio de etanol de cana-de-a¢ticar no Brasil
(balango ecoldgico da beterraba e do trigo na Europa: 4,5:1 [ Macedo, 2007]). A
produtividade por drea ¢ quase dobrada. O pre¢o do etanol nos Estados Unidos,
subvencionado com 14 cents por litro, custa 45 cents/litro, enquanto no Brasil o
preco do litro de etanol nao subvencionado custa 28 cents.

A exportagdo brasileira de etanol perde a vantagem na competi¢do em ra-
z3o das altas taxas de importagio dos Estados Unidos (US$ 0,54 por galio = 3,8
litros). Apesar disso, o Brasil exporta 70% da demanda mundial do etanol que
corresponde a apenas 19% de sua produgao, como em 2006. Cinquenta ¢ oito
por cento do total exportado ¢ destinado aos Estados Unidos. Na questao do
biocombustivel, os dois paises tém interesses politicos ¢ econdmicos em comum.
A visita do presidente Bush ao Brasil, em mar¢o de 2007, nio somente fortificou
a posigao politica regional do Brasil na América do Sul, mas também mostrou o
interesse de cooperagao tecnologica pela carta de intengdo de Sao Paulo (Nolte &
Stolte, 2007). Mediante a cooperagao dos dois paises no desenvolvimento de tec-
nologias ¢ incentivos a produ¢io de biocombustivies, a influéncia do presidente
Chavez nesta regiao poderia ser abatada — além disso, diminuiria a dependéncia do
petroleo pelos Estados Unidos. Para o Brasil, a redugdo das taxas de importagao e
a crescente e rapida demanda, nao satisfeita pela propria produgdo, poderiam sig-
nificar a abertura de grande mercado para biocombustiveis nos Estados Unidos.

O Japio, que também ndo possui areas suficientes para o plantio de matéria-
prima para a produg¢io de biocombustiveis, intenciona misturar pelo menos 10%
de etanol a gasolina e ficard dependente de importagao em grande escala.

* * *

Aparte: Preconceitos na Europa e realidade no plantio

da cana-de-agtcar e da produgio de etanol no Brasil

A entrada de etanol no mercado europeu continua dificil e o Brasil espera —
até hoje sem resultados — maiores concessoes nesse setor. Entretanto, a discussio
sobre o assunto na Alemanha e em outros paises europeus ¢ conduzida de forma
ndo objetiva com base em informagdes erroneas, imputagoes e atividades de im-
prensa de grupos lobistas.

1. A repetida afirmacao nas midias sobre a destruicio das flovestas tropicais
na Amazonia por causa da expansio do plantio da cana-de-agncar é falsa.
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Isso vale para o avango em forma direta, tendo em vista que as areas atuais
de plantio e as areas potenciais de expansio encontram-se muito distantes das flo-
restas tropicais da Amazoénia (Figura 5), com exce¢do das remotas possibilidades
de plantio no futuro, em solos degradados no Maranhio. As destilarias de etanol
que, em razdo do processo de produgdo, tém que estar localizadas junto as areas
de plantio da cana-de-agticar também dependem economicamente da proximida-

de dos mercados.
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Certo ¢ que o plantio da soja e a consequente produgio de biodiesel a base
de soja ameagam seriamente a floresta tropical.

A ameaga indireta a floresta tropical pelo plantio da cana-de-agticar também
nio tem fundamento. A afirmag¢io de que a expansio do plantio da cana-de-agtcar
nos campos cerrados desloca a pecudria local para o Norte e com isso para as flores-
tas tropicais ndo ¢ correta nem logica sob ponto de vista economico. Infelizmente,
desde os anos 1970, ha pecuaria em pastos nas derrubadas na Amazonia (Kohlhepp,
1981, 1987), em razao da politica de subven¢oes. Nos campos cerrados, cuja ve-
getagdo natural ja esta reduzida a 20% em razao da agricultura (Macedo, 2005), o
nimero de gado por area podera ser aumentado facilmente com o melhoramento
dos pastos: em vez de criar uma cabega de gado em 2 ha, seria possivel criar uma
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cabe¢a por 0,7 ha (média em S3o Paulo). Isso mostra que, com uso reduzido de
area, a pecudria pode ser conduzida muito mais eficientemente do que nas pasta-
gens na floresta tropical — que também ¢ climaticamente desfavoravel. Além disso,
ainda ha abrangentes areas nos campos cerrados (area total: 180 milhoes de ha =
21,7% do territério brasileiro) apresentando qualidades diversas de solos.

Segundo dados do IBGE, a area dos estabelecimentos agropecuarios abran-
ge 355 milhoes de ha, isto ¢, 42% da area nacional.

Area cultivada 76,7 milhdes de ha 21,6% do total
de soja 206 “ “ 5,8%
de milho 14,0 * “ 4,0%
de cana-de-acucar 87 “ “ 2,5%
cana para etanol 44 “ 1,3%
outras culturas 334 * “ 9,3%
Pastagens 180 milhdes de ha 50,7%
Mata 98,3 milhdes de ha 27, 7%

Deve ser alertado expressamente de que com isso ndo ¢ possivel estabelecer
critérios quanto a qualidade de solo, condig¢oes climaticas (areas aridas da caatinga
no sertdo no Nordeste do Brasil), tampouco afirmagdes sociais especificas. Sera
essencial estabelecer em que regiao havera expansao do plantio da cana-de-agtcar,
quais restrigoes de plantio e imposi¢oes de zoneamento em nivel municipal serdo
adotadas (ver a seguir) e se dreas de prote¢do ao meio ambiente, parques € reservas
continuarao a ter realmente prote¢ao definitiva.

Mais problematico ainda ¢é a expansio do plantio da cana-de-ag¢ticar — como
0 ja existente da soja — atingindo exatamente as areas fronteiri¢as da planicie do
Pantanal. Por meio de agroquimicos, lixo industrial e esgoto dos povoamentos,
vindos de regioes mais altas, sdo levados pelos rios para o Pantanal e ameagam em
grande escala as caracteristicas ecologicas e a biodiversidade (Kohlhepp, 1995).

2. A critica geral feita ao Brasil de usar areas de plantio para a producio de etanol
a0 invés de cultivar alimentos também ndo € correta — critica essa certamente aplicavel
a alguns paises da Asia do Sul ¢ Sudeste em razio da situagio de concorvéncia nestes
paises quanto a expansio irvesponsavel de arveas para a produgio de biocombustiveis.

O tema foi generalizado pelo relator da ONU, Jean Ziegler, em abril de
2008, ¢ a critica ao Brasil ¢ incorreta em seu balango total, ao contririo do que
na época do Programa Pré-Alcool, entre 1975 ¢ final dos anos 1980 (Kohlhepp,
1983). Deve ser mencionado o deslocamento de pequenos colonos para areas me-
nos favorecidas na época do Programa Pré-Alcool, com liquidagio de intimeras
pequenas propriedades e consequente redugao da produgao de alimentos. Hoje
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¢ bem diferente. O Brasil apresenta vantagens também nesse caso em razdo das
grandes areas ainda disponiveis para a agricultura.

A posi¢do marcante de empresas multinacionais de géneros alimenticios,
que outrora ndo assumiam atitudes quanto a fome nos paises em desenvolvimen-
to, deve ser analisada mediante a politica agraria dos paises industrializados, cujas
subvengoes agrarias ¢ produtos de exportagdo dificultam a agricultura nos paises
do Terceiro Mundo. A produgio do etanol do milho, como nos Estados Unidos,
e de cereais, como em parte na Europa, faz aumentar demasiadamente o prego
desses alimentos. Isso levou a “crise da tortilla” no México (Suhr, 2008), pois o
preco do milho aumentou exorbitantemente no México por causa das estratégias
na produg¢io de biocombustiveis nos Estados Unidos.

A drastica subida dos precos dos alimentos basicos, também no Brasil, deve
ser atribuida especialmente ao aumento do preco do petroleo, dos combustiveis,
adubos, pesticidas e custos de transporte (Schmidhuber, 2008), como também
pela especulagio nos mercados de capitais e nao pela diminuigdo de areas de plan-
tio, muito menos por causa da diminuigdo da produ¢io ou por aumento de con-
sumo de géneros alimenticios. O problema central concentra-se na falta do poder
aquisitivo das classes sociais baixas.

O grande aumento das planta¢oes da cana-de-agticar em Sao Paulo de 1,8
milhdo de hectares (em 1990) para 4,6 milhoes (em 2008) ¢ atribuido, em grande
parte, ao forte recuo das areas de pasto de mais de 2,5 milhoes de hectares nesse
espago de tempo (Tabela 1)3. A atual reducio de areas de plantio de géneros ali-
menticios em Sio Paulo foi enormemente compensada pela alta produtividade.
Apesar da diminui¢ao de mais ou menos 50% da area de plantio do feijao, entre
1990 e 2008, a quantidade da produg¢io subiu em 16%. Com a diminui¢io da area
de plantio do milho em 14%, a produgao aumentou em 78%, em razao da dupli-
cag¢do da produtividade (Tabela 2).*

Tabela 1 — Plantio, produgdo e produtividade no Estado de Sao Paulo

Area plantada Producao Produtividade
(1.000 ha) . indice indice = (Milhdes t) (t/ ha)
Cana-de-
acucar 1990 1.836 100 139,4 100 75,9
2000 2.491 136 189,4 136 76,0
2008 4.597 250 391,9 281 85,3
Pastagens naturais Pasto Total
(1.000 ha) . indice (1.000 ha) | indice (1.000ha) = indice
Pastagens | 1990 2.383 100 7.798 100 10.181 100
2000 1.637 69 8.432 108 10.069 99
2008 1.176 49 6.467 83 7.643 75

Compilagiao: Gerd Kohlhepp. Fonte: www.iea.sp.gov.br (2009).
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Tabela 2 — Area plantada, producio ¢ produtividade em Sio Paulo

Géneros Anos Area plantada Producéo Produtividade
(1.000 ha) indice Milhdes de indice sacos
sacos

Feijao 1990 338 100 4,48 100 13,3
2000 199 59 4,32 96 21,7

2008 169 50 5,20 116 30,8

Milho 1990 1.061 100 45,1 100 41,7
2000 1.111 103 57,8 128 52,0

2008 935 86 80,4 178 86,0

Soja 1990 561 100 15,6 100 27,8
2000 534 95 19,9 128 37,3

2008 445 79 20,4 131 45,8

Compilagiao: Gerd Kohlhepp. Fonte: www.iea.sp.gov.br (2009).

Tabela 3 — Plantio de géneros alimenticios no Brasil

Area plantada | indice Producdo | indice | Producdo | indice
(em 1.000 ha) (em 1.000 t) (kg/ha)
Arroz 1990 4.159 100 7.421 100 1.880 100
2000 3.705 89 11.135 150 3.038 162
2006 3.999 96 13.193 178 3.369 179
Feijao 1990 5.304 100 2.234 100 421 100
2000 4.441 84 3.056 137 688 163
2007 3.976 75 3.169 142 797 189
Milho 1990 12.024 100 21.348 100 1.874 100
2000 12.648 105 32.321 151 2.718 145
2007 14.064 117 51.846 243 3.751 201
Mandioca | 1990 1.976 100 24.322 100 12,31 100
2000 1.737 88 23.044 95 13,3t 108
2007 1.941 98 26.541 109 13,7t 111
Batata 1990 159 100 2.234 100 141t 100
2000 152 96 2.607 117 17,2t 122
2007 147 93 3.551 160 242 t 172

Compilagiao: Gerd Kohlhepp. Fonte: IBGE e www.ipeadata.gov.br (2009).
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Entre 1990 ¢ 2006,/2007 ¢ em ambito nacional, as areas de planta¢do de ar-
roz (-4%), fejjao (-25%), mandioca (-2%) e batata (-7%) diminuiram, e a produgao
dos géneros alimenticios basicos como o feijao e o arroz aumentou consideravel-
mente em razdo do aumento da produtividade — de 42 ¢ 78% (Tabela 3). Nesse
mesmo espago de tempo, a area de plantio do milho aumentou em 17%, a produ-
¢do aumentou em 143%, havendo duplica¢io da produtividade.®

A conclusio é de que o aumento do plantio da cana-de-agticar ndo causou
escassez de géneros alimenticios — muito pelo contrario —, houve grande aumento
da produgio dos géneros alimenticios mais importantes com base no melhora-
mento da produtividade.

3. Como terceira e principal critica é a nao credibilidade a sustentabilidade
da produgio de biocombustiveis no Brasil.

Hoje, o assunto deve ser visto diferenciadamente. Assim ¢ constatado que,
nas Gltimas duas a trés décadas, isto ¢, desde a época do Programa Pro-Alcool, a
situacdo trabalhista salarial dos colhedores e cortadores foi melhorada considera-
velmente, bem como a prote¢ao ao meio ambiente no plantio da cana-de-agticar
e na produgio de etanol nas principais areas de Sao Paulo. Macedo (2005) alerta
para o fato de que sio usados menos adubos, pesticidas e inseticidas do que nas
plantagoes de café, algodio e laranjas — também em comparagdo com outros pa-
ises com plantio de cana-de-agticar. Hoje, mais de 75% da area de cana no Brasil
nao necessita de nenhuma forma de irrigacao. Ja nas culturas de cana, s3o usados
mais herbicidas do que nas culturas antes mencionadas.

Em estudo das universidades de Utrecht e da Unicamp sobre a sustenta-
bilidade da produgio de etanol no Brasil (Smeets et al., 20006), ¢ salientado que
a produgio de etanol em Sao Paulo corresponde aos critérios de sustentabilidade
da Holanda. A Holanda ja inicou a venda de etanol brasileiro, e a mistura (hE15
biosuper) contém 15% de etanol, misturado a gasolina. De acordo com estudos
recentes, podem ser adicionados até 22% de etanol a gasolina® em carros europeus
sem motor flex.

A situagio relativamente favoravel de Sao Paulo ndo se aplica a todas as
areas de plantio da cana-de-agucar, especialmente as do Nordeste do Brasil. As
consequéncias ecologicas das grandes monoculturas da cana-de-agticar (ver a se-
guir) continuam a causar problemas. E valido mencionar que, outrora, os lobistas
agrarios europeus, que agora exigem veemente a sustentabilidade na produgao
de biocombustiveis, ndo questionavam a problematica ecologica do plantio nas
importagoes de pellets de soja, usados como ra¢ao, ou na importag¢io de concen-
trado de laranjas. Mesmo na luta de concorréncia no mercado agucareiro mundial
(beterraba contra cana-de-agtcar), esse argumento até agora nio teve relevancia
para os produtores ¢ consumidores europeus.

4. A critica aos itens principais feita pelas organizagdes ndo governamentais
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ao Acordo Energético Alemanha-Brasil (Kobra, 2008b), em maio de 2008, ¢ “ar-
tificial”.

Para a andlise atual da situagdo, a jungao de preconceitos ideologicos a po-
litica energética ¢ extremamente antiprodutiva (problematica da energia nuclear),
bem como a generalizagdo de argumentos nio relevantes para o Brasil e somente
parcialmente validos para a produgio de etanol e para as regides principais de pro-
dugio (como a destruigio da floresta tropical, gasto excessivo de agua, escassez de
alimentos, trabalho escravo etc.).

Estd claro que a sustentabilidade do plantio e da produgao de etanol tem
que ser certificada quando das exportagoes para a Europa e para os Estados Uni-
dos — ver as atividades objetivas da Holanda. Assim, o Acordo entre o Brasil e a
Alemanha focaliza os principais objetivos, isto ¢, importagoes de biocombustiveis
do Brasil serdo possiveis desde que assegurada a sustentabilidade dos produtos.
Esse procedimento serd mais facil no caso do etanol do que do biodiesel. E impor-
tante ressaltar que o Acordo exigira maiores esforgos do Brasil quanto ao cumpri-
mento dos critérios ecoldgicos e sociais na luta global de concorréncia.

* * *

Com agodes internacionais acentuadas, o presidente do Brasil esta traba-
lhando no sentido de expandir as parcerias de politica energética no ambito das
relagdes Sul-Sul, sobretudo na Africa, mas também nos paises da América Central,
para fortalecer o perfil internacional com estratégias proprias de energia (Mildner
& Zilla, 2007).

O governo brasileiro estd muito interessado em estabelecer o etanol como
commodity no mercado mundial. Em 2007, o Brasil associou-se ao Férum Inter-
nacional de Biocombustiveis — uma iniciativa que conta com a participa¢io dos
Estados Unidos, da China, da India, da Africa do Sul ¢ da Unido Europeia. Nesse
forum, sio discutidas as normas internacionais dos biocombustiveis, procuradas
solugoes para os problemas de infraestrutura e de logistica e garantias de forneci-
mento, bem como o estabelecimento de um programa comum de agiao para o uso
de biocombustiveis em outros paises (Silva, 2007).

Além do norte (Barretos e Orlandia) e do oeste de Sio Paulo (Assis, Presi-
dente Prudente), Minas Gerais (Tridngulo Mineiro), sudoeste de Goias ¢ sul de
Tocantins, a expansao atual do plantio da cana-de-agtcar atingira o norte do Pa-
rana, Mato Grosso do Sul e o sul de Mato Grosso, onde estio sendo construidas
novas destilarias e muitas outras ja se encontram em planejamento (Bertrand et
al., 2008; Geomapas, 2008). Para 2011, esta planejada a conclusiao de uma pipeli-
ne de etanol de 1.150 km de comprimento de Goias até o porto de Sao Sebastiao
em S3o Paulo. Isso diminuird o prego de transporte do etanol em 30%, comparado
com o custo do transporte por caminhdo. Outros pipelines ja estao projetados.

Na Regiio Amazodnica, existem poucos plantios de cana-de-agticar — mas
somente em areas periféricas e degradadas de antigas areas da floresta tropical.
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O ex-governador do Acre, membro do partido do presidente Lula e a quem se
atribuiu consciéncia com o meio ambiente, iniciou a produgdo do “dlcool verde”,
construindo uma destilaria (Kobra, 2007; Fatheuer, 2007). Nio ha na regiao ne-
nhuma outra produgio de etanol de relevancia. Nas areas tradicionais de plantio,
ha possibilidades de expansio e consequente aumento de produtividade, como
também alternativas espaciais nos campos cerrados (ver o Aparte), de modo que
a expansao de plantio da cana-de-agticar nao significaria aumento de atividades
destruidoras na Amazonia.

Ha um prognostico geral de que, segundo planejamento existente, as areas
de plantio da cana-de-agticar aumentardo até o ano de 2012 em 3,6 milhoes de
ha. Essa seria uma area adicional de plantio com tamanho aproximado da Suiga
e teria aspecto negativo do ponto de vista de meio ambiente quando se tratar de
monoculturas em regides ecologicamente sensiveis.

As consequéncias ecologicas de plantio excessivo da cana-de-agtcar sio cha-
madas de “deserto verde” pelos grupos ambientalistas ¢ os fen6menos sio co-
nhecidos desde os anos 1990. A enorme expansao de monoculturas sufoca toda e
qualquer biodiversidade. O uso de agrodefensivos pulverizados por avides apre-
senta ainda um grande problema de satide, assim como a queimada controlada de
parte das areas. Em 80% das areas de plantio, ainda ¢ adotado esse procedimen-
to, provocando, muito frequentemente, doengas nas vias respiratorias ¢ enormes
emissoes de CO,, além de espalhar o “carvaozinho”, limpeza do qual ¢ gasto
enorme volume de agua.

Em S3o Paulo, esse tipo de queimada serd permitida até o ano de 2021 com
colheita mecanizada e até 2031 em outras regioes (Noronha & Ortiz, 20006). A
mecanizagao de colheitas, adotada voluntariamente, estd aumentando rapidamen-
te, ¢ as queimadas certamente deixardo de ser feitas entre os anos 2014 ¢ 2017. O
uso da vinhaga (restos liquidos na destilagao da cana-de-agticar) na ferti-irrigagao
(Macedo, 2007) devera reduzir o uso de adubos artificiais, mas polui fortemente
os len¢dis d’agua. No entanto, esses restos da destilagdo nao mais sao conduzidos
diretamente aos ribeirdes com tanta frequéncia.

Parece que, até entdo, ndo se fez uso de sementes geneticamente modi-
ficadas nas plantagdes de cana-de-agticar. Mas sabe-se que nos laboratérios ja ¢é
realizada pesquisa sobre as sementes transgénicas.

Em razao da situagio social, as condi¢oes de trabalho em muitas plantagoes
de cana-de-aglcar sio problematicas. Os cortadores, com contrato temporario,
vindos do Nordeste e de Minas Gerais, tém que cortar em média 10-12 t/dia em
Sao Paulo (2007: 6-15 t/dia em Ribeirdo Preto), enquanto nos anos 1980 eram
exigidos 5-8 t/dia (Kenfield, 2007). Para 12 horas de trabalho/dia em uma se-
mana de seis dias, sao pagos em Sdo Paulo até 320 euros/més, ¢ o salario real por
tonelada de cana-de-agtcar diminuiu.” Segundo Macedo (2005), o salario médio
pago para atividades nas plantagoes da cana-de-agtcar no Brasil ¢ de R$ 495; no
Nordeste R$ 316; mas em Sao Paulo, R$ 810 (1 euro = R$ 2,54).
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Em Pernambuco, em 1993, 25% dos colhedores tinham entre 7 ¢ 17 anos
de idade® — criangas e jovens que ajudavam os pais a garantir determinada quan-
tidade de colheita. O ntimero atual de crian¢as que trabalham em colheitas feliz-
mente diminuiu consideravelmente. Intimeros casos de doen¢a em adultos, por
exaustao de trabalho, lamentavelmente, ainda sdo registrados todos os anos.

Ainda hoje, 70% da colheita da cana-de-agticar, no Brasil, é feita manual-
mente. Com isso, 982 mil pessoas encontravam um trabalho temporario em 2008.
A constante ameaga dos grandes produtores de mecanizar a colheita impede o au-
mento justo dos salarios. Especialmente em Sdo Paulo, ha grande tendéncia para
uma rapida mecanizagao — atualmente em 55%. No entanto, a mecanizag¢ao total
causaria uma catastrofe social. Em Ribeirdo Preto, a “capital do agrobusiness”,
no centro das plantagdes da cana-de-agticar, vivem hoje milhares de pessoas em
tavelas.

Nas enormes monoculturas, hA um minimo de trabalhadores por hectare
(0,1 trabalhador/ha, média anual — comparado a 1,5 trabalhadores/ha nos si-
tios de pequenos produtores), provocando, algumas vezes, o fim da vida econo-
mica nas pequenas cidades onde a infraestrutura nio mais pode ser sustentada.
No exemplo de Pradopolis (15 mil habitantes), mostra-se que existem tentati-
vas positivas de “como conciliar cana, desenvolvimento social e ecologia” ( Vesa,
23.7.2008, p.29). Pela prosperidade econdémica obtida com a produgdo de agtcar
¢ de etanol, foi possivel realizar, nesse pequeno municipio, uma boa infraestrutura
¢ uma gestao publica responsavel, reduzir a taxa de analfabetismo e de mortalida-
de infantil, e requalificar a maioria dos antigos boias-frias com cursos profissiona-
lizantes. Assim, o choque do desemprego causado pelo aumento da mecanizagio
na colheita da cana-de-agticar foi bem mais ameno. A redugao das queimadas nas
areas de plantio da cana-de-agtcar foi uma grande contribui¢ao ao meio ambien-
te. Segundo a Uniao da Indastria de Cana-de-Agtcar (Unica), inimeros projetos
sociais sao hoje realizados em Sao Paulo com o objetivo de melhorar as condi¢oes
de vida dos trabalhadores, aumentando assim a responsabilidade dos produtores
(Embaixada do Brasil, 2007).°

Infelizmente, as condigdes em outras regidoes do pais sdo muitas vezes pio-
res do que em Sio Paulo. A imprensa alerta constantemente para as condi¢oes
escravizantes de trabalho, quase sempre fora de S3o Paulo, que s3o averiguadas
pelas autoridades, mas em poucos casos levam a punigao.

Intimeros protestos de ONG e agoes dos Movimento dos Sem Terra (MST)
sdo realizados em Sao Paulo, com consequentes acampamentos nas rodovias e
ocupagoes de terras. O lider do MST, José Rainha Jr., disse que a ocupagio de 12
fazendas ¢ uma agao de alertar o governo sobre a falta de uma reforma agraria e
os problemas sociais ligados a expansao da cana-de-agtcar (O Estado de S. Paulo,
20.2.2007). O suicidio em publico de um ambientalista em Campo Grande mos-
tra a luta desesperadora contra a temida ocupag¢io dos arredores do Pantanal pelos
interesses do etanol do agrobusiness, no Mato Grosso do Sul.
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Figura 6 — Uso de combustivel nos carros 0 km no Brasil, 2003-2007.

O foro brasileiro de ONG e de movimentos sociais insiste na melhora con-
siderdvel da situacio e no cumprimento de muitas promessas estatais. E assim
questionada a realizagao de reformas como a prescrigao de zoneamento do plantio
da cana-de-agticar para a prote¢ao de biomas ameagados, reformas essas anuncia-
das pela ministra do Meio Ambiente, consciente dos problemas, mas infelizmente
sem forga politica e que renunciou ao cargo em abril de 2008. No entanto, ha
exemplos positivos: em S3o Paulo, uma comissio deverd impedir o avango do
plantio da cana-de-agticar em areas ecologicamente protegidas. Nos municipios
de Rio Verde, em Goias, e em Dourados, em Mato Grosso do Sul, ja foi estipulada
area maxima de plantio (em %) da cana-de-agticar em regides determinadas para
a agricultura.'®

Em Piracicaba e Ribeirdo Preto, do etanol, nos altimos anos, concentram-
se atividades de nivel internacional, pouco percebidas na Europa. Especialmen-
te Piracicaba desenvolveu-se como um cluster de conhecimento e tecnologia
no setor do etanol, enquanto, em Ribeirdo Preto, estio as maiores fazendas
de cana-de-agticar e usinas que apresentam a melhor qualidade de solos. Em
Piracicaba, localizam-se a universidade (Esalq/USP), contando com diversos
grupos de pesquisa nos mais diversos setores, ¢ o Centro de Tecnologia Cana-
vieira (CTC), contando com parceiros internacionais de renome. Também em
Piracicaba, que se desenvolveu muito nas tltimas duas décadas (Santos, 2007),
esta sediada a matriz do maior produtor de etanol no Brasil, a Cosan, além de
muitas empresas produtoras de insumos agrarios, empresas de consultoria, co-
operativas, peritos em assuntos agrarios, lobistas dos diversos setores ¢ muitas
indastrias do setor de maquinas agricolas e de instalagoes para destilarias, como
a Dedini.
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Produc¢ao de biodiesel: o boom da soja

contra o plantio da mamona por pequenos produtores?

O plantio da soja no Brasil nao somente esta ligado a expansao intrarregional
das areas cultivadas, mas sobretudo a um grande deslocamento de areas centrais
de plantio. Das areas de plantio de pequenos colonos — descendentes de imigran-
tes europeus sediados nas florestas subtropicais do Rio Grande do Sul (Pfeifer &
Kohlhepp, 1966; Liicker, 1986) —, a fronteira do plantio da soja deslocou-se, no
final dos anos 1960, para o norte do Parana — onde a soja era plantada em substi-
tui¢do ao café que havia sido erradicado por causa das geadas (Kohlhepp, 1975).
A frente da soja foi assim deslocada para o norte nos campos cerrados semitimidos
do Planalto Central (Coy & Liicker, 1993) (Figura 4).

Esse deslocamento do plantio da soja foi realizado pelos fazendeiros do sul
do Brasil que conseguiram comprar terras a pre¢o baixo, outrora exploradas pela
pecuaria extensiva, transformando-as em agricultura moderna e fazendas muito
produtivas. Essa mudanga da estrutura agricola e coloniza¢io dos campos cerrados
somente pode ser realizada com apoio de programas estatais de incentivo (Proter-
ra, Polocentro, Prodecer) ¢ é um dos fendomenos destacados do desenvolvimento
agrario no Brasil. Sobretudo em Mato Grosso — o novo “Eldorado”, com cidades
pioneiras (Coy, 1992) economicamente bem-sucedidas ¢ com boa infraestrutura
(Veja, 23.7.2008), como a cidade de Sorriso — onde, no inicio dos anos 1980, foi
desenvolvido o complexo agroindustrial da soja (plantio da soja, moinho da soja,
usina de dleo de soja, produgio de pellets, comércio de produtos agroquimicos,
consultoria agraria, bancos de crédito, infraestrutura de transporte, capacidade
de armazenamento), conseguindo sobreviver no centro-oeste apesar das diversas
crises do prego do produto (Kohlhepp & Blumenschein, 2000).

Por meio da mobilidade espacial e da ascensdo dos colonizadores do sul do
Brasil, surgiu uma nova elite — ndo pecuarista — em Mato Grosso que nao somente
criou um novo paradigma técnico-econdémico do complexo da soja (Blumenschein,
2001) no setor agrario, mas também provocou conflitos socioculturais na popula-
¢do mato-grossense tradicional, levando finalmente a mudanga da lideranga politica
do Estado. Blairro Maggi, migrante do sul do pais, ¢ hoje governador de Mato
Grosso e chamado “o rei da soja” do Brasil. Maggi construiu novas rodovias na
regido e aumentou a area de plantio, abrindo novos caminhos para o comércio em
razao da crescente produgao regional da soja. Paralelamente a “frente da soja”, com
base em sementes geneticamente modificadas, avangou para a regido sul das flores-
tas tropicais da Amazonia, sendo assim responsabilizado pela destrui¢io das matas
(Fearnside, 2001; Coy, 2003; USDA, 2004; GI, 2006; Kohlhepp, 2002, 2007).

No ambito do abrangente programa de desenvolvimento “Avanga Brasil”,
o governo federal apoiou a reorientagdao para o Norte dos caminhos de transpor-
te e portos de transbordo para a exporta¢io da soja para a Europa, dando forte
impulso a produgdo regional da soja na parte central do pais (38% da produgao
brasileira). Vinte e sete por cento da area total de plantio da soja encontram-se
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na regido de planejamento “Amazonia Legal”, dos quais 90% em Mato Grosso.!!
Um quarto da area da soja de Mato Grosso estende-se em areas desmatadas, ou-
trora florestas tropicais (GI, 2006). Os fazendeiros da soja no Para, no Tocantins
e no Maranhio ja usufruem das possibilidades espaciais para a expansao do plantio
da soja. Foram criados portos fluviais de boa qualidade visando a exporta¢ao da
soja para ultramar, em Itacoatiara, no Rio Amazonas, que recebe mercadorias de
Porto Velho através do Rio Madeira e Santarém. A concessio a empresa Cargill
para a continuagio da obra do porto em Santarém — final da discutida estrada
BR-163 Cuiaba-Santarém — nao teve aprovagio quanto a Fia/Rima e é tida como
ilegal pelos tribunais brasileiros.

Sob pressao dos grupos nio governamentais de meio ambiente, as federa-
¢oes de empresarios das industrias de Oleos vegetais e dos exportadores decidiram
ndo mais comprar soja de novas plantagdes na Amazonia. Essa moratoria, no mo-
mento, dificil de ser examinada, tem validade de dois anos e ja foi prorrogada.
Durante esse periodo, as diretrizes da lei florestal devem ser observadas e novas
estratégias deverao ser decididas.

As multinacionais de agrobusiness, como a Cargill, ADM e Bunge, agem
com fornecimento cada vez maior de sementes geneticamente modificadas, como
o “Roundup-Ready” toleravel aos herbicidas, defensivo do produtor de sementes
Monsanto afinado com agroquimicos, como também com componentes de pro-
dugio, capacidade de armazenamento, expansao da infraestrutura e estratégias de
marketing. Elas sio responsaveis por 60% do financiamento da produgao da soja
no Brasil (GI, 2000).

No ambito da “Campanha para um Brasil livre de genética modificada”,
uma série de ONG conseguiu, em 1998, evitar por ordem judicial a liberagao da
soja transgénica, com o apoio do antigo Partido dos Trabalhadores (PT). O go-
verno Lula, desde 2003 no poder, decretou, no seu primeiro ano de gestio, uma
“medida proviséria”, muito discutida, liberando o plantio da soja geneticamente
modificada como regulamentagdo excepcional — sob protesto da entao ministra
do Meio Ambiente e de diversos grupos ambientalistas. Essa decisao, tomada sem
que tivesse sido feita analise de risco e sob pressio do lobby agrario nacional e in-
ternacional, mostra que o governo PT assumiu totalmente o modelo econémico
bem-sucedido do agrobusiness. Isso contribuiu para que a soja transgénica, estima-
da em 8% da produgdo nacional em 2002 ,/2003 (Kohlhepp, 2003b), aumentasse
consideravelmente até os dias de hoje.

Os maiores lucros sio, sobretudo, dos produtores de sementes e oriundos
de taxas de licengas que foram, em 2004, ¢ somente no Rio Grande do Sul, maio-
res que o or¢amento do Estado para todo o setor agrario. Sementes transgénicas e
herbicidas sao mais caros que os produtos convencionais. Mesmo a produtividade
de soja sendo menor (Rehaag, 2007), a agricultura contratual ¢ mais segura, ¢
a proteg¢do das plantas, mais facil. Segundo Duarte (2005), em 2004 o governo
federal aumentou em 50 vezes o valor limite tolerado de residuos de herbicidas
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(Glyphosat) na soja, cujo valor anterior tinha sido estipulado em 1985. Com isso,
o Brasil perdeu sua posigio especial que o diferenciava dos paises plantadores de
soja transgénica, como os Estados Unidos, a Argentina e o Paraguai. No Brasil, a
produgao da soja duplicou em 15 anos para 60 milhoes de toneladas (Figura 2), ¢
hoje o segundo maior produtor de soja, depois dos Estados Unidos — sendo, no
entanto, o maior exportador do produto.

Depois da crise do BSE, o mercado de produgao de ra¢io na Unidao Eu-
ropeia viu-se obrigado a produzir ragao a base de vegetal, rica em proteina, em
substitui¢ao a ragao animal. Com isso, haverd ainda maior demanda do produto,
especialmente em forma de pellets. Nao esquecendo que a China importa do Bra-
sil 40% da sua demanda de produtos de soja.

O plantio da soja destina-se quase que totalmente a produ¢io de ragdo e de
6leo vegetal, mas, no dmbito da discussiao sobre biocombustiveis, a produgio de
biodiesel extraido de 6leos vegetais estd no foco dos interesses — paralelamente
a produgio de etanol da cana-de-agtcar. Isso porque 90% da produgio atual de
biodiesel (2007: 962 milhoes de litros) sao produzidos da soja. Além disso, ha
soja a disposi¢dao em todas as regioes do pais — juntamente com o 6leo de dendé e
o de babagu no Norte ¢ no Nordeste (Pard, Maranhao, Bahia), como também a
mamona na Bahia, o algodao e o girassol no Sudeste ¢ no Centro-Oeste.

Em 2004, o governo brasileiro iniciou o Programa Nacional de Produgio
do Biodiesel (PNPB). O biodiesel pode substituir, em parte ou totalmente, o die-
sel mineral para veiculos leves, caminhoes, tratores ¢ geradores (mistura 2%-5%). A
mistura de biodiesel no Brasil ¢ legalmente estabelecida desde 2008. Primeiramen-
te, a mistura obrigatoria era de 2% e, pouco a pouco, sera elevada a 5% em 2010, o
que corresponderia a uma produgio de 2,4 bilhoes de litros. Segundo informagio
do Ministério da Agricultura, o biodiesel puro, a base de soja, é capaz de concorrer
com o prego de 60 US$/ barril de petroleo. A mamona — com 705 litros/ha—e a
palmeira de dendé com 5.000 litros/ha — tém um rendimento muito maior do que
a soja, com rendimento de 400 litros/ha (Embaixada do Brasil, 2007).

O PNPB valoriza especialmente a participagao de pequenos produtores de
mamona no Nordeste ¢ de 6leo de dendé no Norte. Isso significa inclusdo social,
consideragdo da realidade ecolégica, mas também exige a garantia de qualidade
¢ a capacidade a competigio. Os produtores de biodiesel que dispoem de quotas
previamente definidas e regionalmente diferenciadas de matéria-prima dos peque-
nos colonos recebem o “Selo Combustivel Social” e descontos tributarios. Para
os pequenos agricultores do Nordeste, isso poderia significar um grande apoio em
razao da garantia de mercado receptor. Essa agricultura contratual, no entanto,
pode levar a maior dependéncia e a precos baixos, quando a autonomia do produ-
tor ¢ falsa (Kobra, 2008a). Além disso, o risco das condig¢des climaticas e da safra
fica por conta dos pequenos produtores.

Nao se sabe se a esperada expansao do plantio da mamona e as condigoes
técnicas de produgdo poderdo ser alcang¢adas com fornecimento continuo e em
médio prazo das quantidades necessarias de matéria-prima. Peritos brasileiros,
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como da Esalq/USP, em Piracicaba, ainda nio estdo convencidos do sucesso dessa
produgdo. Segundo analises da Agéncia Nacional de Petréleo (ANP) e da Empre-
sa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa), nao ¢ possivel o uso exclusivo
do ¢6leo de ricino em motores movidos a diesel em razio de sua alta densidade e
viscosidade, como também nao ¢ apropriado para a produgao de biodiesel (AHK
Ciamara Brasil-Alemanha, WB 28, 28.7.2008). Isso significaria que o apoio aos
pequenos produtores, pelo qual o governo faria jus a sua responsabilidade politi-
co-social, seria somente parcialmente realizavel.

Vale mencionar a instalagdo de uma cooperativa de biocombustivel no Rio
Grande do Sul, organizada, em 2005, pelo Movimento de Pequenos Agricultores
(MPA) e pelo MST, abrangendo 25 mil familias em 62 municipios no noroeste do
Estado. Nessa regido, usam-se a mamona ¢ o girassol como matérias-primas, ¢ o
plantio ¢ feito pela rotagao de culturas e sem o emprego de pesticidas (Noronha &
Ortiz, 2006). O projeto-modelo “Brasil Ecodiesel” — com plantio de mamona — ¢
feito no Piaui com apoio financeiro da Alemanha. Nio ¢ garantido se a produgao
de biodiesel a base dessa matéria-prima pode ser realmente uma opgao econdmica
satisfatoria (Giersdorf & Nitsch, 2006).!? Sem abrangente apoio estatal, os ob-
jetivos de produgao dificilmente poderao ser alcangados em razao da pressao do
agrobusiness, de obstaculos burocraticos e de eventuais problemas tecnologicos.

Quanto a produgio de biodiesel da soja, que depende dos pregos do merca-
do mundial para a exportagdo de seus produtos, ha dreas suficientes de plantio,?
bem como quantidade de produgao a disposi¢ao (Figura 2). Em razio das semen-
tes novas, as condi¢oes apropriadas para o plantio nas regioes de ecossistemas tro-
picais imidos foram espacialmente bem expandidas. Por esse motivo, a crescente
devastag¢ao de florestas na Amazonia esta ligada a produciao de biodiesel por causa
da expansio das area de plantio da soja (Fearnside, 2001; GI, 2006; Kohlhepp,
2007). O pais dispoe de areas dos estabelecimentos agropecuarios de 257 milhoes
de hectares, sem contar as areas de floresta dentro de propriedades, e dispoe de
pecudria extensiva na regiao dos campos cerrados no Brasil Central, cujos pastos
poderiam ser melhorados e aumentado o nimero de gado por hectare. O governo
frequentemente chama isso de “reserva” para o agrobusiness, tanto para o plantio
da soja como para o plantio da cana-de-agtcar. A produgio da soja ja se concentra
nitidamente na regiao dos campos cerrados.

No que se refere a sustentabilidade na produg¢dao de biodiesel, ha certas
reservas do ponto de vista ecologico e social quanto ao uso da soja como matéria-
prima: plantio de monoculturas por latifundiarios, concentragao de propriedades
e opressao maciga contra pequenos produtores ¢ inimeros conflitos de terra, uso
exagerado de agroquimicos e consequente contamina¢io da agua, alta mecani-
zagio e pouca demanda de mio de obra (2 trabalhadores/100 ha), bem como
competi¢do pelo uso do solo com os produtores de géneros alimenticios basicos.

Esses problemas sao alertados por cientistas e pelo MST. Por meio de a¢oes
duvidosas de protesto, por ocupa¢io de fazendas e de prédios de instituigdes esta-
tais como outras a¢oes de grande efeito publico, o grupo protesta contra a politica
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agraria do governo — orientada cada vez mais para o agrobusiness— e contra a falta
de quaisquer principios sistematicos para a realizagdo da tio desejada reforma
agraria.

Do ponto de vista positivo do meio ambiente, o uso do biodiesel apresenta
diminui¢ao de monoéxido de carbono em 48% ¢ 67% de hidrogénio carburado. No
entanto, os presentes dados sdo relativados durante todo o processo da produgio
do biodiesel, fazendo que o balango ecolégico desse produto nio seja positivo.

Conclusoes e perspectivas

Depois das decisdes do Protocolo de Kyoto em 1997 e dos recentes rela-
torios do “Intergovernmental Panel of Climate Change” em 2007, refor¢aram-
se, em todo o mundo, as discussoes sobre o crescente efeito estufa e a grande
necessidade de rapida redugao de CO,. Governos de muitos paises nio somente
estipularam valores-limite para a diminui¢ao de emissoes de gases das energias
fosseis, mas também conduziram a substitui¢ao por energias renovaveis a um tema
principal. N3o somente os paises industrializados querem e devem diminuir a sua
dependéncia do petrdleo, mas especialmente os paises emergentes ¢ em desen-
volvimento tentam aproveitar as suas condi¢oes naturais na produgio propria de
energias renovaveis a base de matérias-primas vegetais.

Nas energias renovaveis ¢ em seu uso no transporte, os biocombustiveis as-
sumem papel especial, pois estdo ligados diretamente aos objetivos modernos do
desenvolvimento sustentavel. Recentemente, essa sustentabilidade quanto a redu-
¢do de CO, vem sendo questionada também em relagao ao etanol a base de cana-
de-agtcar, ao qual era atribuido melhor ecobalango. Um estudo da OCDE (2008),
no entanto, ressalta que os gases estufa pelo uso de etanol da cana-de-agticar sao
excepcionalmente reduzidos de 70% a 90%, comparado com o uso da gasolina.
Observa-se que a redugdo desses gases no uso do etanol é bastante menor quando
produzido do milho (20%-50%), da beterraba (30%-50%) e do trigo (30%-60%).

A posi¢ao do etanol certamente serd refor¢ada, quando, em 2010, a Unidao
Europeia implementar a taxa de impostos calculada a partir da emissao de CO, de
veiculos.

O exemplo no Brasil mostra que a produ¢io de biodiesel a base de soja
nio cumpre as normas de sustentabilidade. As abrangentes a¢oes das empresas
agricolas que querem introduzir cada vez mais produtos agricolas geneticamente
modificados no Brasil, juntamente com produtores de sementes e de agrodefen-
sivos, intensificam os problemas fundamentais da estrutura agraria (Kohlhepp,
1994). O atual governo brasileiro, também eleito por causa de reformas sociais
anunciadas, atribui a economia bem-sucedida e o aumento do lucro esperado da
exporta¢io de biocombustiveis a rede transnacional de agrobusiness, que se deixa
levar pela euforia de visdes futuras otimistas ¢ proclama o Brasil como a poténcia
mundial das energias renovaveis do século XXI, como também ¢ frequentemente
mencionado pelo presidente Lula (Silva, 2007).
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Nos atuais processos de desenvolvimento na produgio de biocombustiveis
no Brasil, faltam componentes sociais e ecologicos, com exce¢io da produgio de
etanol em Sdo Paulo. Mas, sob pressio da expansdo de monoculturas, com gran-
de concentragdo de terras e crescente aumento dos pregos da terra, parece que a
fragilidade dos pequenos produtores (Neuburger, 2000) nao ¢ considerada, tam-
pouco a garantia de alimentos e a fragilidade dos ecossistemas com contaminagoes
excessivas do meio ambiente. E comprovado que a homogeneizacio da paisagem
agraria leva ao esvaziamento do espago rural e fortifica a migrag¢io dos excluidos
ao circuito da pobreza urbana.

Os cenarios de exportagao do etanol ainda se encontram ligados a aspectos
politico-econdmicos imponderaveis, sobretudo porque a Unido Europeia (UE)
ndo esta firme no seu propoésito de aumentar a parte do etanol da gasolina a 10%
até 2020. Ainda nio é possivel obter uma avaliagio fundamentada da produgio
de biodiesel, sendo essa recente e atendendo somente ao mercado nacional. Para
o Brasil, o aumento do lucro pela exporta¢io de biocombustiveis, isto ¢, do eta-
nol, é muito importante. Nao ha ainda confirmagio concreta dos global players
quanto a protegao aos produtores nos Estados Unidos e na UE, pelas altas taxas
de importagao. Em julho de 2008, na rodada Doha da Organiza¢io Mundial de
Comércio, o etanol ndo constava da lista de produtos ambientais privilegiados na
taxagdo, sob protesto do Brasil que reivindica o livre acesso do produto a todos
os mercados. Além disso e, de acordo com afirmagao do entdo candidato a pre-
sidéncia dos Estados Unidos, Barack Obama, “nio vale a pena substituir nossa
dependéncia do petroleo pela dependéncia do etanol do Brasil” (Veja, 2.7.2008).
Por sua vez, o Japao mostra interesse em importar etanol do Brasil, o que ja é feito
pela Holanda e Suécia.

No ambito da cooperag¢io Sul-Sul, o Brasil ocupa posi¢io de destaque pela
transferéncia de know-how brasileiro na produgio de etanol a paises dependentes
da importagio do petréleo. Por meio disso a importancia da politica externa do
Brasil poderia ser ainda mais acentuada.

Nos setores do meio ambiente e da politica agraria, o governo brasileiro tem
que ser bem-sucedido no impedimento do avango das monoculturas na Regiiao
Amazodnica e no Pantanal, mediante sistema de zoneamento agroecologico, dis-
cutido ha anos. Considerando os altos lucros na exporta¢io, poderia ser instituido
programa de incentivo na agricultura de pequenos produtores, além do existente,
pois a participagdao na produgao de matérias-primas vegetais ¢ de biocombustiveis
¢ possivel nas pequenas destilarias, quando apoiadas por cooperativas bem orga-
nizadas.

O controle de quotas na produgao de biodiesel deve ser garantido para
evitar o dominio total pelos lobistas da soja nesse setor, e é necessaria melhor in-
tegragdo dos produtores de mamona no processo geral. Condi¢oes de trabalho,
salario condizente e critérios de meio ambiente — o que ¢ do conhecimento dos
produtores — devem ser rigorosamente controlados também no plantio da cana-

EsTUDOS AVANCADOS 24 (68), 2010 247



de-agtcar. A rapida concessdo de selo social e de meio ambiente pode colocar a
sustentabilidade em risco.

O aumento positivo, quantitativo ¢ econémico da produgio e da produti-
vidade como o aumento de exportagao deve se basear em melhoria de qualidade
das condi¢oes sociais e ecoldgicas. Na situagao rural de hoje, dominada por confli-
tos que, em algumas regides, provocam agdes quase que incontrolaveis, a euforia
sobre biocombustiveis ¢ o modelo atual de exportagio do agrobusiness nio estio
conforme com o urgente desenvolvimento sustentavel da regido rural, anunciado
pelo governo. A politica heterogénea de coalizoes partidarias continua provocando
bloqueios de reformas em razao do longo tempo de negociagdes (Boeckh, 2003).

O futuro esta na produgio de biocombustiveis da segunda geragdo, a par-
tir da proxima década, quando o etanol sera produzido de bagago, celulose e
outras matérias organicas, e a produtividade podera ser aumentada de 40%-50%.
Essa produgio de segunda gera¢io estard em harmonia com o meio ambiente ¢
iniciara “uma civilizagdo moderna de biomassa” (Sachs, 2005). Assim, a pressao
pelo uso da terra e os conflitos de interesse ligados com a produgio de biocom-
bustiveis certamente serdo diminuidos, dando chance a uma reforma agraria bem
concebida, assegurando tanto o trabalho de pequenos agricultores como a alta
biodiversidade.

Melhoramentos para o cumprimento dos critérios sociais ¢ de meio am-
biente podem ser uma grande chance para o Brasil, como na venda de etanol no
mercado mundial. Na Europa e nos Estados Unidos, esses critérios nio podem
ser usados para proteger seus proprios produtores da concorréncia barata inter-
nacional. Isso podera funcionar quando os paises industrializados se afastarem da
politica de protecionismo e de incentivos para a bioenergia — como reivindicagao
do economista da FAO (Schmidhuber, 2008) ¢ da OCDE (2008). No ambito da
discussao da protegdo ao clima, deve persistir a constatagio de que, no transito,
somente o etanol a base da cana-de-agticar podera realmente contribuir para a
redugio substancial das emissoes de CO,, até o amadurecimento técnico € o uso
em massa, no futuro, dos motores elétricos ¢ movidos a hidrogénio.

Na Feira Internacional de Automoéveis em Frankfurt em 2009, entretanto,
os carros hibridos, movidos a eletromotores ¢ gasolina, ¢ prototipos de carros
com eletromotores chamaram muito mais aten¢do do que carros com motores
flex-fuel. Obviamente os biocombustiveis da primeira gera¢io, como etanol da
cana-de-actcar, sao vistos na Europa ¢ na Asia como uma tecnologia de transi¢ao
cuja época ja terminou antes mesmo de ter sido usada nos automoveis nesses
continentes.

Notas

1 Disponivel em: <http://www.anfavea.com.br>. Acesso em: 20 mar. 2008.

2 Disponivel em: <http://www.unica.com.br>; <http://www.ibge.gov.br>. Acesso em:
16 mar. 2008.
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3 Disponivel em: <http://www.iea.sp.gov.br>. Acesso em: 18 mar. 2008.
4 Disponivel em: <http://www.iea.sp.gov.br>. Acesso em: 14 mar. 2009.

5 Disponivel em: <http://www.ibge.gov.br>. Acesso em: 28 jul. 2008. Disponivel em:
<http://www.ipeadata.gov.br>. Acesso em: 14 ago. 2009.

6 Disponivel em: <http://www.bbc.co.uk>. Acesso em: 9 jul. 2008.

7 Disponivel em: <http://www.comciencia.br/comciencia/?section=8&edicao=23&i
d=255>. Acesso em: 8 set. 2007.

8 Disponivel em: <http://www.ircamericas.org/esp,/4329>. Acesso em: 24 set. 2007.
9 Disponivel em: <http://www.unica.com.br>. Acesso em: 13 mar. 2008.

10 Disponivel em: <http://www.tierramerica.info/nota.php?lang=esp&idnews=1285>.
Acesso em: 24 set. 2007. Disponivel em: <http://www.ethanolbrasil.blogspot.
com/2007/09>. Acesso em: 25 set. 2007.

11 Disponivel em: <http://www.ibge.gov.br>. Acesso em: 13 mar. 2008.

12 Disponivel em: <http://www.brasilecodiesel.com.br>. Acesso em: 13 mar. 2008.

13 Disponivel em: <http://www.plataformasoja.org.br>. Acesso em: 13 mar. 2008.
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REsumo — Um dos objetivos da politica energética ¢ a redugao das emissoes de CO.,.
Os biocombustiveis sao uma das alternativas para o setor de transportes. O Brasil ¢ o
lider na produgdo de etanol extraido da cana-de-agticar. Os preconceitos existentes nos
Estados Unidos ¢ na Europa com relagio a importagdo do etanol brasileiro ndo tém
fundamento, pois esse produto apresenta o melhor balango ecologico ¢ nio diminui
a produgido de géneros alimenticios. Na produg¢io de biodiesel a base de soja, os pre-
conceitos sio, em parte, justificados. Quanto ao etanol, os paises industrializados ndao
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deveriam usar critérios exagerados a sustentabilidade da produ¢io como pretexto para
proteger seus proprios produtores contra a importagio de produtos brasileiros com
preco mais competidor.

PALAVRAS-CHAVE: Energias renovaveis, Biocombustiveis, Etanol, Biodiesel, Sustentabili-
dade.

ABSTRACT — One of the aims of energy policies is reducing CO, emissions. In transports
bio-fuels are one of the alternatives. Brazil is the world leader in producing ethanol
from sugar cane. Prejudice against imports of Brazilian ethanol in US and EU markets is
unjustified, as it represents the best ecological balance and does not reduce production
of basic food in Brazil. As to biodiesel on the basis of soybeans social and ecological
reserves partly are in order. Regarding ethanol industrialized countries should not use
exaggerated criteria as to sustainability of production as pretext for protecting their own
producers from imports of cheaper Brazilian bio-fuels.

KEYWORDS: Renewable energies, Bio-fuels, Ethanol, Biodiesel, Sustainability.
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