Elei¢ao distrital para a Camara

JOSE CARLOS ALELUIA (ENTREVISTA)

M ENTREVISTA a ESTUDOS AVANGCADOS, José Carlos Aleluia, parlamentar
do Partido dos Democratas (DEM) na Camara, aponta as falhas na elei¢do
que distancia os deputados federais dos eleitores. Manifesta-se a favor de
uma reforma politica com a introdug¢do do sistema distrital puro ou misto nas
elei¢oes. Para ele, deve ser abolido o sistema atual de suplentes no Senado e
considera imprescindivel ampliar o processo de formagio politica do povo bra-
sileiro.
As declaracoes foram dadas ao editor executivo de ESTUDOS AVANCADOS, O
jornalista Marco Anténio Coelho, em Brasilia, no dia 19 de agosto de 2009.

* * *

ESTUDOS AVANCADOS — Como o senhor analisa a crise no Congresso?

José Carlos Aleluia — Ha uma crise de representagio e ela é muito grave na
Camara dos Deputados. O processo eleitoral proporcional distancia o represen-
tado de seu eleitorado. Faz que os eleitores nao atribuam valor a elei¢do para a
Camara dos Deputados e para o Senado. Para esse, transformou-se numa elei¢ao
secundaria, de terceiro grau.

Nas elei¢oes realizadas em conjunto, todas juntas e gerais, o eleitor atri-
bui muito pouco valor a elei¢io para o Senado, um valor até um pouco maior
do que a eleigao dos deputados. Na verdade, votam no seu representante para
disputar a proxima eleigdo municipal. Esse ¢ um processo inteiramente viciado,
pois no caso do Senado ainda ha um fato mais grave: a presenga dos suplentes.
Esses, que atualmente sio em namero elevado, nem sequer se sentem obrigados
a prestar conta aos Estados.

E ficil ver a existéncia de senadores que nao estdo preocupados com sua
imagem perante a opiniao publica, porque nio tiveram votos, nao terao votos e
apenas serdo os herdeiros legais e ndo legitimos de alguém que se elegeu. Portanto,

a crise ¢ de representagio.

Se ndo fizermos mudangas radicais no processo eleitoral, temo que o Par-
lamento va se deteriorar ainda mais. Estou no quinto mandato ¢ nao tenho a es-
peranga de que no préoximo mandato teremos melhores parlamentares. Porque,
se, por um lado, temos um processo eleitoral precario, um dos mais precarios
do mundo, por outro, as vocagdes nao se orientam pela imagem do Parlamento.
Esta semana, num programa humoristico, ouvi um xingamento de um persona-
gem no qual varios adjetivos pejorativos foram desferidos. Entre eles “senadora
do Maranhdo”. Esse dado mostra claramente a que grau esta chegando a ima-
gem dos parlamentares.
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Temos dois problemas: em primeiro lugar, o processo é deficiente. Em
segundo, o problema ¢ mundial, com o desligamento da sociedade da politica,
em face do excesso de informagodes e de outras op¢oes de ocupac¢io do tempo.
As pessoas ndo atribuem uma parte do seu tempo a leitura, ou a assistir ou ou-
vir programas voltados para a politica. Esse ¢ um fenomeno muito presente na
América do Norte e em alguns paises da Europa. Existe muito pouco espago
para se discutir politica.

A imprensa ¢ a propria internet no Brasil tém uma grande audiéncia nas
chamadas comunidades digitais. Mas essa participag¢do nio ¢ voltada para a po-
litica. Os proprios sites especificos de noticias politicas tém pouca audiéncia. A
juventude e as pessoas adultas acabam destinando pouco tempo a politica. Os
proprios jornais de televisdo, muito importantes, terminam sendo pouco assisti-
dos. Veem-se mais novelas e nelas assiste-se vagamente ao que acontece naquelas
cenas. Assim, apreendem mais as imagens do que as falas. Mas sobre essas o
puablico nio tem condi¢oes de analisar e interpretar.

A formagao politica deve ser uma preocupagio constante dos partidos, da
imprensa e das pessoas que pensam o pais. Pessoalmente, sempre me preocupo
com isso. Essa crise de formagao politica foi um marco na histéria da Alemanha
durante a Republica de Weimar. Ali construiu-se uma democracia constitucio-
nal que seria extremamente promissora, mas nao havia pessoas formadas para
exercitar a democracia. Aqui no Brasil precisamos nos dedicar com afinco a co-
municagdo politica e com a participagao politica dos jovens. Nas universidades
estd apenas um segmento pequeno. Nas outras escolas de nivel superior e de
Ensino Médio, prevalece a tendéncia de ndo orientar o jovem para a critica, para
a analise, para a interpretagao. Gastam muito tempo com a doutrinagao, o que ¢
tao perverso quanto a falta de informagao.

ESTUDOS AVANCADOS — O que deve ser feito para o superagcio dessa crise de
representatividade?

José Carlos Aleluia — Em primeiro lugar, é fundamental que os partidos, a
academia e a imprensa se preocupem em ampliar a informagao politica, para que
se possa difundir a tese da importancia do Parlamento para a democracia, sobre
o significado do voto para o Senado e para a Camara dos Deputados.

A grande crise no Senado esta associada a figura do suplente. Entao ¢ preciso
acabarcomossuplentesque nioaparecemnemsequernaurnadevotag¢do. Aspessoas
elegem os senadores e nao conhecem o suplente. Da mesma maneira que o Senado
teveatossecretos, ossenadoressuplentessio eleitos poratossecretos. Naoaparecem
nasurnas,ninguémsabe quemsio;ndo procuramsabereacabamvotandosemsaber.
Seria uma boa iniciativa do Tribunal Superior Eleitoral colocar na urna, quando
se digitar o niimero do candidato, o nome e a figura dos suplentes. Se algum can-
didato colocar Fernandinho Beira-Mar como suplente, o eleitor sabera que esta
votando nele. Essa providéncia seria um avango, mas o ideal ¢ acabar com a figura
do suplente. Mas para isso teria de ser aprovada uma emenda a Constitui¢ao.

128 ESTUDOS AVANCADOS 23 (67), 2009



Temos de mudar o sistema eleitoral da Camara dos Deputados. O sistema
eleitoral representativo e o sistema proporcional, em que o deputado viaja muito
pelo interior, como na Bahia, que tem 39 representantes ¢ 417 municipios, o
candidato se desloca de uma regiao para outra e acaba sendo eleito por pessoas
que ndo o conhecem, por indica¢ao do chefe politico.

Além de tudo, temos que contabilizar um avango, nao realizado pelo Par-
lamento, com decisdo do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) sobre a fidelida-
de partidaria. Aqui no Parlamento existem congressistas que foram eleitos pelo
Partido Liberal (PL) ¢ migraram para o Partido Comunista do Brasil (PC do B),
como sendo a coisa mais trivial. Assim, ha pessoas que se elegem por partidos
de esquerda e migram para partidos de centro e de direita, simplesmente por
conveniéncia eleitoral.

Na Camara dos Deputados, é necessario mudar o sistema eleitoral. Os
modelos que estao ai sio melhores que o atual. Sou favoravel ao voto distrital.
A Inglaterra e os Estados Unidos sio exemplos bem-sucedidos de voto distrital.
Uma evolugao muito grande seria o voto distrital misto, que supre as defici-
éncias do voto distrital. Os criticos do voto distrital puro nos Estados Unidos
condenam o fato de que nao conseguem eleger grandes liderangas, de expressio
nacional, pois essas, as vezes, ndo tém a intimidade com o distrito.

Na biografia de Churchill, essa era uma coisa preocupante, porque ele teve
problema com o distrito. Ele se dava muito bem com a politica nacional, mas
nio se dava com o distrito. Ele era ruim de urna. O voto distrital misto resolveria
isso, pois valoriza a questdo partidaria. Af talvez seria a parte pluralista preor-
denada. A Camara tentou aprovar a lista preordenada, em que o voto distrital
passaria por uma reforma constitucional.

Mesmo a lista preordenada, que era um projeto de lei complementar, nio
foi aprovada, porque a sociedade também nao aceitou. A sociedade estd acos-
tumada a votar no nome, ainda que esse candidato nio seja eleito. A lista pos-
ordenada acaba praticando coisas absurdas como a elei¢ao de deputado em Sao
Paulo com 200 votos.

Sou favoravel ao voto distrital ou a lista preordenada, ou a combinagdo dos
dois, porque seria uma evolugao. Nao diria que resolveria os problemas, mas di-
minuiria a influéncia econémica, o custo da campanha nos Estados grandes, que
¢ muito influenciado pelo deslocamento, pela distancia do eleitor em relagiao ao
candidato.

As vezes, o candidato trabalha numa regido hé anos e af aparece um can-
didato escolhido por critérios justos ou escusos ¢ ganha a preferéncia de um
determinado grupo local. Portanto, a disputa nao € pelo voto do deputado, mas
sim pela hegemonia local, o que submete o Congresso a uma desvalorizagao a
partir do processo eleitoral.

ESTUDOS AVANCADOS — E possivel o Congresso voltar o uma atuacio nor-
mal?
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José Carlos Aleluin — F o desejivel. Numa sociedade capitalista democrati-
ca, uma instabilidade como a do Senado paralisa o pais. O presidente da Rept-
blica, qualquer que seja, termina sendo obrigado a aceitar condigdes escusas de
partidos e de politicos.

A verdade ¢ que o presidente precisa estabelecer o apoio da maioria no
Congresso. Mas essa maioria nao ¢ formada nas urnas, e sim nas negociagoes
partidarias de grupos e até de parlamentares individuais. Portanto, a crise poli-
tica leva o presidente a se submeter a todo tipo de negociagio e ao uso de seu
poder indiscriminado. A Constitui¢do brasileira da muito poder ao Parlamento,
mas na pratica o presidente tem muito poder. O presidente Lula é o responsavel
pela crise atual e realimenta a crise por meio do seu batalhdo de choque. Ele ndo
pode arriscar perder o Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB).
E termina exercendo um poder para além do que seria razoavel.

Uma das coisas temerdrias na democracia ¢ quando alguém atinge niveis
tdo altos de aceitagio popular como o presidente Lula. As experiéncias do século
XX em relagdo as pessoas que atingiram niveis altos ndo foram boas. Desejo que
essa crise seja resolvida, que haja entendimento e que as questoes sejam esclare-
cidas. Nao pode haver nada secreto. A Camara dos Deputados fugiu mais da cri-
se porque optou por mais transparéncia. Esse dado nio significa que nio temos
problemas, mas quanto mais transparéncia houver, mais seguros ficamos.

No Senado constituiu-se um clube muito fechado e esse clube esta des-
moronando. O acordo ticito que antes existia, de ninguém acusar ninguém, de
ninguém julgar ninguém, esta desaparecendo. E esta acontecendo uma caga as
bruxas. E a0 que temos assistido ultimamente.

ESTUDOS AVANCADOS — Qual o sua opinido a vespeito da judicializacio na
politica?

José Carlos Aleluin — Numa democracia com trés poderes independentes,
a auséncia de um deles gera o protagonismo do outro. Temos alguns casos espe-
cificos de atuagdo do Judiciario que nio foram ruins, embora inadequados. Na
fixacdo do nimero de vereadores, havia uma farra no Brasil. As Camaras Mu-
nicipais pressionavam o Congresso para aumentar o nimero de vereadores. Se
hoje sao nove vereadores, antes eram 17. O Parlamento nada fazia. O Judiciario
ha sete ou oito anos tomou uma decisio que o Senado e a Camara nio conse-
guiram, tal a submissio do Congresso em rela¢ao as autoridades municipais no
processo eleitoral. Outro exemplo foi a fidelidade partidaria. Nao terfamos essa
fidelidade se ndo fosse a interpretagdo ampliativa do TSE e do Supremo para por
ordem. Se nao tivéssemos a fidelidade partidaria, estariamos vivendo um proces-
so de cooptagio imoral.

O presidente do Democratas (DEM) recebeu um deputado do partido
que alegava uma proposta de financiamento de campanha, mesmo correndo o
risco de perder o mandato. Existem artigos na Constitui¢ao que sio verdadeiras
aberragoes. Se o Judiciario nao atua, o Congresso também ndo atua. Em certos
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Estados, o voto vale dez vezes o voto de Sio Paulo. O voto de um cidaddo do
Acre vale mais do que o do eleitor de Sao Paulo. Isso também desvirtua a demo-
cracia. Como seria bom se encontrassemos uma saida, em que o Supremo diria
que isso nao pode continuar.

Outro problema na nossa representagdo, em que certos Estados tém o
voto supervalorizado. Esses parlamentares nio precisam se submeter a opiniao
publica e terminam tendo no Congresso a profissao de lider do governo, seja
qual for o governo. E o caso do atual lider do governo no Senado. Foi lider do
governo na presidéncia de Fernando Henrique Cardoso e agora ele ¢ lider do
governo Lula, e certamente ser lider do proximo governo. Porque é capaz de
assumir qualquer posi¢ao em nome do governo, sem se preocupar com sua ima-
gem, ¢ pode se eleger apenas com o apoio do governo federal.

José Carlos Aleluin é deputado federal pelo Partido dos Democratas (DEM).
@ — dep.josecarlosaleluia@camara.gov.br

Entrevista realizada em 19 de agosto de 2009.
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