O Mercosul e a penhora da Casa

RICARDO SEITENFUS

ORNOU-SE LUGAR comum associar o processo de constru¢io do Mercado

Comum do Sul (Mercosul) a palavra crise: crise em razio da incipiéncia

das trocas comerciais, quando as economias dos Estados-membros atraves-
sam turbuléncias; crise proveniente do desequilibrio dessas trocas, fazendo com
que os Estados adotem medidas unilaterais para remedia-las; crise de confianga
entre os sOcios, que ndo conseguem estabelecer estratégias comuns frente a tercei-
ros Estados, e junto aos organismos internacionais; crise institucional do bloco,
na medida em que o aparato organizacional permanece impregnado pelo
voluntarismo politico ¢ pela incapacidade cronica de gerar produtos tangiveis;
crise, enfim, pelo recorrente divorcio entre as sociedades dos Estados que com-
poem o Mercosul e o carater essencialmente mercantilista do processo, que ten-
de a afasta-las de seu horizonte de interesse.

No entanto, apesar das oscilagoes politicas e economicas que afetaram em
maior ou menor grau seus Estados-membros, desde o surgimento do Mercosul,
em 1991, o bloco foi capaz de ser o eixo das relagoes exteriores da regido, e cons-
titui um forte referencial para a balan¢a comercial. Além disso, a recorréncia da
crise ¢ intrinseca a um organismo vivo que tenta conciliar interesses contradito-
rios. Nessa perspectiva, a crise pode ser sinal de satide, pois somente ela desmas-
cara os problemas e permite o seu enfrentamento. Ou seja, um processo de
integragao desprovido de crises seria artificial e, por conseguinte, sem futuro.

Tendo presente este quadro e estas percepgoes, ¢ possivel detectar, na atua-
lidade, o surgimento de um novo cenario, no qual a suposta crise permanente do
Mercosul cede lugar a possibilidade de transcendéncia, nao tanto da crise mas do
proprio processo de integragio platino, tal como concebido originalmente. A
partir desta constatagio, encontra-se no centro do debate nio mais os dilemas
vinculados ao modelo e ao ritmo de integraciao adotados pelo Mercosul, mas sua
existéncia como alternativa e instrumento de organiza¢io regional e de inser¢ao
internacional.

Para tentar entender a atual encruzilhada do Mercosul, o presente artigo
perscruta o significado e o alcance da proposta de cria¢io da Comunidade Sul-
americana de Nagoes (Casa), que podera vir a ser o Jocus de confluéncia dos di-
ferentes processos de integragdo em curso na regido. A seguir, busca situar o
Mercosul neste contexto subcontinental, e propoe um exercicio prospectivo so-
bre as possiveis mudangas estruturais no entorno sul-americano e suas conseqiién-
cias para as relagoes internacionais.
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Os moveis e utensilios da Casa

Inspirador de uma diplomacia voltada ao Sul, o presidente Lula concede a
América do Sul uma atengao especial. Trata-se, segundo o Chanceler Celso Amo-
rim, da “prioridade entre as prioridades” do Presidente Lula. Estas propicias
condi¢des permitem o renascimento da proposta de criacio de uma Area de
Livre Comércio Sul-americana (Alcsa), que havia sido sugerida na Presidéncia de
Ttamar Franco (1993-1994), sob a batuta do mesmo Amorim, entdao chanceler.
Adotando uma nova sigla (Casa) e com outra roupagem, Brasilia propoe a cria-
¢do de um espago coordenado de atuagdo coletiva na América do Sul.

Num primeiro momento, trata-se de um instrumento de natureza politica
capaz de transformar-se em foro no qual seriam identificados os problemas co-
muns ¢ tomadas medidas coletivas para suplanti-los. Lamentavelmente, nio deve
haver engano (ou ilusio) sobre a utiliza¢ao das expressodes “comunidade” e “Na-
¢oes”. A primeira ndo deve ser interpretada em seu sentido juridico ou econdémi-
co como sugere a experiéncia das Comunidades Européias — criadoras, inclusive,
de um novo e revolucionario Direito. Na nossa cultura politica, esta expressio
ndo significa um maior engajamento no projeto coletivo, mas exatamente o seu
contrario.

A segunda expressao nao traduz a participagao social (da Na¢ao) no proje-
to proposto. Sua natureza ¢ absolutamente estatal, pura emanag¢io do Poder
Executivo, e decorre essencialmente de uma vontade diplomatica. Tal como ocorre
com o Mercosul, a Casa enfrentara o desafio estruturante de transcender o insufi-
ciente embora indispensavel voluntarismo diplomatico, e transformar-se num
processo no qual se engajem as sociedades dos Estados-membros.

Quando do surgimento da Casa, na I Reunido de Chefes de Estados, rea-
lizada em Cuzco, foi estabelecido um programa de a¢ao a indicar os objetivos e
instrumentos dos quais disporia o novo arranjo subcontinental. Entre as princi-
pais metas ndo-econdmicas destacam-se as seguintes:

* posi¢oes comuns, por meio da emissio de comunicados oficiais, frente as
situagoes de crise institucional na regiao;

e intervengdes conjuntas ¢ apresentagao de projetos comuns nos organismos
internacionais;

e constitui¢do de um embrido de coordenagdo politica entre todos os paises
da América do Sul;

e isengao de visto de turista e de passaporte para os nacionais dos Estados-
membros;

» possibilidade de estabelecimento de um servigo de interconexao (roaming)
sul-americano, e de uma estrutura de suporte (backbone) sul-americana
para os servi¢os de comunicagao ¢ Internet;

e negociagao de instrumentos sobre o reconhecimento de titulos e diplomas,
¢ elabora¢ao de um programa de cooperagio cientifica e tecnoloégica na
América do Sul.
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Da esquerda para direita, em pé: O presidente da Comissio de Representantes Perma-
nentes do Mercosul, Eduardo Duhalde; o presidente do Paraguai, Nicanor Duarte Fru-
tos; do Chile, Ricardo Lagos; do Peru, Alejandro Toledo; do Brasil, Luiz Inacio Lula da
Silva; da Bolivia, Eduardo Rodriguez; do Equador, Alfredo Palacios ¢ da Venzuela,
Hugo Chavez, posam para a foto oficial da Comunidade Sul-americana das Nacoes, no
dia 30 de setembro de 2005, em Brasilia. Atras, da esquerda para direita: o vice-chanceler
da Argentina, Jorge Taiana; o vice-presidente do Uruguai, Nin Novoa; o vice-presiden-
te da Coldémbia, Francisco Santos; o ministro de Assuntos Exteriores da Guiana, Rudolph
Insanally ¢ o embaixador do Suriname para Brasil, Nihalchand Sonr.

Malgrado a importancia deste inventario programatico, a reuniao de Cuzco
fez-se notar pela preocupagio com os projetos de natureza econdémica e, sobre-
tudo, com os instrumentos para compatibilizar os distintos processos de integragao
em curso na regiao.

Assim, a Casa propugna a aproximagado entre o Mercosul e a Comunidade
Andina de Nagoes (CAN), que deve expressar-se através de numerosas iniciati-
vas. As mais importantes seriam o fortalecimento dos vinculos institucionais pelo
mecanismo de associa¢do reciproca, com inclusio do Chile, Guiana e Suriname;
¢ o estabelecimento de um calendario de reunides dos 6rgios-espelho do Mercosul
e da CAN.

As secretarias da CAN e do Mercosul fariam um levantamento dos acordos
ja firmados pelas respectivas instituigdes nas areas politica e social, para que se pos-
sa examinar a possibilidade de estendé-los a todos os paises da América do Sul.

As secretarias da Associagdo Latino-americana de Desenvolvimento ¢
Integragio (Aladi), da CAN e do Mercosul redigiriam, até mar¢o de 2006, uma
lista de sugestoes sobre o aprofundamento e a convergéncia dos acordos de
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complementagdo econdmica entre os paises da América do Sul. Estas sugestoes
deveriam compreender o objetivo de formatar uma zona de livre comércio sul-
americana, dispondo de uma cobertura minima de 90% do universo tarifario’.
Além disso, seria criado um grupo técnico para recomendar medidas relativas a
simplifica¢do dos tramites alfandegérios, e o reconhecimento matuo em matéria
de normas técnicas e sanitarias.

Seriam realizadas rodadas sul-americanas de negdcios para melhor apro-
veitar os acordos de complementa¢io econdmica assinados entre os paises sul-
americanos.

Igualmente, seria realizada reunido sobre facilitagio do comércio, integragio
da produgio e defini¢io de eixos de integra¢io e desenvolvimento das regioes
fronteirigas.

A Corporagao Andina de Fomento (CAF) e a Aladi elaborariam em conjun-
to com os bancos nacionais de fomento, estudos sobre o financiamento da inte-
gragdo fisica dos transportes, energia ¢ comunicagdes na América do Sul conce-
dendo especial ateng¢io a utilizagio ampliada do Convénio de Crédito Reciproco
(CCR).

Seria organizado um seminario sobre mecanismos de proje¢ao financeira
da Casa para debater, entre outros temas, a possibilidade de cria¢io de um Banco
Sul-americano de Desenvolvimento, ¢ o estreitamento das relagdes entre as insti-
tui¢des regionais e nacionais existentes voltadas ao fomento do desenvolvimento
e ao financiamento de projetos de integragao.

Apo6s dez meses de secretariado, exercido pelo Peru, o Brasil assume a
condu¢io do novo bloco a partir da Capula de Brasilia, realizada em fins de
setembro de 2005. Apesar das auséncias — justificadas ou ndo — de alguns Chefes
de Estado (Argentina, Colémbia, Uruguai etc.), a reunido serviu para firmar
uma iniciativa que parecia fadada ao fracasso.

Contudo, no transcorrer da cerimonia de encerramento do evento, que
justamente em razao de seu carater solene e formal havia sido aberta a imprensa,
o Presidente Chavez protagonizou um incidente revelador da natureza da pro-
posta brasileira. Como o texto final a ser assinado pelos presidentes ou seus repre-
sentantes especificava que “a Comunidade Sul-americana de Nag¢oes estabelecer-
se-4 com base na institucionalidade existente”, Chavez informou — publicamen-
te e ao vivo — que “a Venezuela nio da como aprovada, e sequer foi debatida, a
estrutura institucional da comunidade”. Portanto, “nio aceitamos que se diga

que ha uma estrutura aprovada™?.

A aparente diatribe chavista suscita, de fato, ao menos duas questoes essen-
ciais. A primeira diz respeito a compatibilidade entre os esquemas integracionistas
vigentes ¢ a Casa. Negada constantemente pelo Brasil, o fortalecimento da Casa
resultara inevitavelmente num ainda maior enfraquecimento do ja cambaleante
Mercosul. Mais ainda, Chavez opoe-se tanto ao modelo Mercosulino quanto ao
da CAN como fonte de inspira¢do para a Casa. Ao liberalismo mercantil dos dois
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primeiros, o dirigente venezuelano pretende opor uma integrag¢io social e politi-
ca que atenda as necessidades dos povos, € ndo seja um mero acerto empresarial®.

Ao perceber que o modelo institucional ¢ um reflexo dos objetivos perse-
guidos pela integragiao, Chavez se insurge contra esquemas que “condenariam
nossa regido ao fracasso e jogariam nosso povo de abismo em abismo”. Ou seja,
a institucionaliza¢do ndo ¢, como reiteram constantemente todas administracoes
brasileiras — inclusive a atual — que se sucederam desde a criagio do Mercosul,
uma questio menor a interessar os académicos ingénuos e os juristas, mas ele-
mento primordial que concede consisténcia, profundidade, seriedade e irrever-
sibilidade ao processo.

A outra li¢ao do incidente ¢ a confirma¢io do processo de constru¢io de
consensos da integracdo sul-americana. De fato, ha temas de importancia crucial
que sio incluidos nos documentos sem que se faga uma discussio prévia pelos
Chefes de Estado. A burocracia diplomatica se auto-incumbe de responsabilida-
des politicas incompativeis com suas fungoes. Esta forma de proceder é percebi-
da como natural, a ponto de o Itamaraty propor um texto sobre o qual ndao havia
acordo, pois nio ocorrera debate, criando imenso constrangimento ptablico aos
Presidentes, especialmente o anfitrido.

O imenso risco assumido pela diplomacia brasileira ndo pode ser explicado
por suposta falta de preparo ou irresponsabilidade de seus quadros. Trata-se, isto
sim, de vontade deliberada e constante de manter os esquemas de integra¢gao no
mais exclusivo plano do voluntarismo politico e na sua mais absoluta dimensio
comercial. Esta ¢ a alma da Casa na perspectiva brasileira. Contra ela, surgiu na
reunido de Brasilia uma outra concep¢io que parece reunir a maioria dos Esta-
dos sul-americanos.

Todavia, desde 2000, hi um movimento para dar substancia a integra¢iao
comercial por meio da criagio de infra-estrutura energética, em comunicagoes €
em transporte. Com efeito, o Brasil concede uma especial aten¢ao aos projetos
concretos que buscam a integracio fisica da América do Sul. E neste contexto
que se insere a Iniciativa para a Integracao da Infra-estrutura Regional Sul-ame-
ricana (Iirsa)*. O projeto procura definir prioridades entre dois ou mais Estados
nas areas de comunicagoes, energia e transportes.

A delicada questio do financiamento deve ser resolvida, no essencial, com
recursos financeiros da propria regiio. Ora, a maioria dos paises nao dispoe de
capacidade de investimento. Por esta razdo, o Banco Nacional de Desenvolvi-
mento Econdémico e Social (BNDES) criou um Departamento para a Integragio
Sul-americana encarregado de analisar a viabilidade dos projetos e lhes conceder
suporte financeiro.

Um dos projetos — sonho acalentado desde a época dos bandeirantes —
comega a materializar-se. Com efeito, em 8 de setembro de 2005, Lula ¢ o Pre-
sidente peruano Alejandro Toledo deram inicio a construgao da Estrada Inter-
Oceinica que ligara a cidade brasileira de Assis Brasil a trés portos peruanos,
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entre eles o Puerto San Juan. Pela primeira vez, havera uma rota ligando o Atlan-
tico e o Pacifico. Ela permitira o transporte a um custo menor das exportagoes
brasileiras do Centro-Oeste em dire¢io dos mercados asiticos®.

Parecem surgir, de outra parte, as premissas de uma estratégia energética
sul-americana. Um primeiro projeto foi concluido com a assinatura, em 29 de
setembro de 2005, de um acordo entre a companhia petrolifera venezuelana
PDVSA e a Petrobras, objetivando a construgao de uma refinaria de petréleo no
porto de Suape (Pernambuco). Com um investimento or¢ado em mais de US$ 2
bilhoes de dolares, esta iniciativa aponta para a constitui¢ao de um anel energético
reunindo os Estados produtores sul-americanos, que abrangera o conjunto de
etapas de produgdo (extragdo, refino e comercializagdo) de produtos energéticos
e, particularmente, a constitui¢do de uma rede sul-americana de gasoduto®.

Caso exitosos, estes projetos serdo instrumentos potentes de aumento de
comércio. Eles contemplam a velha idéia de que s6 existe integracdo econdmica
quando existem negodcios. Até que se concretizem, € mesmo quando reais, a que
tipo de integragdo serviriam? O espectro reflexivo capaz de responder esta per-
gunta é 0 mesmo instrumento que serve a questao central deste artigo: o que
esperar do Mercosul no atual contexto latino-americano?

O Mercosul na sala de espera

Gragas a propria denominag¢dao, o Mercado Comum do Sul (Mercosul) se
auto-atribuiu, no momento de seu nascimento a 26 de mar¢o de 1991, uma
missao ambiciosa: fazer com que surgisse, pela primeira vez ao Sul do Equador,
um mercado comum que permita a circulagio sem entraves da produgio, do
capital e dos trabalhadores. Muito ja se escreveu sobre sua evolugao historica,
economica, politica e juridica.

Numerosas desinteligéncias produziram imenso impacto na condu¢do do
processo de constru¢io do Mercosul, que desfruta de pouco peso politico e ti-
mida aten¢do de parte dos governos e, em particular, do Brasil. Embora reconhe-
cendo que a resisténcia a hegemonia unipolar nas Américas depende da consoli-
dag¢io do projeto de integracao no Cone Sul, o Brasil de Lula resiste, como resis-
tiram as administra¢des anteriores, a consolida¢io do Mercosul como uma orga-
nizagdo internacional regional, e referenda a simples justaposi¢ao de propostas
nacionais inconciliaveis. Opera um desservi¢o lamentavel a constru¢ao de uma
perspectiva regional consistente que, se expressa em politicas regionais tangiveis
nos mais distintos ambitos, representaria um avango historico notavel para nos-
SOS POVOS.

O Brasil também ¢é conivente com uma estrutura institucional cara, inefi-
ciente e de curtos horizontes. Pouco se refere na doutrina especializada os custos
da intergovernamentalidade. Um exército de funcionarios desloca-se, a cada se-
mestre, para negociar em mais de duzentos foros especializados, compondo um
quebra-cabegas em que cada pega ¢ feita sem considerar o formato da outra. Ha
dezenas de foros tratando dos mesmos temas. Ha assimetrias profundas, qualita-
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Presidentes de paises andinos e enviados sul-americanos do bloco comercial do Mercosul,
participam da abertura da XVI Reuniio da Comunidade Andina de Nag¢oes (CAN),
realizada em 18 de julho de 2005, em Lima, no Peru. Ao centro, Alejandro Toledo.

tivas ¢ quantitativas, entre as Delegacoes presentes. E débil a coordenagio ministe-
rial em cada pais, e quase inexistente articula¢do entre os 6rgios do proprio Mer-
cosul. A eficicia deste enorme esfor¢o negociador é parca. Tao pouca é a quali-
dade técnica do que se elabora, que a maioria das decisoes sequer tem condigdes
de ser aplicada.

Por outro lado, além da pouca eficiéncia, a escassa permeabilidade dos
patéticos trés 6rgios decisorios do Mercosul (Conselho, Grupo ¢ Comissio de
Comércio) em relagdao ao setor privado e a sociedade civil, revela uma cultura
autoritaria inaceitavel em governos progressistas. A confidencialidade de imenso
volume de documentos esconde a lentidio e o despreparo dos negociadores,
que ostentam uma espécie de “complexo de Aladi”. Refém de uma visdo anti-
quada da integragdo econdémica, o Mercosul patina em merecido descrédito.

A associa¢io de novos Estados (Colombia, Equador, Peru e Venezuela
juntaram-se a Bolivia e Chile) e o acordo com a CAN constituem igualmente
uma preocupante sobreposi¢ao de processos. O diferente grau de envolvimento
que decorre de um estatuto de associagio 4 la carte causa turbuléncia institucional
e, em breve, causara graves problemas juridicos. Economicamente, o estatuto de
associagdo ¢ irrelevante.

Na hipotese de a Casa nio conhecer o mesmo destino funesto da Alcsa, a
partir deste momento torna-se impossivel avaliar a evolu¢ao do Mercosul abstra-
indo a construg¢io deste arranjo subcontinental. Se ele persistir como estrutura
flexivel de cooperagdo, verifica-se uma redundancia em rela¢do a Casa, e logo as
agendas decisorias raspardo produzindo faiscas. A tGnica hipotese que restaria ao
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Mercosul seria transforma-lo no mercado comum ao qual se havia proposto em
1991. Ora, as dificuldades da atual uniao aduaneira deixam poucas esperangas de
que isto venha a ocorrer.

A tendéncia do Mercosul é retornar ao modelo de uma simples zona imper-
teita de livre comércio. O recorrente dilema aprofundamento versus alargamento
adquire atualidade e pertinéncia. Tal como ocorreu em 1994, quando o Mercosul
se preparava a definir sua institucionalizagio e surgiu a Alcsa, novamente quando
hi a possibilidade de uma refundagio do bloco a partir de uma nova instituciona-
lidade, inclusive dotado de um Parlamento, a Casa surge como alternativa, em-
baralhando o jogo.

Apesar de ser considerado como o eixo de seu relacionamento na América
do Sul, as relagdes argentino-brasileiras sofrem rudes golpes com nossa preten-
sdo na reforma do Conselho de Seguranga (CS) da ONU e com o langamento da
Casa. Buenos Aires nio aceita o papel secundario — dirdo alguns, subalterno —
que a diplomacia brasileira lhe reserva. Portanto, ha constante descompasso na
regido, conduzindo os dois paises a adotar estratégias contraproducentes.

Como era de se esperar, a proposta brasileira suscita no inicio davidas, que
se transformam rapidamente em inquietagoes, que desembocam em oposigoes.
Aos processos de intengdes mesclam-se criticas sobre os objetivos e procedimen-
tos da Casa. Além do contetado das criticas, é necessario enfatizar a identidade de
seus emitentes.

As reservas provinham, no inicio, essencialmente de Buenos Aires, que
sofre com o ativismo diplomatico de Lula e sua equipe. Contudo, a partir da
Capula de Brasilia, a proposta da Casa se vé ultrapassada pela esquerda. Nio
mais em razdo de um amor préprio nacional ferido, como no caso argentino,
mas em decorréncia da contesta¢ao ao modelo proposto.

De qualquer maneira, o Mercosul é o grande derrotado da estratégia diplo-
matica de Lula. Apesar do reconhecimento da necessidade de questionar as inves-
tidas dos Estados Unidos — tal como se apresenta a proposta da Area de Livre
Comércio das Américas (Alca) — o Brasil ndo deposita seus interesses no fortale-
cimento do Mercosul. Ao contrario, este alcan¢a unicamente uma dimensao ta-
tica, enquanto a Casa se transforma em uma escolha estratégica.

Tratar-se-ia do dilema entre o Brasil poténcia e o Brasil integrado? Duas
velocidades continentais evoluem: a verdadeira prioridade da abrangéncia sul-
americana, que agrega poder e influéncia, e constitui um verdadeiro contraponto
ao fantasma da Alca; e a da integrac¢do sub-regional, mantida em banho-maria.
No fundo, o Mercosul parece ser um instrumento de inser¢ao internacional assen-
tado na visio dos outros sobre nés mesmos, mantendo incolume a margem de
discricionariedade brasileira, sem prazos razoaveis, tampouco maiores conces-
sOEs € COMPromissos.

O projeto da Casa ¢ exatamente o contrario de um mercado comum, ¢ em
lugar de sobrepor, opoe alargamento e aprofundamento. Trata-se de um mode-
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lo puramente estatal e comercial, ao passo que o Mercosul poderia ser um mecanis-
mo de integra¢io profunda, inspirado por preocupagoes sociais ¢ democraticas.

Apesar de todos os seus defeitos, em particular o profundo antiamericanismo
¢ a apropriagdo retorica do sonho bolivariano, Chavez referiu um ponto essencial:
a incapacidade da integragdo latino-americana de produzir uma institucionali-
dade que lhe confira permanéncia ¢ eficiéncia, e viabilize estratégias comuns em
beneficio das sociedades latino-americanas. As palavras que ele referiu, fracasso e
institucionaliza¢io, constituem dois tabus da dogmatica integrac¢ao latino-ame-
ricana. Admiti-las em um necessario debate democratico talvez possa ser a chave
para que o Mercosul nao seja apenas uma dependéncia da Casa.

Notas

1 A criagdo de uma zona de comércio sul-americana nos termos propostos foi referenda-
da na Ctpula de Brasilia. Todavia, ao contrario da posi¢iao defendida pelo Chile, nio foi
estabelecida uma data-limite para atingi-la. Portanto, ausentes um calendario de
desgravamento ¢ indefinido um método de trabalho, este projeto junta-se aos demais
em sua condi¢io de mera expressio de uma vontade politica com fins de comunicag¢io
midiatica.

2 Apos tensos momentos, finalmente foi aprovada a Declaragdao Final com o compromis-
so brasileiro de retomada das discussoes na proxima Ctpula do Mercosul, a realizar-se
no inicio de dezembro de 2005 em Montevidéu.

3 O presidente Nicanor Duarte, do Paraguai, aproveitou a oportunidade para ser o por-
ta-voz das na¢des mais pobres da regiio e declarou que ndo haverd uma nova integragio
baseada no modelo do Mercosul pois este ignora as assimetrias econdmicas existentes
na América do Sul.

4 O governo atual herdou este programa da precedente administragio, pois a primeira
reunido da lirsa ocorreu em Brasilia em setembro de 2000. Para mais informagoes
consultar o sitio http://www.iirsa.org.

5 Bloqueada durante muito tempo no Banco Mundial em razdes dos supostos problemas
ambientais que provocaria a construg¢do da estrada, o financiamento finalmente foi ga-
rantido pelo BNDES. O corredor Santos/ Puerto San Juan terd uma extensio de 3.800
km sendo 1.100 km em territério peruano. Seu custo total é estimado a US$ 892
milhoes de dolares sendo US$ 700 milhoes financiados pelo BNDES. Enfim, foi cons-
tituido um pool/ de empresas brasileiras de grandes obras ptaiblicas encarregadas da cons-
tru¢do. Portanto, o financiamento do BNDES — criticado por parte da oposi¢io — sera
concedido essencialmente a empresas brasileiras.

6 Ha também a possibilidade de criagio da Petrosul, que reuniria, além das empresas
citadas, a YPF argentina.

RESUMO — A PROPOSTA brasileira de criacio de uma Comunidade Sul-americana de Na-
¢oes (Casa) coloca em questdo a propria existéncia do Mercosul nos moldes em que ele
havia sido projetado em 1991. As recorrentes crises do Mercosul giraram até o momen-
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to em torno do modelo e do ritmo preconizados para a integra¢do platina. A partir do
surgimento da Casa ¢ possivel perceber os sinais de incompatibilidade entre os sistemas
da Bacia do Prata ¢ o sub-continental, especialmente em razio de uma vertente econo-
mica deste altimo. O fato de o Brasil considerar o Mercosul simplesmente como um
desafio titico para alcangar o objetivo estratégico representado pela Casa indica uma
posi¢do que busca afirmar um Brasil poténcia em detrimento de um Brasil integrado.

PALAVRAS-CHAVE: Mercosul, Casa, Crise, Lideranga, Integragio.

ABSTRACT— THE BRAZILIAN proposal to create the South American Community of Nations
(Casa) calls into question the very existence of Mercosul as it was conceived in 1991.
Mercosul’s recurring crises have revolved to this day around the model and pace
propounded for integration of the river Plate countries. After the emergence of Casa,
however, one can see signs of incompatibility between the river Plate and the
subcontinental systems, particularly because of the latter’s economic bias. The fact that
Brazil considers Mercosul merely a tactical challenge conducive to attaining the strategic
goal represented by Casa indicates a position supportive of a powerful Brazil to the
detriment of an integrated Brazil.

KEY-WORDS: Mercosul, Casa, Crisis, Leadership, Integration.
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