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INSPECAQ PREDIAL COMO INSTRUMENTO DE
PREVENCAO DE SINISTROS EM EDIFICACOES
HISTORICAS

ELIZA HASSELMANN, ROSEANE NORAT

RESUMO

A inspecdo em edificagdes historicas ¢ um importante instrumento para
garantir a seguranga, o desempenho e a vida util das construgdes. No
Brasil, as normas de inspegdes prediais sao genéricas e carecem de aperfei-
goamento, a exemplo de normas internacionais. Assim, este artigo tem por
objetivo analisar normas de inspe¢ao predial como instrumento preventivo
na preservagao de sinistros nessas edificagdes, por meio da identificacdo de
metodologias vigentes. Foi realizada uma andlise conceitual da preven¢ao
no campo do pensamento preservacionista e pesquisa de normativas vigen-
tes em ambito nacional e internacional que sao relevantes na conservagao
de edificios historicos. Os resultados apontaram sete paises europeus com
normas de inspecao especificas para o patrimodnio edificado, enquanto
outros 27 paises europeus e a Turquia que seguem regulamento normativo.
No Brasil, apesar de esforcos de pesquisadores e da existéncia de leis e
normativas para a preservagao inclusive de diretrizes para projetos de
prevengao e combate ao incéndio e panico em bens edificados tombados,
as normas técnicas de inspe¢do predial ndo apresentam ainda subsidios
que atentem as especificidades do patriménio cultural.

PALAVRAS-CHAVE
Patrimonio edificado. Instalagdes prediais de seguranga. Manutengao

predial.
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BUILDING INSPECTION AS A TOOL IN THE
PREVENTION OF CLAIMS IN HISTORIC BUILDINGS

ELIZA HASSELMANN, ROSEANE NORAT

ABSTRACT

Inspection of historic buildings is an important instrument to ensure the
safety, performance and useful life of buildings. In Brazil, building inspec-
tion standards are generic and lacking in detail, and there is a need for
improvement, as is the case with international standards. Therefore, this
article aims to analyze building inspection standards as a preventive instru-
ment in the preservation of claims by identifying current methodologies.
A conceptual analysis of prevention was carried out in the field of pres-
ervationist thinking and research into current national and international
regulations relevant to the conservation of historic buildings. The results
showed seven European countries with specific inspection standards for
built heritage, and another twenty-seven European countries and Turkey
that follow normative regulations. In Brazil, despite the efforts of researchers
and the existence of laws and regulations for preservation including guide-
lines for projects to prevent and combat fire and panic in listed buildings,
the technical standards for building inspection do not yet provide subsidies
that take into account the specificities of cultural heritage.

KEYWORDS
Built heritage. Building security installations. Building maintenance.
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1 INTRODUCAO

Os edificios tendem a perder desempenho ao longo da sua vida util,
o que pode gerar danos sucessivos e agravantes que, se ndo sanados,
podem resultar na necessidade de alteracdes, reformas e até em demo-
licao ou colapso, impactando nas estruturas de edificagdes vizinhas,
atingindo espagos publicos, pessoas e outros bens. A conservagdo e
uma atuacgdo vigilante e preventiva dessas estruturas sdo condi¢oes
importantes para a sua permaneéncia.

As praticas das agoes de acompanhamento das edificagdes englobam
desde a simples vistoria visual, que faz uma analise descritiva, in loco, da
edificacdo e de danos aparentes, até meios mais complexos da engenharia
diagndstica, como a inspegdo que coleta e amplia a investigacdo da vistoria e
que pode ser realizada em trés niveis relacionados ao grau de complexidades
dos sistemas construtivos (INSTITUTO BRASILEIRO DE AVALIACOES E
PERICIAS DE ENGENHARIA DE SAO PAULO, 2012). Tais especificidades
ndo estdo relacionadas na norma atual de inspegdo predial, a ABNT NBR
16747/2020 (ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS, 2020),
deixando a responsabilidade de deliberar a complexibilidade da inspe¢ao
a cargo do profissional de engenharia diagnoéstica.

Apés a Segunda Guerra Mundial (1939-1945), o setor da constru-
¢ao civil europeu buscou mecanismos para a reconstrucao das cidades
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devastadas e, com a colaboragao da Organizagao das Nagdes Unidas (ONU),
foi criado o International Council for Research and Innovation in Building
and Construction (CIB), uma associagdo para troca de informacoes entre
institutos governamentais de pesquisa no setor da construcgao. Conceitos
como durabilidade, manutenibilidade e inspecao sao explicitados em nor-
mas, remontando desde a década de 1980 até a atualidade.

Em um estudo que avalia a experiéncia de implanta¢ao do Programa de
Gerenciamento de Riscos como ferramenta para a preservagao do patriménio
cultural da Fundagdo Casa de Rui Barbosa, no Rio de Janeiro (R]), Carvalho
(2013) reafirma a importancia da multidisciplinaridade na conservagao e
preservagao do patriménio, com aumento de agdes preventivas, aliado a
metodologia para o gerenciamento de riscos em edificios histdricos.

Em 1987, a Fundagao Oswaldo Cruz, no campus de Manguinhos (R]),
iniciou o desenvolvimento de um Programa de Restauragao e Conservagao
do Nucleo Arquitetdnico Histérico de Manguinhos (Nahm), por meio do
seu Departamento de Patrimdnio Histérico (DPH), incorporando pos-
teriormente outros nucleos. Sobre o acervo da arquitetura histérica de
Manguinhos, Pinheiro et al. (2009) abordam a teoria de preservagao aliada a
pratica com métodos que também abrangem multiplos profissionais, sendo
fundamental na escola da Acteurs du Patrimoine Européen et Législation
(APEL),' que compartilha da mesma visao.

Tinoco (2013) valida a importancia da pesquisa e de informagoes
dos materiais e técnicas construtivas para utilizagdo nas inspegdes e nas
manutengoes periodicas para edificios histéricos, apresentando o Plano de
Gestao da Conservac¢ao (PGC), uma recomendacao detalhada para além do
restauro, pois inclui o monitoramento multidisciplinar para a permanéncia
do bom estado de conservagdo do bem edificado.

Nota-se que o termo “sinistro” (SINISTRO, 2023) é uma palavra
que etimologicamente tem origem do latim sinistrum, e como substantivo
masculino, pode ser relativo a “desastre; circunstancia que provoca perda,

1. O documento Recomendagoes e diretrizes para a adogdo de principios comuns sobre conserva-
¢do-restauragdo do patrimdnio cultural na Europa, de junho de 2001, ressalta, em seu protocolo, as
agoes integradas e da énfase ao acompanhamento, a avaliagdo das intervengdes e a manutengao e
conservagao preventiva, atribuindo a estas ultimas o carater de serem personalizadas (PINHEIRO
et al., 2009).
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dor ou morte” também que causa “dano material; perda de uma grande
quantia. Quaisquer prejuizos causados aos bens segurados”. O conceito é
muito utilizado na area juridica e para efeito de seguros. No Glossdrio de ter-
minologia bdsica aplicavel a engenharia de avaliagoes e pericias do Instituto
Brasileiro de Avaliagoes e Pericias de Engenharia de Sao Paulo (Ibape/SP,
2002) e a ABNT NBR 14653 (ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS
TECNICAS, 2019), 0 termo “dano” ¢ descrito como um prejuizo causado a
outrem pela ocorréncia de vicios, defeitos, sinistros e delitos, entre outros.
Neste artigo, adotou-se como defini¢ao do termo “sinistro” qualquer situagdo
que gere a perda parcial ou total de uma edificagao histérica ocasionada por
variadas circunstiancias agindo isoladamente ou em associagao a outros
disturbios, as quais resultem na inseguranga patrimonial.

Desta forma, é reafirmada a importancia da inspec¢ao predial como
instrumento preventivo na preservagio de sinistros em edificagdes his-
toricas. Este artigo busca por meio da analise de normas de inspe¢do em
ambito nacional e internacional a identificagdo de metodologias vigentes.

Para tanto, foi realizada analise conceitual da preven¢ao no campo do
pensamento preservacionista a partir dos tedricos e de documentos inter-
nacionais conhecidos como cartas patrimoniais em consonéncia a pesquisa
de normativas vigentes em dmbito nacional e internacional selecionadas
pela relevancia na conservagao de edificios historicos. Foi realizada uma
pesquisa documental em sites governamentais; instituigdes e organizagoes
publicas e privadas; e em artigos cientificos em associagdo ao avango de
praticas identificadas nos documentos, referenciais tedricos e praticos do
pensamento preservacionista e documentos internacionais representados
em cartas patrimoniais. Foram avaliadas 16 normativas internacionais, além
da regulamentagao nacional do Ibape e de normas técnicas em correlagao

com o patrimonio cultural.

2 O PENSAMENTO PRESERVACIONISTA, AS CARTAS
PATRIMONIAIS E A PRATICA DA INSPECAO PREDIAL

Uma das bases do pensamento preservacionista esta no pensar e debater as

praticas da preservagdo e da restaura¢do, bem como da manutencio e da

conservagao, que estdo relacionadas com a atengdo e a vigilancia constantes,

precursores da vistoria e da inspe¢ao predial contemporanea.
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O arquiteto positivista francés Eugene Emannuel Viollet-le-Duc (2000)
foi um dos primeiros tedricos que se apropriou da arqueologia e produziu
um estudo detalhado sobre conservagao e restauro, no qual procurava ao
maximo a conservagdo dos materiais na sua atuagao profissional. Kiihl
(2007) ressalta sua atuagao pautada no estudo e entendimento das técni-
cas, materiais e sistemas de modo eficiente para prolongar a vida util das
construg¢des, desenvolvendo levantamentos pormenorizados e analises da
composi¢do estrutural.

Na postura de John Ruskin (2008) observa-se a compreensao dos
monumentos por sua natureza e o reconhecimento da finitude da matéria,
mas apesar de sua atitude romantica pautada na ideia do pitoresco, sdo
claros os seus apontamentos para praticas associadas a conservagdo de
forma preventiva.

O conceito de inspegdo periddica para os monumentos fica mais
definido na obra de Camillo Boito (2008), que propds, de forma intencional,
o monitoramento dos edificios como meio de conservacédo. Posteriormente
outros tedricos do restauro passaram a indicar, direta ou indiretamente, cui-
dados com a preven¢do e manutengdo das estruturas historicas, a exemplo
de Gustavo Giovanonni (2013), que reafirmou a importéncia da manuten¢ao
constante para a conserva¢iao dos monumentos e a preocupagao com o
entorno dessas construgdes.

Alois Riegl (2014) indicou valores associados aos monumentos em
consonancia a sua preservacao, em 1903. Essa abordagem gerou uma ne-
cessaria reflexdo critica das decisdes e impactos nos bens culturais. Ha
decisdes que sdo necessarias para garantir a integridade do monumento
ou seu uso e outros valores artisticos e historicos e sua relatividade, que
mantém sua discussao atual.

Ao se observar a nogdo de evolugdo de Riegl (2014), pela qual
aquilo que foi ndo podera voltar a ser nunca mais, e tudo o que foi forma
o elo insubstituivel e irremovivel de uma corrente evolutiva, resulta
uma sequéncia entre elos antecedentes e seus resultados, que estdo no
cerne da sua ideia de valor histérico como testemunho de uma época,
um documento a ser mantido o mais fiel ao seu aspecto original e que
deve ser preservado de maneira preventiva, sem interesse em vestigios da

degradacao. Por outro lado, ao tratar do valor de novidade que privilegia
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a forma “inalterada” e a “policromia pura”, tem-se o conflito com o
valor de antiguidade.

Riegl (2014) reconhece a agdo das forcas da natureza (mecanicas e qui-
micas) na desagregacao de seus elementos até sua capacidade de destruicao
ao fundi-la novamente na “natureza amorfa”, o decurso desagregador. Sua
nogao do valor de antiguidade esta na percepgdo dos tragos que indicam
que 0 monumento nao se originou no tempo presente, mas no passado,
percebido com facilidade pela visao. O valor historico resulta de um esta-
gio evolutivo, sendo importante sua integralidade e menor perturbacao,
enquanto o valor de novidade (apreciado pelas massas) o maior adversario
do valor de antiguidade. Mas é no campo do valor utilitario, ou de uso,
que se pode aferir a importancia de uma pratica associada a inspecao,
quando Riegl atenta para a conservagao e os riscos para a saude e a vida
das pessoas, e aponta que “toda trinca, nas paredes ou no teto, ocasionadas
pelas forcas da natureza, deve ser fechada imediatamente” inclusive para
evitar a penetragdo da umidade, destacando que o bem-estar fisico das
pessoas € superior ao culto da antiguidade.

Na teoria de Cesare Brandi (2004) observa-se a importancia dada a
matéria e ao aspecto das obras de arte, sendo o restauro visto como o mo-
mento metodoldgico, ou seja, ha escolhas objetivas a serem empreendidas
tendo por premissa o reconhecimento da obra de arte na sua consisténcia
fisica e na sua dupla polaridade estética e historica, em vista da sua trans-
missao ao futuro. Sob a perspectiva brandiana, pode-se aferir que a inspegdo
predial deve considerar a matéria, seja por sua estrutura ou pelos seus os
atributos artisticos a serem priorizados na intervengao.

Na contemporaneidade, o método para um restauro objetivo
(MORENO-NAVARRO, 1999) aproxima a ideia da inspe¢do como forma
metodoldgica agregada as etapas necessarias aos trabalhos de conserva-
¢do e restauro, que envolvem o conhecimento do monumento e do seu
entorno, tendo por premissas a analise histérica, material, socioldgica e
de sua conservagao, consistindo em sugestdes de projetos de manutengao,
custodia e divulgagao.

Moreno-Navarro (1999) organiza o trabalho em quatro etapas.
A primeira etapa corresponde ao conjunto de estudos prévios e diag-

nosticos; a segunda corresponde a inspegdo in loco como uma visita
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genérica que envolve o reconhecimento de problemas e deficiéncias.
Assim, tem-se a avaliacao do estado atual e visitas especializadas para
analise especifica dos elementos que apresentam problemas, leituras e
testes necessarios. Na terceira etapa sdo elaboradas informagdes com os
estudos obtidos nas visitas de inspecao, avaliacao dos problemas com a
determinagdo e classificagao da possivel origem e suas causas e proposta
de solugdes. Na quarta etapa, o relatério contendo a metodologia, os
estudos realizados, a relagdo dos problemas, defeitos, degradagdes e
suas corre¢des e recomendacgdes, além dos anexos correspondentes as
analises e trabalhos efetivados.

A teoria contemporanea da restauragao, segundo Mufioz Vifas (2003),
incorpora as relagdes entre o patrimonio a ser preservado e a interagao de
todos os atores envolvidos. Embora sua atuagao reflita sua experiéncia no
campo da conservagao-restauragao de acervos em papel, sua teoria aborda
a conservagdo-restauragdo em um sentido amplo como ag¢des especiais,
buscando a integridade do objeto a preservar e visando estender a sua vida
util por meio da conservagao preventiva.

A teoria informacional, trazendo a ciéncia como instrumento de
decisoes subjetivas, analisa diversos conceitos sob perspectivas de diferentes
tempos e autores, tais como o dano e deterioragao e a valoracao dos pro-
cessos de alteracio, a reversibilidade, a eliminabilidade e a retratabilidade,
valores e fungdes, dentre outros.

Outros autores contemporaneos discutem metodologias de tra-
tamento em acervos moéveis, como Appelbaum (2017), e suas reflexdes
oferecem abordagens de estruturas intervencionistas discursivas em que
as escolhas implicam em tratamentos e resultados em que o individuo
ou uma coletividade sdo determinantes nos caminhos decisérios. Sem
renunciar a caracterizagdo completa do objeto, aspectos materiais e ima-
teriais sdo analisados por meio de informagdes especificas ou ndo do bem
cultural. Processos passiveis de serem interpretados quanto ao patrimonio
edificado, seus bens integrados e muitas vezes seus acervos maveis, que
também sao impactados pelos sinistros que os acometam.

O Quadro 1 sintetiza as posturas dos principais pensadores pre-
servacionistas, das quais pode-se aferir indicativos assertivos ou a¢des

indiretas que se constituem como praticas associativas ou métodos
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QUADRO 1

O pensamento
preservacionista
e a pratica da
inspecdo predial.
Fonte: elaborado
pelas autoras.

especificos que podem ser relacionados a inspegao predial e a salvaguarda
do patriménio cultural.

Teoricos AnoP?*:s- + Acoes assertivas diretas ou indiretas de inspecao predial
Pioneiro na sistematizacdo do projeto de restauracdo. Leitura
Eugéne Franca e interpretagdo do monumento: pratica de levantamentos

Viollet-le-Duc (1814-1879) e andlises da composicdo, do sistema estrutural e das

patologias.

Valorizagdo do ato de conservar em detrimento da restauracdo
que indica que o edificio ja exige maior intervencdo. Indicacdo
de préticas associadas a conservagdo preventiva.

Inglaterra

John Ruskin (1810-1900)

Defesa da pratica da conservagado periddica, sem falsificagdes e
com respeito a integridade das estruturas. Uso de tecnologias
modernas de diagnéstico e documentagao.

Italia

Camillo Boitto (1834-1914)

Valorizagdo das contribuicoes artisticas e histéricas das
fases das edificagbes; postura analitica dos impactos de

N Austria = ) . -
Alois Riegl decisbes projetuais em relagdo ao monumento; escolha pela
(1858-1905) ; . P
seguranga com a vida e a satde das pessoas que justifiquem
ainspecdo e a acdo preventiva.
- Reafirmou os conceitos de conservagdo de Boito e a
Gustavo Italia importancia do entorno do monumento e seus impactos e
Giovannoni (1873-1947) P P

relagdes no conjunto.

Enfatiza a importancia estética e histérica dos materiais; a
conservagdo da matéria da obra de arte; os procedimentos de
leitura e compreensdo dos bens culturais.

Italia

Cesare Brandi (1906-1988)

Organiza o trabalho em etapas: estudos prévios e
diagndsticos; detalha a inspecdo in loco incluindo o

Antoni Gonzalez | Espanha ) A )
reconhecimento de problemas e deficiéncias e procedimentos
Moreno-Navarro | (1943) . R . - )
de leituras e testes; andlise das informagdes obtidas nas
visitas de inspecdo e avaliagdo.
Preconiza a conservagdo em um sentido amplo, o papel social
- e transfere o foco da restauragdo dos objetos de valor cultural
Salvador Mufoz | Espanha - . e )
ViRas (1963) para os sujeitos que identificam valores culturais nesses

objetos. A inspecdo insere-se no reconhecimento e nos estudos
do bem cultural e suas variaveis.

A correlagdo do pensamento preservacionista e seus reflexos diretos
e/ou indiretos nas cartas patrimoniais tem sua importéncia percebida
de forma objetiva na medida em que esses documentos exprimem
pontos consensuais mais facilmente disseminados para a socieda-
de, e em particular na gestao publica, que impactam diretamente na
produc¢do de normas, politicas e legislagdes. Nesse sentido, algumas
cartas patrimoniais replicam a ideia da pratica da inspegao predial
como instrumento preventivo na preserva¢do do patriménio edifi-
cado e foram organizadas no Quadro 2, por seus pontos relevantes
(CARTAS..., 2014).
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QUADRO 2

As cartas
patrimoniais e a
prética na inspecdo
predial. Fonte:
elaborado pelas
autoras.

Documento

Ano

Acoes assertivas diretas ou indiretas de inspecao predial

Carta de Atenas

1931

Proposta de periodicidade de servicos de manutencdo e
conservagao.

Carta de Veneza

1964

Importancia da manutencdo permanente; restauracdo de
forma excepcional; pontua a interdisciplinaridade nas agoes de
conservacao e restauragdo.

Carta de Restauro
Italiana

1972

Instrugdes para a tutela dos centros histdricos e os critérios das
intervencdes arquitetonicas, evidenciando a importancia da
manutencdo e utilizagdo de medidas preventivas.

Declaragdo de
Amsterda

1975

Introducado de orientagdes relativas a viabilizagdo de politicas

de conservacdo integrada, dando origem a uma abordagem
pautada na vida social integrada ao patriménio. Papel do poder
municipal na elaboragdo de programas de conservagdo e atuagdo
da populagdo na preservagdo do bem cultural.

Carta de Ottawa

1983

Protecdo e valorizagdo do ambiente edificado, identificando
os niveis de atividades nas tomadas de decisdes: manutencgao,
estabilizagdo, remogdo e adigdo.

Carta de Lisboa

1995

Ressalta a importancia de serem realizadas operagdes nos diversos
componentes do edificio, em suas instalagdes e equipamentos,
com regularidade buscando minimizar os processos de
degradacdo, ampliando a vida util do edificio.

Carta de Ravello

1995

Pontua que nenhuma intervencdo deve ser realizada na edificagdo
antes de aferir o nivel de seguranca para garantir a eficacia da
intervencdo, e sugere mapear por etapas e acompanhada de
medidas corretivas.

Carta de Cracovia

2000

Reafirma que reconstrugdes significativas na edificacdo devem ser
evitadas. Vincula a conservagdo do patrimoénio a sua identidade e
ao reconhecimento dos valores que estdo associados.

Declaragdo de Viena

2009

Incentiva o investimento em patriménio por forma a constituir
uma solugdo sustentavel de sucesso garantido para fazer face a
recessdo econdmica.

Carta de Burra

2013

Manutencdo: prevé cuidados continuos e difere de reparacdo que
envolve restauro ou reconstrucao.

2.1 Normativas de inspecdo e a preservacdo do patriménio

arquitetonico

As normas de inspegdo variam entre os paises, ndo sendo observada em

ambito internacional uma unidade neste quesito importante de analise e

de acompanhamento das edificacdes de forma preventiva. Isso também se

reflete quanto a atencéo as edificagdes caracterizadas como de interesse a

preservacao (Figura 1).
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FIGURA 1

Paises no mundo e
normas em que ha
atencdo as normas
de inspecdo. Fonte:
elaborado pelas
autoras.
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A Monumentenwacht, organizagao privada com a finalidade de mapear e
de fiscalizar periodicamente as edificagdes historicas por inspe¢ao visual
criada em 1973, na Holanda, teve grande aceitagdo na Europa e foi refe-
réncia para outros paises que seguiram o mesmo programa de normas de
inspecao e conservagao do patriménio edificado, ainda que outros modelos
mais recentes tenham sido adotados por Portugal e Espanha. Por meio de
acoes multidisciplinares, com a participacdo de historiadores, arquitetos e
conservadores, sio produzidas fichas de acompanhamento das edificagdes
com o objetivo de orientar os proprietarios da importancia da conservagao
preventiva. Em 1991, a Bélgica aderiu a esse mesmo modelo organizacional
de fiscalizacdo de seus edificios historicos( MONUMENTSWATCH, 2020).

O Comité Europeu de Normalizagdo (CEN) e o Comité Europeu de
Normalizagao Eletrotécnica (CENELEC) sao organizagdes privadas sem fins
lucrativos com a missao de regulamentar e padronizar normas em diversos
seguimentos, com a associa¢ao de 34 paises europeus. Estabeleceram em
2012 uma normativa para a conservagao de bens culturais - EN 16096/2012
(EUROPEAN STANDARDS, 2013). Essa normativa nao dispde de instru-
¢oes de diagnostico para pericias em edificagdes histdricas, mas pode ser
utilizada conforme o escopo da regulamentagio, para a identificagao de
monitoramento e observagao de possiveis patologias; averiguar a impor-
tancia de uma investigagdo dos danos de maneira mais profunda e ainda

um modelo de comparativo de um segmento de edificagdes por area.
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Na América do Norte e Asia, acidentes em edificacdes foram deter-
minantes para normativas de manuten¢do predial com énfase na se-
guranga e comercializa¢do de imoveis. Na América do Sul, as normas
sao heterogéneas, algumas visam seguranca, compra e venda. No
Brasil destacam-se as leis, normativas e portarias de preservagao do
patrimonio edificado e acervos. A exemplo do programa Monumenta,
desenvolvido pelo Ministério da Cultura no final dos anos de 1990,
atuando em parceria com o Iphan, compde esse projeto um manual
de conservagdo preventiva de edificagdes, voltado em especial a pro-
prietarios de imoveis tombados ou com caracteristicas de preservagao
(KLUPPEL; SANTANA, 2000).

Alemanha, Reino Unido, Dinamarca, Hungria, Eslovaquia, Espanha,
Franga e Portugal criaram modelos semelhantes de fiscalizagdo seguindo o
modelo holandés, respeitadas as diferencas sociais, culturais, econdmicas,
juridicas e politicas (WU; VAN LAAR, 2021).

Na Italia, devido a vérios problemas relativos ao clima e a instabi-
lidade geoldgica, o monitoramento ambiental combinado a um plano de
manutengao sistematica dos edificios é defendido por Cecchi e Gasparoli
(2012), além do critério de priorizagdo de riscos, com o objetivo de atuar
de imediato em bens culturais com maiores valores culturais e maiores
possibilidades de perda.

No continente asiatico, Hong Kong instituiu a lei do Mandatory
Building Inspection Scheme (MBIS), que objetiva verificar areas
comuns, fachadas e marquises por meio da inspe¢do de elementos
estruturais, de prote¢do contra incéndio e de drenagem. Como com-
plemento, a lei Mandatory Window Inspection Scheme (MWIS) tem
por finalidade principal checar a seguranca das janelas. Em Singapura,
as normas de inspeg¢des priorizam a seguranga dos usudrios, sendo
os elementos estruturais dos edificios o grande foco de investigacao
(CHAN et al., 2014).

Modelos de inspecédo predial com o objetivo de fornecer garantias na
compra e na venda de imdveis sdo vistos em diferentes paises, a exemplo
da American Society of Home Inspectors (ASHI), criada em 1976, que
iniciou a inspegdo residencial nos Estados Unidos. Associagdes seme-
lhantes sao observadas na Nova Zeldndia, com a ANZS 4306, de 2005
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(NEW ZEALAND STANDARD, 2005); no Canada foi criada, em 2011,
a Association des Inspecteurs en Batiments du Québec (ASSOCIATION
DES INSPECTEURS EN BATIMENTS DU QUEBEC, 2011). Na Australia,
no momento das transagdes imobilidrias é realizado um checklist da
existéncia ou nio de falhas e/ou anomalias nos iméveis (AUSTRALIAN
STANDARD, 2007a; 2007b).

Observou-se que os acidentes nas edificagdes impulsionaram o sur-
gimento de legislacdes e normativas em varios paises. Quedas de elementos
da fachada, marquises e janelas foram motivadoras para que os Estados
Unidos, a Argentina e Hong Kong criassem normas de inspe¢ao para esses
elementos. Outros acidentes motivaram paises como México, Bolivia e
Brasil a formularem subsidios de manuten¢ao predial.

Em 2013 foi feita a ultima revisdo da norma ASTM E 2270 Periodic
Inspection of Building Facades for Unsafe Conditions, que existe desde 2005.
Ela descreve os procedimentos que os inspetores devem adotar durante a
inspecdo de fachadas e para a elaboracdo de laudos técnicos, bem como
os critérios para que a normativa seja cumprida (AMERICAN SOCIETY
FOR TESTING AND MATERIALS, 2013).

No México, o artigo 233 do Reglamento de Construcciones para el
Distrito Federal alerta os responsaveis técnicos ou administrativos dos
imoéveis que devem comunicar aos drgaos competentes a ocorréncia de
alteragOes estruturais em razao de problemas como incéndios, terremotos,
ventos e chuvas (MEXICO, 1993).

Na Argentina, a legislacao n. 257, que data de 1999 e foi regulamentada
pelo Decreto 1233/00, também ¢é voltada para os elementos da fachada e as
atribui¢des dos profissionais competentes para a realizacao das inspecoes
periodicas (ARGENTINA, 1999).

Na Bolivia, o Reglamento Boliviano de Construccién de Edificaciones
indica a necessidade de inspe¢des em todas as etapas construtivas em pré-
dios publicos ou privados, desde a sua construgdo até a conservagao com
inspegdes periodicas e também se aplica a manuten¢ao e recuperagao de
edificios histéricos (ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA, 2015).

O Quadro 3 sintetiza os manuais, normas e organizagoes internacio-
nais, a partir de 1970, que tratam da inspecao predial como instrumento
preventivo, detectivo ou de procedimentos de transagcdes comerciais.
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QUADRO 3

Normas/manuais
e organizacgdes
internacionais a
partir de 1970.
Sendo:

SE — Sistema
estrutural

FM - Fachadas e
marquises

Tl - Transacoes
imobiliarias

S| - Sistemas de
incéndio

SD - Sistema de
drenagem

SEH - Sistema
elétrico e hidraulico
SC - Sistema de
climatizacdo

CR - Cobertura
residencial

CP - Conservagao
do patriménio
Fonte: elaborado
pelas autoras.

Normas/Manuais/Organizagoes Ano Pais SE [FM| Tl | SI |SD |SEH|SC|CR|CP
Monumentenwacht 1973 Holanda
American Society of Home 1976 EUA
Inspectors — ASHI
Defect Action Sheet e Good 1982 . .

; ; Reino Unido
Repair Guide
1° Encontro sobre Conservagao e
Reabilitagdo de Edificios de Habitagdo | 1985 Portugal
realizado no LNEC
Building Control Act 1989 Cingapura
Monumentenwacht 1991 Bélgica
Reglamento de Construcciones -
Federal - Artigo 233 1993 Mexico
AS 43491 1995 Australia
Lei n. 257/ decreto 1233/00 1999 Argentina
MBIS — Mandatory Building 2003 Hong Kong
Inspection Scheme (China)
ASTM E 2270 Periodic Inspection of
Building Facades for Unsafe Conditions 2005 EUA
ANZS 4306 2005 | Nova Zelandia
Association des Inspecteurs en .
Batiments du Quebec — AIBQ 2011 Canadd
Observatorio ITE Informe de
Evaluacioén del Edificio Lei n. 8 20m Espanha

Membros

European Standard EN 16096 2012 do CEN?
Reglamento Boliviano de -
Construccién de Edficaciones 2013 Bolivia

Ao se observar os tipos de elementos e motivagdes para a inspe¢ao nas nor-
mas pesquisadas, os principais itens estdo relacionados ao risco estrutural
e a analise das fachadas, sacadas e marquises correspondem a 48% do total,
seguido da obrigatoriedade para transagdes imobilidrias e atencao para a
conservacao do patrimonio ocorre (16% cada), enquanto para os sistemas
de incéndio em 4% e os sistemas de drenagem, elétricos e hidraulicos e a
cobertura totalizam 4% (Figura 2).

2. Os membros do CEN séo os organismos nacionais de normalizagdo da Austria, Bélgica, Bulgaria,
Crodcia, Chipre, Republica Checa, Dinamarca, Estonia, Finlandia, Antiga Republica Iugoslava
da Macedoénia, Franga, Alemanha, Grécia, Hungria, Islandia, Irlanda, Italia, Letonia, Lituania,
Luxemburgo, Malta, Holanda, Noruega, Polonia, Portugal, Roménia, Eslovdquia, Eslovénia,
Espanha, Suécia, Suica, Turquia e Reino Unido.
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GRAFICO 1

Elementos e
motivacoes para
inspecoes mais
relevantes nas
normas de inspecao.
Fonte: elaborado
pelas autoras.

m Risco Estrutural

® Fachadas, sacadas e marquises

® Transacdes imobiliarias

m Sistemas de incéndio

m Sistema de drenagem

u Sistemas elétricos e hidradlicos

u Sistema de climatizagdo

m Cobertura (residencial)
Conservacao do Patriménio

2.2 Normativas nacionais

No Brasil, a tltima atualizagdo da Norma de manutengdo de edificagoes,
ABNT NBR 5674 (ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS,
2012) referenda como objetivo principal a verificagao do desempenho dos
sistemas e de seus componentes, buscando o prolongamento maximo da
vida util, e também por medidas de seguranca para evitar que as constru-
¢oes entrem em colapso, definindo que a manuten¢do pode ser: corretiva,
visando recuperar determinado dano; preventiva, para manter o desem-
penho das estruturas; preditiva ou detectiva, que acompanha através de
instrumentagdo o desempenho da estrutura.

A inspegdo predial definida na norma do Ibape (2012) segue uma
metodologia com visdo sistémica, gerando uma lista de prioridades técnicas
com orientagdes ou recomendagdes para a sua corregao.

O Ibape afirma na norma de inspec¢ao predial ABNT NBR 5674/2012 a
importancia de uma vez por ano serem realizadas as inspe¢oes em prédios
com mais de 50 anos de vida. Esta norma também indica a realizagdo perio-
dica de inspegdes prediais que leva a prevengao e recuperagao de patologias,
tais como: corrosao por ferrugem na armadura de ferro dos pilares, problemas
no sistema de incéndio, trincas e rachaduras em paredes e pilares, desperdicio
de 4gua, impermeabilizacao danificada em areas molhadas, infiltragdes,
problemas de instalagdo, e encarecem os custos de energia, evitando acidentes

por falta de manuten¢do nas mesmas, conforme a Tabela 1.
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TABELA 1

Normativas que
fundamentaram a
norma de Inspecdo
Predial no Brasil.
Fonte: elaborado
pelas autoras.

Ano Norma ABNT NBR
1977 Manutencéo dos Edificios 5677
1996 Pericias de Engenharia Civil 13752
1998 Manual de Uso de Operagdes Manutencdo dos Edificios 14037
1999 Conceito de Inspecao (X Cobraep) -

2002 Norma de Inspecdo Ibape (SP) -

201 Projeto de Lei do Senado 491 -

2012 Norma de Desempenho 15575
2014 Norma de Reforma das Edificagdes 16280
2020 Norma de Inspecao Predial 16747

A Norma de inspegdo predial do Ibape (2012) abrange, de forma mais de-
talhada, questdes de manutengao e, principalmente, o programa de ma-
nutengdo, que contempla a inspegdo predial, citando o contetido basico
do laudo de inspe¢do, que deve conter: roteiro de vistorias dos sistemas,
subsistemas, elementos, equipamentos e componentes da edificagdo; as
formas de manifestagoes esperadas da degradagdo natural dos sistemas,
conforme indicagdes do manual, e que resultem em risco a saude e segu-
ranca dos usuarios; as solicitacoes e as reclamagoes dos usuarios ou dos
proprietarios. Determina ainda as diretrizes, os conceitos, as terminologias,
as convengdes, as notagdes, os critérios e os procedimentos que devem ser
adotados para a sua execugéo.

Segundo as orientagdes do Ibape (2012), apds a realizagdo da inspe-
¢ao predial é feito o reconhecimento das anomalias e das falhas e deve-se
organizar uma lista, em ordem de prioridade, de execug¢do das recomen-
dagoes técnicas. Esse método é um dos mais assertivos na classificacao das
ocorréncias para a verificagao do grau de risco a seguranca e a saude dos
usudrios, a0 meio ambiente e ao patrimonio.

Dentre os critérios sugeridos estdo trés modelos de avaliagao: o nivel
de criticidade critico (C, riscos graves a edificagdo e a saude e seguranga
dos ocupantes), regular (R, perdas pontuais de desempenho de siste-
mas) e minimo (M, pequenos danos sem grandes comprometimentos a
estrutura); o método GUT (gravidade, urgéncia e tendéncia) e o método
FMEA (utiliza uma escala de 1 a 10, em que 1 corresponde a baixo risco

€ 10 a risco severo).
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A inspecgdo intrinseca, ou da construgao predial, deve ser realizada em
todos os sistemas construtivos, equipamentos e instalagdes logo apos a
conclusao da obra e no decorrer da vida util, sugerindo-se periodicidade
de dez anos (ABNT NBR 5674/2012) (ASSOCIACAO BRASILEIRA DE
NORMAS TECNICAS, 2012). No caso das edificacdes histdricas, a inspe-
¢do é extrinseca ou de manutencao e uso predial, devendo focar a gestao,
planejamento, a operagao da manutencao e a degradagio gerada pelo uso
e meio ambiente. Essas vertentes estdo bem caracterizadas nos itens das
normas de manuten¢ao e desempenho da ABNT e pelos normativos dos
6rgaos de preservacao do patrimonio histérico.

A Portaria n. 366/2018 do Instituto do Patrimonio Historico e Artistico
Nacional (Iphan) dispde sobre diretrizes a serem observadas em projetos
de prevengido e combate ao incéndio e panico em bens edificados tombados
incluindo informes sobre saidas, iluminagéo e sinalizagao de emergéncia;
sistema de prote¢do contra descarga atmosférica (SPDA); orientagdes para
a formagao de brigada de incéndio; plano de emergéncia (ou intervengao);
sistema de hidrantes internos e externos e de hidrantes publicos; compar-
timentagdo horizontal e compartimentagao vertical; sistemas de detec¢do
e alarme e de protecdo por extintores de incéndio; sistema de prote¢ao por
chuveiros automaticos; sistema fixo de gases para combate a incéndio e
inspegdo visual das instalagdes elétricas (INSTITUTO DO PATRIMONIO
HISTORICO E ARTISTICO NACIONAL, 2018).

Desse apanhado, observa-se que as normas de inspe¢do foram conce-
bidas de forma genérica, diante da ocorréncia de sinistros que resultaram
em perdas patrimoniais e vitimas fatais. Atendem a uma necessidade pratica
de concep¢ao preventiva e nao foram pensadas com o foco em atender as
especificidades das edificagdes historicas, mas principalmente para evitar
danos as edificagdes em geral e as pessoas.

2.3 Consideragdes gerais sobre a inspecdo predial e o patriménio
edificado

Apesar das diferentes formagoes e tempos, nota-se que, na génese do pensa-

mento preservacionista, tanto as teorias do restauro quanto algumas cartas

patrimoniais indicam direta ou indiretamente cuidados com a prevenc¢ao e

manutengao das estruturas histdricas que se refletem desde a necessidade de
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se elaborar estudos minuciosos das tecnologias e dos sistemas construtivos
até as atitudes e cuidados para a manutencao e conservagao preventiva. Essa
atitude é essencialmente a principal motivagao na seguranca das edificagdes
e a preservagao da sua estrutura e seus acervos de bens integrados e moveis,
reconhecidos ou ndo como bens culturais de interesse a preservagao.

Nio hé davida que essas praticas, imbuidas de inten¢des associadas ao
conhecimento e diagnoéstico de patologias e processos de alteragdo nos bens
culturais, foram fundamentais para uma atitude de cuidados preventivos
que se assemelham as inspegoes. Desta forma, podem ser classificadas como
importantes contribuicdes para as analises e investigacdes dos monumentos,
ainda que as normas de periciais técnicas desenvolvidas hoje na inspe¢ao
predial ndo sejam diretamente produzidas para esse fim.

Vale ressaltar que o entendimento de patrimonio cultural na atuali-
dade é mais amplo e inclui os conhecimentos e os saberes intangiveis asso-
ciados ao patriménio imaterial e o papel direto da sociedade (MORENO-
NAVARRO, 1999; MUNOZ VINAS, 2021).

Na analise das normas de inspec¢ao predial como instrumento na
prevencao de sinistros em edificagdes histdricas, observou-se que, em am-
bito internacional, foram identificadas normas que tratam de seguranga,
conservagdo, manutencao, estabilidade e habitabilidade de edifica¢des.

Modelos de inspegao predial com o objetivo de fornecer garantias na
compra e na venda de imdveis e na necessidade de prevencao de acidentes,
seja pela queda de elementos nas fachadas que atingiram transeuntes ou
outros bens, seja para coibir desabamentos, incéndios e maiores perdas
materiais e de vidas, casos em que ha intensa comocao social. Alguns pai-
ses, como Estados Unidos, Canada e Nova Zelandia, possuem normativas
segundo as quais as inspegdes sdo ferramentas para negocia¢ao de imoveis
(compra e venda), que podem ser consideradas como uma boa pratica
para garantir a seguranca de uso dos bens em geral e, em particular, das
edificacoes historicas.

No contexto brasileiro, observa-se uma preocupagido maior com os
sistemas construtivos atuais. Apesar de existirem 6rgaos de preservagao que
atribuem manuais para a conserva¢do do patrimonio, como as normas da
ABNT e do Ibape, sdo incompletas no quesito de inspe¢do, o que se torna
um fator de entrave para a gestdo de manutengdo de prédios histdricos.
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Excegdo ao Iphan, que emitiu uma portaria especifica relativa a prevencéao e
ao combate ao incéndio e panico em bens edificados tombados em ambito
federal, mas que pode servir de referéncia para outros bens de interesse
cultural, ainda que nao protegidos legalmente ou tombados em outras
instancias (estadual e municipal).

Por outro lado, a Associagdo Brasileira de Ensaios Nao Destrutivos
e Inspe¢do (ABRNDE) tem envidado esfor¢os no sentido de constituir
um Comité Técnico Gestor na area de patrimonio cultural, qualificando
diversos aspectos que apoiam os ensaios com importantes subsidios para
normas futuras, sensiveis as especificidades do patriménio edificado.

Desta forma, verifica-se a importancia de técnicas analiticas combi-
nadas a inspegao, pois essas auxiliam os diagnoésticos de risco e suprem as
necessidades nao diagnosticadas de forma visual e/ou sensorial (ABNT NBR
16747/2020) (ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS, 2020),
sendo de grande importancia para as agdes detectivas e preventivas, que sao
instrumentos facilitadores na preserva¢ao do patrimonio cultural.

3 CONCLUSOES

A inspegdo predial é fundamental como instrumento facilitador para a
identificacao de alteragdes nas edificagdes, atuando na constata¢ao de grau
de risco, verificando sistemas e seus elementos construtivos.

Na analise do pensamento preservacionista, de maneira direta ou
indireta percebe-se que os tedricos do restauro e suas praticas apontam
caminhos para a documentacgao e a avaliacdo das condi¢des de preservagao.
Nas cartas patrimoniais, pode-se também observar a preocupagdo nos
direcionamentos de como conservar e manter os edificios histéricos.

Em relagao as normas de inspegdo, elas variam entre os paises, nao
havendo unidade em ambito internacional neste quesito importante de
analise e de acompanhamento das edificacdes de forma preventiva. Isso
também se reflete quanto a atencdo as edificagdes caracterizadas como
de interesse a preservagao. Das 16 normas, observou-se que o modelo do
Monumentenwacht, aceito em varios paises da Europa, tem abrangéncia
satisfatoria na conserva¢ao do patrimdnio edificado.

No Brasil, ndo foram identificadas normas de inspe¢ao que atendam
especificamente o patrimoénio cultural edificado, entretanto, a Portaria
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n. 366/2018 do Iphan, que trata de instruir e guiar os projetos de prevengdo
e combate ao incéndio e panico, se configura como um passo importante
para o aperfeicoamento de normas de inspe¢ao que atentem para as es-
pecificidades das edificagdes historicas. Atualmente, a norma de inspe¢ao
padroniza os pardmetros minimos da inspe¢ado predial e tem forca de lei,
contudo, seria importante instituir uma lei de inspe¢do nacional sensivel
aos bens culturais.
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