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CENTROS DE IDENTIDADE E PAISAGENS CULTURAIS:
PERSPECTIVAS PARA O PATRIMONIO URBANISTICO
NO BRASIL, CABO VERDE E MOCAMBIQUE

MARCELA MACIEL SANTANA

RESUMO

Este artigo pretende discutir os desafios no campo da patrimonializagao
de areas urbanas em cidades com patriménios de influéncia portuguesa
no Brasil, em Cabo Verde e em Mogambique, tendo em conta as suas par-
ticularidades, seus potenciais e as suas sinergias. Esta discussdo tem como
foco o patriménio urbanistico de cinco cidades que representam diferentes
fendmenos urbanos e processos de patrimonializagdo nesses paises: Ilha de
Mogambique e Maputo, em Mogambique; Mindelo, em Cabo Verde; Ouro
Preto e Rio de Janeiro, no Brasil. Propde-se problematizar a forma como
as referidas areas urbanas tém sido patrimonializadas, sobretudo no que
diz respeito a utilizagao da nogao de “centro histérico” recorrente nesses
processos. Busca-se, ainda, verificar a viabilidade de outras abordagens e
conceitos que possam traduzir melhor os valores culturais do patrimonio
urbanistico em questdo, como o de “centro de identidade” e o de “paisagem
cultural”. Por fim, espera-se que o contributo desta discussao incida em
novas perspectivas sobre o tema a partir de um debate internacional Sul-
Sul, de modo a cruzar experiéncias e licdes aprendidas nesses contextos.

PALAVRAS-CHAVE
Centros histéricos. Identidade cultural. Paisagem urbana.
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CENTERS OF IDENTITY AND CULTURAL LANDSCAPES:
PERSPECTIVES FOR URBANISTIC HERITAGE IN BRAZIL,
CAPE VERDE, AND MOZAMBIQUE

MARCELA MACIEL SANTANA

ABSTRACT

This paper intends to discuss the existing challenges in the field of patri-
monialization of urban areas in cities with heritages of Portuguese influ-
ence in Brazil, Cabo Verde and Mozambique, taking into account their
particularities, their potentials and their synergies. This discussion focuses
on the urbanistic heritage of five cities that represent different urban phe-
nomena and heritage processes in these countries: Island of Mozambique
and Maputo, in Mozambique; Mindelo, in Cabo Verde; Ouro Preto and
Rio de Janeiro, in Brazil. It is proposed to question the way in which these
urban areas have been protected, especially with regard to the use of the
notion of “historic center” that is recurrent in these processes. This paper
also intends to verify the viability of other approaches and concepts that
can better translate the cultural values of the urbanistic heritage, such as
“center of identity” and “cultural landscape”. Finally, it is expected that the
contribution of this discussion lies, mainly, on new perspectives on the
subject, based on an international south-south debate, in order to share

experiences and lessons learned in these contexts.

KEYWORDS
Historic centers. Cultural identity. Urban landscapes.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho pretende discutir os desafios presentes no campo da pa-
trimonializa¢ao de areas urbanas em cidades com patrimonios de influéncia
portuguesa no Brasil, em Cabo Verde e em Mogambique, considerando as
suas particularidades, seus potenciais e as suas sinergias. A partir de um
debate “em lingua portuguesa”, pretende-se fazer uma discussdo concei-
tual sobre os atuais processos de protecao das areas urbanas de interesse
patrimonial, de modo a propor direcionamentos para abordagens mais
integradas e sustentaveis. Espera-se que o contributo desta discussao esteja,
sobretudo, na emergéncia de novas perspectivas sobre o tema a partir de
um debate internacional voltado para o “sul-global”.!

Cabe ressaltar que o foco sobre as cidades com patrimdnios de in-
fluéncia portuguesa surge a partir do reconhecimento da existéncia de um
contexto cultural, e ndo geografico, que conecta territorialidades da Africa,
América, Asia e Europa por seus patrimonios materiais e imateriais que
representam discursos, valores e fatos historicos. Além dalingua e de uma

1. A discussdo que serd apresentada tem base na coleta de dados e nas analises desenvolvidas no 4&m-
bito da tese de doutorado da autora, intitulada Cidades de influéncia portuguesa: patrimonializagio
e gestdo, desenvolvida no Programa de Doutoramento em Patrimonios de Influéncia Portuguesa
da Universidade de Coimbra, em cotutela com o Programa de Pés-Graduagao em Arquitetura e
Urbanismo da Universidade Federal Fluminense, defendida em 2022 (SANTANA, 2022).
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cultura urbanistica comum que une as cidades deste universo (ROSSA, 2015;
PESSOA, 2000), 0s paises que correspondem as antigas coldnias portugue-
sas — especialmente na Africa e na América Latina — possuem inumeras
convergéncias que os conectam em um debate pertinente sobre os desafios
no campo do patrimoénio cultural e do desenvolvimento urbano.

Vale citar, por exemplo, o fato de serem paises tropicais, com socie-
dades multiculturais e multiétnicas, marcadas por histéricas desigualdades
sociais, territoriais e economicas. Soma-se a essas questdes o fato de possu-
irem economias volateis, democracias recentes e frageis, territorios urbanos
segregados e marcados pela informalidade. Parte-se do entendimento de
que os patrimonios de influéncia portuguesa aqui tratados sdo construgdes
de varios povos e culturas e ndo uma mera heranga colonial.

Por razdes de ordem metodologica e operacional, esta discussao tera
como foco cinco cidades que representam diferentes fendomenos urbanos
e processos de patrimonializacao no referido universo, considerando as
diferencas de contexto, porte e dimensao como oportunidades para uma
analise mais rica e ndo como obstaculos. Sao elas:

— Ilha de Mogambique, Mogambique: localizada na porg¢ao norte do
pais, a cidade apresenta o menor porte dentre os casos de estudo,
tratando-se de um nucleo urbano encerrado em um pequeno espa-
¢o insular, cercado por um ambiente natural exuberante. A cidade
possui exemplares arquitetonicos e urbanisticos do século XVI ao
XX, que remontam a convivéncia entre diversas culturas - de influ-
éncia portuguesa, swahili, bantu, indiana e arabe. Desde o periodo
colonial, a Ilha protagoniza os processos de patrimonializagdo em
Mogambique, representando a tnica inscrigdo do pais na Lista do
Patrimonio Mundial da Unesco. Sua inscri¢ao, em 1991, foi pioneira
em toda a Africa Luséfona;

— Maputo, Mogambique: além de reunir as principais fun¢des admi-
nistrativas como capital de Mogambique, a cidade de Maputo e sua
regido metropolitana também concentram seu principal polo econd-
mico e industrial. Maputo é importante para ilustrar esta discussao
por sua significAncia no contexto africano e por seu interessante
acervo arquitetonico e urbanistico representativo dos séculos XIX e
XX. Estudar o patrimonio de Maputo, majoritariamente moderno,
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¢ desafiador em razao da associagdo deste a um passado recente
de opressao e de segregacao racial, e das novas dinamicas que vém
transformando a paisagem da cidade nas ultimas décadas;

— Mindelo, Cabo Verde: localizada na ilha de Sao Vicente, a cidade
¢ relevante por seu rico e razoavelmente preservado nucleo urba-
no origindrio dos séculos XIX e XX, classificado como patrimoénio
nacional desde 2012. Ainda que o patriménio em questdo nao se
destaque como protagonista das politicas de patrimonializagdo em
Cabo Verde (centrado na Cidade Velha), Mindelo representa um
caso de cidade que ¢é capital cultural do pais, notabilizada por sua
vitalidade cultural. Mesmo nao tendo escala metropolitana, a cidade
enfrenta os desafios urbanos de um polo econémico importante de
Cabo Verde, sendo sua segunda cidade mais populosa;

— Ouro Preto, Brasil: cidade do interior de Minas Gerais, Ouro Preto
apresenta um notavel acervo artistico, arquitetonico e urbanistico
que remonta ao Ciclo do Ouro brasileiro, cujo apogeu ocorreu no
século XVIII. A cidade representa um emblematico processo de pa-
trimonializagdo no Brasil desde seu inicio, na década de 1930, quando
toda extensao de sua malha urbana foi classificada como patrimoénio
nacional. Em consequéncia dessa notoriedade em ambito nacional,
o sitio em questao foi o primeiro bem brasileiro inscrito na Lista do
Patrimonio Mundial da Unesco, em 1980;

— Rio de Janeiro, Brasil: a segunda maior metrépole do mundo luséfono,
capital brasileira até 1960, foi selecionada, entre outras razoes, por
ser uma cidade de dimensdes metropolitanas. Trata-se de um caso
paradigmatico pelo processo de inscri¢ao na Lista do Patrimonio
Mundial, em 2012: uma paisagem cultural que compreende o cenario
urbano e os elementos naturais que moldaram e condicionaram o seu
desenvolvimento urbano e cultural. A cidade conta ainda com o Sitio
Arqueoldgico do Cais do Valongo, inscrito na Lista do Patrimoénio
Mundial em 2017, por sua importancia simboélica como um marco
de memoria da diaspora africana no territério brasileiro.

E importante enfatizar que esta discusséo esta focada no patrimoénio
urbanistico, ou seja, no sistema patrimonial que incorpora tragados, espagos
publicos, edificios, conjuntos, elementos naturais, dentre outros aspectos
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que condicionam a estrutura, a forma e a imagem das cidades (ROSSA,
2015; 2020). A complexidade do tema implica pensar nos desafios ineren-
tes as areas urbanas de interesse patrimonial - na compreensdo dos seus
multiplos sentidos e valores; em gestoes compativeis com suas dinamicas
e usos cotidianos; nas formas como sao apropriadas pelas comunidades,
pelos mercados e instituicdes; e na sua relagao com o passado, o presente
e o futuro.

Diante do exposto, a discussdo que se segue pretende problematizar a
forma como as referidas areas urbanas tém sido patrimonializadas, sobretudo
no que diz respeito a utilizacao da nogdo de “centro histérico”, recorrente
nesses processos. Busca-se, ainda, verificar a viabilidade de outras abordagens e
conceitos — como o de “centro de identidade” e o de “paisagem cultural” - que
possam traduzir melhor os valores culturais do patrimonio urbanistico. Essa é
uma discusséo relevante na medida em que os processos de patrimonializagdo
devem buscar, cada vez mais, garantir a manutencéo da autenticidade deste
patrimonio e, posteriormente, se refletir em politicas de gestao mais articuladas
com os desafios e as realidades colocadas nestas cidades.

2 “CENTROS HISTORICOS" OU “CENTROS DE IDENTIDADE"?

A partir da identificagdo e do reconhecimento de que uma area urbana tem
valores culturais a serem protegidos e transmitidos - seja pelas instancias
técnicas, por parte da populagao, por processos politicos ou pela conjugagao
de diferentes iniciativas — inicia-se o processo de patrimonializagdo. Com
base na andlise das respectivas legislacdes das cidades estudadas, foi possivel
perceber que varios fatores motivaram esses processos. Em geral, foi possivel
notar que as areas urbanas foram patrimonializadas por concentrarem
edificios e/ou espagos publicos de elevado interesse artistico, simbolico ou
documental, por conterem conjuntos estilisticamente homogéneos, pela
composicao paisagistica etc.

Tendo o patrimonio urbanistico como foco, é importante perceber
que algumas questdes conceituais sdo centrais para a apreciacao dos seus
valores e extrapolam a mera relevancia tedrica, ja que tém impacto pratico
na compreensdo desses bens e, sobretudo, na composi¢ao das politicas
que vao protegé-los, geri-los e conserva-los. Como se sabe, no caso desse
objeto patrimonial especifico, a patrimonializagdo implica na necessidade
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de se fazer recortes de parcelas das cidades que passam a ser protegidas
e geridas por politicas publicas. Ou seja, onde se incidem sangdes e agdes
de gestdo — de natureza urbanistica, de conservagao etc. Neste sentido, é
comum que essas areas urbanas sejam protegidas sob o conceito de “cen-
tro histdrico”, “sitio historico”, “conjunto histdrico” ou mesmo de “cidade
histérica”, conceitos largamente utilizados na bibliografia sobre o tema,
na doutrina internacional e inclusive, em documentos oficiais dos paises
estudados (UNESCO, 1976; ICOMOS, 1987; IPHAN, 2010; REPUBLICA
DE CABO VERDE, 2012).

Entretanto, a partir de um ponto de vista contemporaneo, é funda-
mental questionar a obsolescéncia e as limitacdes desses conceitos, que
comecam pelo emprego do termo “histérico”. Nos casos analisados, muitas
vezes esse termo vem associado a um sentido temporal ou a um valor de
“idade”, o que diferenciaria a area urbana valorizada como “histérica” das
demais. Nesse sentido, concorda-se com Gongalves (2018) quando comenta
que, ao se concentrar “valor histérico” em uma area urbana restrita, tem-se
aideia de que outras ndo tém ou nunca terio histéria. E possivel notar que a
propria Carta de Washington sobre a salvaguarda das cidades historicas, de
1987, é contraditdria ao fazer uso do termo “cidade histdorica” e considerar
que “todas as cidades do mundo sdo expressdes materiais da diversidade
das sociedades através da historia e sdo todas, por essa razao, histdricas
[...]” (LOPES; CORREIA, 2014, p. 265) argumento pertinente, mas que
justificaria a patrimonializagdo de qualquer 4rea urbana.

Quando o termo “historico” vem associado a um valor de “idade”,
essa questdo se torna ainda mais problematica, ja que a antiguidade de um
determinado bem nao pode ser considerada, por si s6, um valor patrimonial.
Isso porque o patrimonio é, fundamentalmente, um processo que visa
salvaguardar determinados valores do presente para geragoes futuras. Além
disso, em se tratando de areas urbanas, é preciso que se reconheca ainda,
que as cidades sdo ativos contemporaneos. Nesse sentido, vale mencionar
também a critica de Bandarin e Van Oers (2012), que questionam a expres-
sao “cidade historica” a partir do argumento de que cidades sdo organismos
dinamicos e que nao ha nenhuma que tenha mantido seu carater original.
Afinal, as cidades possuem estruturas sociais mutaveis necessariamente

acompanhadas de mudangcas na estrutura fisica.
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FIGURA 1

Ilha de Mogambique,
zona da "cidade
de pedra e cal”.

Crédito: Marcela
Maciel Santana,
2016.

De modo geral, o estudo dos casos mostrou o quanto é valido questionar
esse valor de “idade” no tocante a patrimonializa¢do das dreas urbanas,
sendo muito dificil fazer delimitagdes precisas que as identifiquem enquanto
unidades temporais uniformes. Essa questdo ¢ muito latente em cidades
como Rio de Janeiro, Maputo ou Mindelo, mas é também relevante nas
areas urbanas protegidas de Ouro Preto ou da Ilha de Mogambique. Ainda
que estas duas ultimas paregam, a primeira vista, mais homogéneas, elas
demoraram séculos para se estabelecerem com suas configuragdes atuais
(com fases, inclusive, de destruicao de bens que poderiam vir a ter interesse
patrimonial).

Além disso, para Gongalves (2018), o conceito de “centro histdrico”
pode ofuscar a diversidade formal e a diversidade de valores culturais e so-
ciais das areas urbanas, ainda que estas tenham surgido em um mesmo pe-
riodo “histdrico”. Delimitar como “centro histérico” a Ilha de Mogambique,
por exemplo, é extremamente limitador quando se nota que hé pelo menos
duas dreas com valores culturais e realidades completamente distintas —
como a “cidade de pedra e cal” (zona em que predomina a arquitetura e
o urbanismo de influéncia portuguesa) e a “cidade de macuti” (zona que
durante o periodo colonial ficou legada aos nativos, onde predomina a
arquitetura vernacular) (Figuras 1 e 2).
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FIGURA 2

Ilha de Mogambique,
zona da “cidade de
macuti”. Crédito:
Marcela Maciel
Santana, 2016.

Do mesmo modo, também ¢ limitador pensar em uma classificagdo de
“centro histdrico” para proteger as zonas de interesse patrimonial da drea
central do Rio de Janeiro que, além de diversas camadas temporais, tem
valores patrimoniais e realidades sociais também muito diferentes. Ainda
neste sentido, o caso de Ouro Preto é especialmente emblematico. Na
cidade, que ja conta com um reconhecimento como patrimoénio nacional
hé quase um século, é possivel perceber claramente as consequéncias da
atribuicdo dos mesmos valores — relacionados a homogeneidade que o
conceito de “cidade histérica” exige — a um tecido urbano extenso, com-
plexo e dindmico. A visdo idealizada de uma possivel unidade estilistica
da drea urbana em questao levou a posturas que incentivaram a supres-
sao de elementos arquitetdnicos, pastiches e hibridismos (MOTTA, 1987;
CASTRIOTA, 2009).

Assim, nos casos analisados, ndo é possivel tratar de “centros his-
toricos” homogéneos em termos de idade ou de valores culturais. Esse
conceito talvez seja passivel de aplicagao em algumas cidades europeias,
com zonas de interesse patrimonial facilmente delimitaveis por suas antigas
muralhas, mas ndo faz sentido para esses contextos especificos. Vale referir
que o mesmo ocorre quando as politicas locais tratam de dreas de protecao
extensas como “conjuntos”. O conceito de “conjunto” tende a ser igualmente

limitador por remeter, mais uma vez, a ideia de um todo uniforme, que
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engloba uma soma de edificios individuais sem, necessariamente, consi-
derar a diversidade e a forma como se articulam no tecido urbano.

Sendo assim, a partir da analise das cinco cidades foi possivel con-
firmar a relevancia de uma discussao sobre um conceito mais integrador
como o de “centro de identidade” proposto por Rossa (2002; 2015): conceito
que serve para designar os nucleos urbanos que se constituem enquanto
centros de referéncia para a estrutura do desenvolvimento urbanistico das
cidades. Ou seja, o foco esta no valor dessas areas urbanas para a identidade
coletiva dos cidadaos e no papel magnetizador, dinamizador e difusor de
urbanidade que elas desempenham (ROSSA, 2015). Vale mencionar ainda
que, tendo em vista os valores com os quais o conceito esta associado, as
cidades — sobretudo as metropoles — podem conter mais de um centro de
identidade, pois resultam da aglutinagao de nucleos urbanos preexistentes.

Nos casos estudados foi possivel constatar que as areas patrimonia-
lizadas como “histéricas” tém em comum o fato de abarcarem os nucleos
fundacionais das cidades, cujo patrimonio urbanistico contém uma conju-
gacao propria de parametros — ou uma espécie de “DNA geracional” - que
balizou o desenvolvimento da sua estrutura urbana ao longo do tempo.
Ou seja, enquanto nucleos geradores de urbanidade, essas areas tém um
papel fundamental na defini¢ao das formas e da imagem da cidade e no
estabelecimento de determinados limites e/ou conexdes com o entorno e
com meio natural (com estradas, ferrovias, pontes, portos, aterros etc.).
Essas dreas também tém em comum possuirem referéncias simbdlicas que
identificam a cidade como um todo, como edificios emblematicos, elemen-
tos naturais e monumentos, dentre outros elementos. Essas areas também
se configuram como espagos de referéncia cultural e institucional, com
edificios de administracao publica, institui¢cdes de ensino, museus, templos
etc.; e de referéncia economica, com ruas de comércio, feiras, mercados e
servicos diversos.

A partir do exposto, o conceito de “centro de identidade” se mos-
tra bastante pertinente por permitir tratar das areas urbanas de interesse
patrimonial a partir de uma visdo mais abrangente do que a de “centro
histérico”, ja que o foco deixa de ser, fundamentalmente, as “zonas anti-
gas” das cidades, permitindo incluir outros aspectos nao relacionados a
questdo temporal ou a materialidade. Assim, o conceito permite que os
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processos de patrimonializagao de dreas urbanas integrem bens muitas
vezes deixados de lado nesses processos, mas que sdo igualmente cruciais
para a identidade dos nucleos urbanos em questao, como, por exemplo, o
patrimonio moderno, a arquitetura popular, as feiras, comércios de rua,
pinturas murais, arte urbana etc.

Além das questdes de ordem conceitual, outro desafio presente nas
acoes de prote¢do do patriménio urbanistico pelas politicas culturais esta
na delimitagao das areas a serem patrimonializadas. Em alguns casos, essa
delimitagdo pode ocorrer de maneira relativamente simples, como é o caso
da Ilha de Mogambique, em que a area inscrita na Lista do Patrimdnio
Mundial coincide com a porgao insular do municipio. Trata-se de uma
exce¢do, sendo o unico dos casos em estudo em que os limites da area pa-
trimonializada ja estavam praticamente definidos em funcéo da geografia,
em uma area relativamente compacta e com poucos vazios passiveis de
novas dinidmicas urbanas. Ja os demais centros de identidade estudados sdo
condicionados por diferentes suportes territoriais e nem sempre apresentam
limites precisos ou fronteiras naturais claras.

E possivel perceber, por exemplo, que algumas zonas urbanas de
interesse patrimonial estdo protegidas a partir da delimitagdo viaria, de
modo a selecionar alguns quarteirdes que contenham os principais espagos
publicos e monumentos da cidade. Vale citar, como exemplo, a delimitacao
do “centro histdrico” do Mindelo, que apresenta o caso tipico de um recorte
feito a partir do desenho de algumas vias, visando abarcar os principais
edificios de interesse cultural® e o nucleo fundacional da cidade (Figura 3).
Apesar de ser consideravelmente extensa, a delimitacdo deixou de fora
diversos edificios e conjuntos com importante carga simbdlica ou com
valores culturais ja reconhecidos,’ que seguem sem qualquer protecao legal.

Em nucleos urbanos com ocupagao mais dispersa e de tragado irre-
gular, como Ouro Preto, a prote¢ao em nivel nacional enquanto “conjunto
urbano” e sua inscri¢do como “cidade historica” na Lista do Patrimo6nio

Mundial ficou sem limites claros durante muito tempo. Isso gerou uma

2. Mindelo ndo possui uma classifica¢ao individual para os edificios, contando apenas com o
Inventdrio Nacional de Bens Imdveis, realizado pelo Instituto do Patriménio Cultural de Cabo
Verde (IPC).

3. Refere-se aos edificios inventariados.
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FIGURA 3

Mindelo, vista

aérea da area
patrimonializada.
Crédito: Samuel
Borges, Canva.com.
Acesso: 1 mar. 2023.

FIGURA 4

Ouro Preto, vista
da praga principal
da cidade. Crédito:
Marcela Maciel
Santana, 2022.

série de contradigdes e conflitos para sua gestdo, que ora considerava a
cidade como um todo, ora considerava apenas o conteudo do arruamento
de origem colonial. Ainda que haja, desde 1989, uma delimitagao do peri-
metro protegido que engloba a maior parte da malha urbana da cidade, a
questdo dos limites dessa area continuou problemadtica, ja que se trata de
uma drea extensa e com muitos espacos nao consolidados e suscetiveis de
adensamento e expansdo (ver Figuras 4 e 5).
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FIGURA 5

Ouro Preto, vista
parcial da area
patrimonializada.
Crédito: Marcela
Maciel Santana,
2017.

Esse caso ilustra uma situagdo em que a patrimonializagdo de uma area tio
extensa pode inviabilizar sua gestdo, sendo que, na pratica, outras novas
delimitagdes acabam por ser criadas para receber tratamentos diferencia-
dos. E 0 que acontece com as zonas de “protegdo especial” que aparecem
na legislagdo — onde ha critérios de interven¢do mais restritivos e mais
investimentos em obras de reabilitacao. Tendo em vista que essas zonas
sao formadas pelos subnucleos referentes aos antigos arraiais que deram
origem a malha urbana da vila no século XVIII e que, por isso, concentram
os principais monumentos, edificios institucionais mais simbolicos e as
principais manifestagdes culturais da cidade, parece logico que esses nticleos
sejam os centros de identidade de Ouro Preto.

No caso de Maputo, a compreensao do objeto patrimonializado é
extremamente critica, pois ndo ha uma delimita¢ao oficial clara. A zona
conhecida como Baixa é patrimonializada apenas de forma genérica, a partir
da lei nacional criada para a prote¢do do patrimdnio cultural, em 1988, que
classificou os tecidos “antigos” das principais cidades (Figura 6). Sem nenhu-
ma especificagdo sobre qual seria esse tecido em Maputo na pratica da gestao,
se consideram os limites propostos por um plano de urbanizagao feito para a
Baixa em 2014 (MENDONCA, 2016). Além disso, ha ainda falta de consenso
quanto ao reconhecimento de determinados bens pelos diferentes grupos
sociais da cidade, sobretudo no tocante ao sentimento de pertencimento em
relacdo aqueles originarios do periodo colonial (CARRILHO; LAGE, 2018).
O reconhecimento da arquitetura moderna também esbarra no ja referido
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FIGURA 6

Maputo, vista da
catedral, localizada
na Baixa. Crédito:
Marcela Maciel
Santana, 2016.

“valor de idade”, como se fosse mais facilmente aceitével a heranga colonial
setecentista e oitocentista (MENDONCA, 2016).

Desse modo, ao avaliar outros valores patrimoniais que ndo o da “antigui-
dade”, questiona-se se a Baixa seria, de fato, o tinico centro de identidade de
Maputo. Ou se este ndo poderia ter uma drea mais extensa, que permitiria
incluir o patriménio urbanistico do planalto (com a estrutura urbana que
direcionou o desenvolvimento da cidade como um todo) e outros edificios
de reconhecido valor patrimonial* como as obras excepcionais de arquitetu-
ra moderna de Pancho Guedes, por exemplo. E principalmente, se ndo faria
sentido também considerar outros centros de identidade, localizados em
bairros tradicionais como Mafalala (Figura 7), Xipamanine e Chamanculo
— areas urbanas que também ja tiveram valor patrimonial reconhecido’
Percebe-se, desse modo, que a delimitagio das areas patrimonializadas é ainda
mais desafiadora quando se trata das metrdpoles e seus varios centros de identi-
dade, ndo necessariamente conectados, mas igualmente geradores de urbanidade.

4. Edificios com proposta de classificagdo. Ver: LAGE; CARRILHO, 2010.
5. “Conjuntos urbanos” com proposta de classificagao. Ver: LAGE; CARRILHO, 2010.
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FIGURA 7

Maputo, casa no
bairro Mafalala, no
suburbio da cidade.

Crédito: Marcela

Maciel Santana,
2016.

FIGURA 8

Rio de Janeiro.
Vista de sobrados
da area central, que
resistem em meio

a um ambiente
verticalizado.
Crédito: Marcela
Maciel Santana,
2018.

A patrimonializagdo dos conjuntos urbanos do centro do Rio de Janeiro nao
é tdo recente e possui um aparato legal consideravel, apresentando proble-
maticas em comum com Maputo, por se tratar de uma area supervalorizada
enquanto polo de negdcios nacionalmente relevante. Tanto na area central
do Rio de Janeiro como na Baixa de Maputo houve uma alta demanda
por edificios comerciais, arranha-céus, grandes areas de estacionamento
e mesmo por uma imagem de cidade “global” que pressiona os nucleos
urbanos de interesse patrimonial (Figura 8).
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Nesse contexto, a valoriza¢do imobilidria da chamada drea central do Rio
de Janeiro teve como consequéncia a patrimonializa¢ao de uma espécie de
“colcha de retalhos” - constituida por zonas que resistiram a modernizagao
e mantiveram alguns de seus usos tradicionais — por meio do Corredor
Cultural e das Areas de Prote¢do do Ambiente Cultural (APAC). Ou seja,
a patrimonializagao dessas areas nao esta necessariamente associada aos
seus valores excepcionais, mas ao fato de que elas se constituem enquanto
amostras de resiliéncia urbana (guardando memorias e tradi¢oes vivas)
que, por sua vez, fazem com que um ou mais centros de identidade do Rio
de Janeiro continuem sobrevivendo na sua area central. Além disso, cabe
ainda o questionamento sobre as APAC estarem concentradas sobretudo
na zona Sul e no Centro e pouco se reconhece do patrimdnio da zona Norte
e seus nucleos geradores de urbanidade, alguns dos quais poderiam ser
enquadrados igualmente como “centros de identidade”.

Nesse sentido, refor¢a-se a nogao de “centro de identidade” que se
constitui como uma opg¢ao conceitual bastante integradora e abrangente,
se mostrando extremamente interessante para tratar das referidas cidades:
cujo patrimoénio urbanistico possui origens e dindmicas muito diferentes
das realidades europeias sobre as quais as ideias de “centro histérico” e de
“cidade histdrica” estdo fundadas.

3 PAISAGENS URBANAS COMO PAISAGENS CULTURAIS
Ainda que o conceito de “centro de identidade” possa ser considerado
bastante abrangente para tratar da protegdo e valorizagdo do patrimonio
urbanistico, é preciso extrapolar o nivel do edificado ou do urbanizado
excepcional. Deve-se pensar em outras possibilidades de patrimonializacao
que permitam tratar da cidade enquanto corpo tridimensional e enquanto
palco para a vida urbana e para diversas expressoes culturais. Ou seja, é
importante que as politicas culturais relativas ao patrimonio urbanistico
nao caiam na tentagdo de se restringir a criagdo de zonas de protegdo
segregadas e intocaveis, desconectadas dos demais espagos urbanos, dos
elementos naturais e das suas dinamicas cotidianas.

Além da parte edificada, todo meio natural ao qual as cidades se
integram esta associado a valores indispensaveis ao patrimoénio urbanistico,

ja que o suporte fisico natural é condicionante da estrutura urbana - e
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consequentemente, da forma e da imagem das cidades. Além disso, é im-
portante considerar também os valores e expressoes intangiveis vinculados
as areas urbanas de interesse patrimonial, que lhe conferem autenticidade
e sdo indissociaveis da sua espacialidade. Diante dessas possibilidades, a
opgao por adotar o conceito de “paisagem cultural” para tratar da patrimo-
nializagdo das areas urbanas pode ser muito pertinente para complementar
a discussdo sobre os centros de identidade, permitindo hierarquizar as
politicas de prote¢ao, planejamento, interven¢ao, gestao do patrimoénio
cultural e natural, dentre outras.

E importante reconhecer que o conceito de paisagem é multifacetado
e utilizado por diferentes disciplinas, sendo ainda amplamente discutido.
Nao se pretende fazer um debate aprofundado sobre as origens e as possiveis
aplicagdes do conceito — algo que ja foi feito por diversos autores do campo
da geografia, da arquitetura e urbanismo e do patrimonio cultural — mas
tentar perceber sua viabilidade para a leitura do patrimonio urbanistico
e sua contribuicao para os processos de patrimonializacdo neste &mbito
(LOWENTHAL, 2010; RIBEIRO, 2007; SCHLEE, 2011; TAYLOR, 2017;
ANTROP, 2019; ROSSA, 2020, entre outros).

Como se sabe, a “paisagem cultural” ¢ uma das categorias da Lista
do Patriménio Mundial utilizada pela Unesco para tratar da rela¢ao entre
a natureza e os seres humanos, em sitios cujos valores patrimoniais sdo, ao
mesmo tempo, culturais e naturais. Ou seja, trata-se de uma categoria que
integra a natureza e a cultura, considerando o ambiente natural para além
da sua expressdo fisica, valorizando-o pelo seu significado e sua relagao com
a vida das pessoas (TAYLOR, 2015). Entende-se que as paisagens urbanas
podem se enquadrar na categoria de paisagem cultural, ja que esta foi criada
para designar a relagdo entre os seres humanos e o ambiente do qual se
apropriam (FOWLER, 2003; RIBEIRO, 2016). A partir dessa constatagdo,
diversos setores associados ao patrimdnio passaram a identificar a neces-
sidade de abordagens mais abrangentes para integrar as areas urbanas
neste debate. Para Castriota (2013), por exemplo, o conceito de paisagem
aplicado as areas urbanas poderia servir para ampliar a perspectiva sobre
as areas urbanas de interesse patrimonial, possibilitando uma leitura que
considera tanto as interagdes entre seus aspectos naturais e culturais quanto

0s materiais e imateriais.
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Apesar da Lista do Patrimonio Mundial ainda dar pouco protagonismo
para as paisagens culturais urbanas - e o foco da categoria continuar
nas areas rurais —, a propria Unesco pareceu assumir a necessidade do
conceito de paisagem para tratar das areas urbanas de interesse patri-
monial, quando adotou a Recomendagdo da paisagem urbana histoérica,
em 2011 (UNESCO, 2011). Entretanto, ¢ preciso lembrar que a “paisagem
urbana historica” se apresenta apenas como uma abordagem para a
gestao dos ditos “centros histéricos”, e ndo como uma nova categoria
e, assim, ndo se abriu espago para uma discussdo mais ampla acerca da
patrimonializagao de areas urbanas nesse ambito. Assim, a abordagem
acaba ficando restrita as areas urbanas ja consideradas “histdricas”,
criando-se apenas um novo olhar para um velho objeto patrimonial
(RIBEIRO, 2016).

E interessante notar que a patrimonializacdo de 4reas urbanas fun-
damentada na nogao de paisagem pode ajudar, por exemplo, a refor¢ar o
vinculo do tema do patriménio cultural com o da conserva¢do do meio
ambiente, algo ainda incipiente nos contextos estudados, apesar de tao
pertinente para a salvaguarda dos seus valores e para a qualidade de vida
dos seus habitantes. Essa articula¢do é importante, sobretudo, em razao
de preocupagoes que devem estar cada vez mais presentes no debate sobre
o futuro das cidades — quanto aos fendmenos climaticos extremos (tem-
pestades, ciclones, secas etc.), a escassez de recursos naturais, a polui¢ao
(do ar, dos solos, da dgua), a elevagao do nivel dos oceanos, aos riscos de
alagamentos e deslizamento de terras etc.

Vale ressaltar que, ao propor a “paisagem cultural” como um con-
ceito complementar nas politicas de patrimonializa¢do das areas urbanas,
nao se pretende que este se torne um mero mecanismo para definir zonas
de amortecimento para os “centros de identidade”, mas sim, que seja um
conceito integrador para atribuir outros valores ao patrimonio urba-
nistico, aos seus elementos e as relacdes intrinsecas entre eles. A ideia é
que as politicas de patrimonializagdo possam abarcar diversas partes da
cidade e valorizar atributos nao necessariamente vinculados aos “centros
de identidade”, mas que sdo igualmente importantes para a diversidade

cultural no meio urbano.
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Outro aspecto importante é que a percep¢do ampla proporcionada
pela nogao de “paisagem cultural” permite valorizar referéncias ima-
géticas e relagdes entre as diversas expressdes culturais, elementos
naturais e a espacialidade urbana, fatores fundamentais na relagao
entre a paisagem e seus habitantes. Tais referéncias transcendem o
campo da arquitetura e do urbanismo, podendo ser encontradas nas
representagoes iconogréficas, nas musicas, na literatura e nas artes
de um modo geral, que expressam os principais valores identitarios
projetados sobre as paisagens urbanas, a partir de representagdes sim-
bolicas do imagindrio de diversas geragdes que a vivenciaram ou a
vivenciam. A titulo de exemplo, é possivel citar que representagdes
do Monte Cara e da Baia do Porto Grande em Mindelo (Figura 9),
em cangdes consagradas da morna,® reforcam a importancia desses
elementos paisagisticos para a identidade cultural local, assim como
canc¢Oes da bossa nova e do samba o fazem sobre elementos como o

Corcovado ou a Baia de Guanabara, no Rio de Janeiro.

FIGURA 9

Mindelo, vista
panoramica com o
Monte Cara, a Baia
do Porto Grande e a
Ilha de Santo Antdo
ao fundo. Crédito:
Marcela Maciel
Santana, 2019.

6. Expressdo musical inscrita na Lista Representativa do Patrimonio Cultural Imaterial da Hu-
manidade da Unesco, em 2019.
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Além disso, tendo em vista que a paisagem organiza os diversos com-
ponentes que formam a cidade (CULLEN, 2009), o conceito aparece
também como uma categoria fundamental para valorizar o patriménio
urbanistico de forma ampla e integrada. E importante reiterar que o
patrimonio urbanistico se refere ao sistema de valores que garantem
algumas das caracteristicas centrais da identidade e da imagem das
cidades, como o tragado, o sistema de divisdo de propriedade, a relacao
entre os espagos publicos, os sistemas compositivos, as relagdes de po-
der etc. (ROSSA et al., 2002). E possivel citar alguns exemplos de como
os tecidos urbanos guardam importantes testemunhos da histéria das
cidades estudadas, ainda que estas venham a ter o edificado comple-
tamente modificado. E o caso, por exemplo, do “caminho tronco™
de Ouro Preto, que contém os percursos entre os arraiais que deram
origem & vila no século XVIII. E também o caso dos tecidos urbanos
das cidades mog¢ambicanas, como a Ilha de Mogambique e Maputo,
onde os tracados realizados de modo a dividir a cidade entre co-
lonizadores e colonizados sobrevivem como documentos materiais
dos processos de segregacdo racial e de resisténcia, que marcaram a
histdria das cidades do pais.

Vale referir também que uma abordagem a partir da paisagem se mostra
fundamental para integrar os diferentes tipos de tecido urbano que compdem
as cidades, incluindo bairros periféricos e assentamentos autoconstruidos, o
que pode ser crucial nas politicas de patrimonializagdo dos casos estudados.
Embora ja se tenham iniciado alguns processos de reconhecimento de valor
patrimonial - oficiais ou nao — de determinados bens nos bairros do suburbio
de Maputo, nas favelas do Rio, ou nas periferias de Ouro Preto, foi possivel
perceber que muitas vezes esses assentamentos sdo encarados como setores
marginais a cidade, ou ganham atenc¢ao das politicas patrimoniais em razao
do seu impacto ambiental ou na vizinhanga dos centros de identidade (sobre-
tudo nos casos brasileiros). Obviamente, esse impacto é muito significativo,
ja que as referidas ocupagdes tém processos de crescimento e adensamento
que acontecem fora do controle dos Estados. Apesar disso, é fundamental
que as politicas patrimoniais voltadas para a paisagem tratem dessas partes

7. Identificado por Vasconcellos (1977).
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da cidade também por seus valores culturais, ja que esses assentamentos
abrigam elementos e expressoes fundamentais para salvaguardar a memoria,
a identidade e a diversidade cultural das cidades em questao.

Apesar de ser importante dar devida atengdo aos bens materiais com
elevado valor simbdlico e identitario dos bairros autoconstruidos, o que
pode incluir edificios, espagos publicos ou o proprio tecido urbano, é im-
portante referir que essa patrimonializa¢ao nao deve, necessariamente, se
limitar a materialidade, sendo necessarias outras abordagens para assegurar
sua autenticidade. Essa questao é especialmente importante, tendo em
vista que esses assentamentos apresentam problemas de habitabilidade,
sdo carentes em infraestruturas, equipamentos e servigos — além de outros
aspectos associados ao proprio problema social que os originou - e que
ndo podem ser glamourizados por valores estéticos.

Vale a pena lembrar ainda que, enquanto a influéncia® europeia se
manifesta com maior expressdo na linguagem arquitetdnica e urbanistica
de alguns centros de identidade (ja que a arquitetura e urbanismo muitas
vezes se apresentam como discursos do poder colonial), nas expressoes
culturais intangiveis revelam-se mais evidentes as influéncias das cul-
turas africanas — nativas, em Mog¢ambique; crioulas, em Cabo Verde; ou
da didspora, no Brasil. Os bairros e assentamentos autoconstruidos, que
abrigam uma parcela consideravel da populagao das cidades estudadas, sdo
os principais detentores de expressdes como o samba, a capoeira, o tufo
ou os grupos de carnaval — manifestagdes que evidentemente conferem
valores culturais as paisagens em questao.

Dos contextos estudados, o Brasil é o que tem avangado mais na dis-
cussao sobre a paisagem, de modo a acompanhar o debate internacional,
sobretudo, no que se refere a categoria de paisagem cultural. Vale ressaltar
que o pais avangou com a criagdo de um instrumento préprio para a prote¢ao
das paisagens e com inscri¢des de paisagens culturais na Lista do Patrimoénio
Mundial, ainda que nenhuma paisagem cultural tenha sido protegida em

8. Utiliza-se o conceito de “influéncia” com base em Araujo (2015), precisamente porque entende-se
que, ainda que os discursos de poder colonial estejam expressos na linguagem arquiteténica e
urbanistica, os tragados urbanos e edificios foram feitos pela mao de obra local e de forma a se
adaptar as peculiaridades do ambiente, ao clima e aos materiais disponiveis, sendo a influéncia
europeia dominante, mas ndo hegemonica, quanto ao ambiente construido.
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nivel nacional. A inscri¢do da paisagem cultural do Rio de Janeiro na lista
da Unesco é um exemplo de como a patrimonializa¢ao de uma paisagem
cultural urbana tem potencial para criar um sistema integrado de gestao e
fazer uma leitura do patrimoénio da cidade por uma perspectiva completa-
mente diferente de tudo o que foi feito até entdo. Apesar de ter inaugurado
a lista com a inscri¢do de uma paisagem cultural que incide sobre um meio
urbano complexo e de grande porte, ressalta-se que a defini¢ao do objeto da
classificacao segue o que estd preconizado nas orientagdes técnicas para apli-
cagdo da convengdo da Unesco. Ou seja, a inscri¢ao focou no meio ambiente
e no seu agenciamento, tendo o patrimonio construido em segundo plano,
sem atribui¢do de valor excepcional universal (Figura 10).

FIGURA 10

Rio de Janeiro, vista
panoramica de
parte da “paisagem
cultural” (e sua zona N
de amortecimento)
inscrita na Lista do
Patrimonio Mundial.
Crédito: Marcela
Maciel Santana,
2018.

De fato, é compreensivel que a identidade do Rio de Janeiro, reconhecida

nacional e internacionalmente, esteja mais vinculada a relagdo entre os
elementos naturais preexistentes e a urbanizagdo do que propriamente aos
edificios. Entretanto, poderia ser igualmente interessante uma proposta
de classificagao (em nivel local) de uma paisagem urbana que inclua a

area central,’ de modo a criar uma gestao mais integrada entre as diversas

9. Ver discussdao em Sampaio (2017).
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politicas que incidem sobre essa zona. Essa abordagem poderia abranger,
inclusive, recursos culturais e a memoria presentes nas favelas que compoem
o ambiente urbano, mas foram pouco consideradas na inscri¢ao do sitio
na lista da Unesco.

Diferentemente do Brasil, em Mogambique pouco se avangou com
o debate sobre a paisagem na legislacdo referente a prote¢do do patrimé-
nio cultural do pais. Contudo, no caso de Maputo, cidade de escala me-
tropolitana como o Rio de Janeiro, a aplicagao do conceito de paisagem
no ambito da patrimonializacao pode ser crucial para a gestao dos seus
valores patrimoniais. Para ilustrar a situagdo, vale citar o caso da Baixa,
que tem passado por um processo acelerado de verticalizacao, com novos
edificios que seguem as linguagens de outras metrépoles mundiais e que
rompem com as relagdes de escala do tecido urbano existente. Entretanto,
na proposta de classificagdo feita para essa zona, em 2014, o patrimdnio
da Baixa foi encarado como um mero somatorio de edificios e espagos
publicos (MENDONCA, 2016), e uma leitura sobre a paisagem cultural de
Maputo poderia contribuir para a melhor compreensio do todo, permitindo
considerar seu patrimoénio urbanistico de uma forma mais ampla.

Em Maputo, uma politica de patrimonializacdo com foco na paisagem
seria fundamental para controlar o desenvolvimento urbano da cidade,
sem necessariamente congela-la, mas protegendo os principais valores que
lhe conferem identidade. Ou seja, é possivel permitir algum adensamen-
to e verticalizagdo dessa zona,”” desde que se mantenham, por exemplo:
as relagdes volumétricas entre a Baixa e o planalto, o protagonismo dos
principais monumentos, as visadas a partir dos miradouros, a arborizagao
das vias,” a ambiéncia formada pelos espagos publicos incluindo o Jardim
Tunduru e as encostas verdes, bens relacionados a infraestrutura ferroviaria
e portudria, as relagdes visuais com a baia etc.

Vale mencionar também os casos em que os processos oficiais de
patrimonializagao foram marcados pela classificagdo da totalidade das
“cidades historicas”, sem se limitar a um tecido urbano especifico, o que

10. Algo que seria relativamente aceitavel diante dos desafios de mobilidade e de infraestruturagéo
colocados pelo crescimento horizontal desenfreado pelo qual a cidade tem passado.

11. A arborizagdo aparece como um elemento identitario importante de Maputo, popularmente
conhecida como a “Cidade das Acécias”.
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naturalmente acabou por considerar os contextos paisagisticos em questao.
Isso aconteceu com dois sitios urbanos inscritos na Lista do Patrimdnio
Mundial: Ouro Preto e Ilha de Mogambique. Em Ouro Preto, com a de-
limita¢do do perimetro tombado, na década de 1980, protegeu-se uma
extensa area na envolvente do tecido urbano mais antigo, o que levou em
consideragdo a topografia, as zonas verdes e as principais visadas, a partir
de uma poligonal condicionada pela cumeada dos morros.

As diferentes areas envolvidas por esse perimetro ja contam com
parametros de ocupagdo especificos para minimizar o impacto de novas
construgdes na ambiéncia do nucleo urbano de origem colonial. Entretanto,
os valores culturais dessas areas de entorno vao além da mera vizinhanga
dos centros de identidade. Esses arredores sdo ricos em recursos naturais
e pontos de interesse documental, como as antigas minas de ouro e sitios
arqueoldgicos; abrigam detentores de expressoes culturais intangiveis; além
do fato de que as proprias formagoes geoldgicas, como os diversos morros
e o Pico do Itacolomi,” constituem elementos de identificagdo que fazem
parte da memdria e do imaginario sobre a cidade.

Do mesmo modo, a paisagem que envolve o centro de identidade da
Ilha de Mogambique, na sua zona de amortecimento (que passou por uma
revisdo, precisamente para incorporar a questdo da paisagem),” também
tem valores que vao além daqueles relacionados a mera vizinhanca do
patrimonio construido. As praias e a biodiversidade marinha sao recursos
fundamentais para as comunidades da ilha (que tém sua vida ligada ao mar)
e sofrem muitas ameacas em func¢ao da falta de infraestrutura sanitaria do
nucleo urbano - o que é prejudicial tanto para a sociedade, como para o
meio natural. Aspectos culturais como a pesca artesanal e 0 uso de embar-
cagdes tradicionais, movidas pelos ventos, podem colaborar para gerir os
recursos naturais da Ilha de forma sustentavel, representando casos tipicos
de usos tradicionais que colaboram para uma exploragdo equilibrada dos
recursos naturais. E importante lembrar ainda que o fundo da baia do
Mossuril ndo detém apenas uma rica biodiversidade, mas também um

12. Ha unidades de conservagao ambiental para reforgar a protegao do entorno do conjunto classi-
ficado, com reconhecimento da sua importancia paisagistica, ainda que sem lhes atribuir valores
culturais especificos.

13. Ver Macamo, Hougaard e Jopela (2019).
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extraordindrio acervo arqueoldgico subaquatico, cujos valores patrimoniais
sao indissociaveis do nicleo urbano em questao.

Em Cabo Verde, como em Mogambique, também nao ha politicas
(meios legais e institucionais) voltadas especificamente para a protegdo das
paisagens culturais. No caso particular do Mindelo, o “centro histérico”
foi envolvido por uma zona de amortecimento na ocasido da sua patrimo-
nializagdo. Entretanto, diferentemente do que aconteceu em Ouro Preto, a
delimitagao da drea protegida do Mindelo - cidade igualmente localizada
em uma regido com topografia acidentada e peculiar - ficou centrada em
uma percep¢ao bidimensional do nucleo urbano, em que o tragado da zona
de amortecimento consiste em uma espécie de poligonal paralela, a alguns
metros da demarcagao da area patrimonializada. Ou seja, apenas o tecido
urbano foi considerado como condicionante.

O texto da lei que classificou o “centro histérico” do Mindelo como
patrimonio nacional extrapolou a questdo da materialidade ao valorizar o
uso contemporaneo do nucleo urbano e as manifestagdes culturais intan-
giveis associadas a cidade.* Entretanto, para fazer a delimitacao da area
patrimonializada, desconsiderou-se as principais visadas e o meio natural
que sao fundamentais para a identidade do nucleo urbano em questao.
Alguns elementos geoecoldgicos que fazem parte da ambiéncia do centro
de identidade compdem o imaginario da populacdo mindelense e estdo
consagrados nas representagdes artisticas sobre a cidade. Desse modo,
elementos naturais como o Monte Cara, a praia da Laginha, o Ilhéu dos
Péassaros, o Monte Verde, as visadas para Santo Antao, e a propria baia do
Porto Grande compdem, com seu centro de identidade, uma interessante
paisagem cultural.

O reconhecimento oficial dessa paisagem enquanto patrimonio cul-
tural pode ser crucial diante da dinamica que a cidade tem atravessado nos
ultimos anos, sendo muito explorada tanto pelo turismo como também
pelo mercado imobilidrio e da construgéo civil. Em funcao disso, essa
paisagem tem sido alvo de empreendimentos imobilidrios ambiciosos,
com edificios altos que tém interferido nas visadas, nas relagdes de cheios
e vazios e de escala do tecido urbano. Vale citar ainda as construgdes que

14. Ver: Republica de Cabo Verde (2012).
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avangaram para dentro da baia, com a tendéncia de criar rupturas entre o
centro de identidade e o meio natural envolvente, além de algumas obras
de infraestrutura urbana que ameagam a vida marinha. Ha que se ter em
conta também que, nas ultimas décadas, tem havido uma consideravel
expansdo urbana nas encostas, nao apenas por ocupagdes precarias ligadas
a uma populacdo vulnerdvel e sem alternativas, mas também por empre-
endimentos imobilidrios de alto padrao.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Como é possivel notar, uma abordagem de patrimonializagdo com foco
nos conceitos de “centro de identidade” e de “paisagem cultural” nao deve
servir simplesmente para patrimonializar areas cada vez mais extensas das
cidades, o que poderia gerar ainda mais problemas de gestdo ou reforgar
principios de conservagdo que impedem dinamicas urbanas necessarias em
alguns desses contextos. Nesse sentido, quando o foco estd sobre o patri-
monio urbanistico, deve-se levar em consideragdo aspectos fundamentais
em termos de uso e ocupagdo do espago urbano, como as relagdes entre os
ambientes naturais e construidos, a vitalidade dos espagos, dentre outros
valores essenciais para garantir o senso de pertencimento e de continuidade
histdrica dos seus habitantes. Tendo clara essa rela¢do intrinseca com a
vida contemporanea, a patrimonializagido das paisagens urbanas também
deve considerar valores especificos dos seus proprios contextos culturais,
sociais, ambientais e econdmicos.

Além disso, partindo do pressuposto do desenvolvimento sustentavel
de que os recursos devem satisfazer as necessidades presentes sem com-
prometer sua transmissao para as geragoes futuras, é importante que se
questione sobre o sentido que o patrimonio, enquanto recurso, representa
para as geragdes presentes (LABADI, 2017). Assim, é importante lembrar
que a protecdo da paisagem e dos centros de identidade, como a de qual-
quer outro bem patrimonial, ndo pode ser justificada por valores culturais
inerentes, mas, sim, por valores que lhes sdo atribuidos e projetados pelas
comunidades, ultrapassando a perspectiva dos especialistas (MUNOZ
VINAS, 2005). A patrimonializa¢io dos centros de identidade e paisagens
culturais deve acontecer a partir de valores amplamente reconhecidos e
debatidos pelas comunidades locais — por esse motivo, a presente analise
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buscou apenas apontar alguns direcionamentos para tal, sem a pretensao
de delimitar seus limites e setores.

E importante perceber que, apesar de terem surgido processos de pa-
trimonializagcdo com base em iniciativa popular, os processos de patrimonia-
lizagao dentro do “discurso autorizado do patrimonio” (SMITH, 2006) sdo,
normalmente, balizados pelas elites politicas e econdmicas. Em sociedades
marcadas por grandes desigualdades, como se vé no Brasil, em Cabo Verde
e Mogambique, os setores hegemonicos tendem a ter uma apropriagdo muito
privilegiada do patriménio e, assim, os objetos que costumam ser consagrados
como tal sdo aqueles vinculados a essas classes. Diante disso, importantes
referenciais de identificagdo coletiva podem surgir quando se abre caminho
para um entendimento mais complexo e enriquecedor da diversidade cultural
que forma as paisagens urbanas, para além do ponto de vista das classes
dominantes (CANCLINTI, 1994). Assim, é fundamental que os processos de
selecdo e de atribuicdo de valor patrimonial a esses bens devam contar com
a participagdo direta dos diversos agentes e setores da sociedade envolvidos
para buscar um didlogo democratico e plural.

Por fim, é preciso enfatizar que a discussdo ora apresentada eviden-
ciou a necessidade de se compreender e questionar determinados preceitos
e doutrinas a partir de pontos de vista nao dominantes e conectados com
diferentes realidades. Apesar das importantes licoes oferecidas pela longa
tradi¢do europeia neste campo, percebe-se, cada vez mais, a relevancia de
debates internacionais voltados aos dialogos sul-sul, para cruzar experi-
éncias proprias de cidades marcadas por desigualdades e movimentos de
exclusao histdricos, por grandes déficits habitacionais e de planejamento,
com popula¢des vulneraveis, assentamentos urbanos precarios etc. Além
disso, é preciso que o debate sobre o tema esteja cada vez mais aberto a
perceber o patrimdnio como uma resposta para o desenvolvimento e para a
melhoria da qualidade de vida nas cidades, permitindo-se sair dos “centros
historicos” e das expectativas e idealizagoes criadas sobre eles.

REFERENCIAS

ANTROP, Marc. A brief history of landscape research. In: HOWARD, Peter; THOMPSON,
Tan; WATERTON, Emma; ATHA, Mick (orgs.) The Routledge Companion to Landscape Studies.
2sd. ed. New York: Routledge, 2019.

Rev. CPC, Sdo Paulo, v. 18, n. 36, p.10-40, ago./dez. 2023. 37



ARAUJO, Renata. Influéncia, origem, matriz. In: ROSSA, Walter; RIBEIRO, Margarida
C. (Orgs.) Patrimonios de influéncia portuguesa: modos de olhar. Coimbra: Imprensa da
Universidade de Coimbra, 2015. p. 47-64.

BANDARIN, Francesco; VAN OERS, Ron. Historic Urban Landscape: Managing heritage in an
urban century. Oxford: Wiley Blackwell, 2012.

CANCLINI, Néstor G. O patriménio cultural e a construgdo imaginaria do nacional. Revista
do Patrimoénio Histérico e Artistico Nacional, Brasilia, n. 23, p. 94-105, 1994. Disponivel em:
http://portal.iphan.gov.br/uploads/publicacao/RevPat23_m.pdf. Acesso em: 10 nov. 2023.

CARRILHO, Julio; LAGE, Luis. Sobre a preservagdo do patrimoénio cultural edificado em
Mogambique. In: ROSSA, Walter; LOPES, Nuno; GONCALVES, Nuno Siméo. Oficinas de
Muhipiti: planeamento estratégico, patrimonio, desenvolvimento. Coimbra: Imprensa da

Universidade de Coimbra, 2018. p. 25-48.

CASTRIOTA, Leonardo B. Patriménio cultural: conceitos, politicas, instrumentos. Sao Paulo:
Annablume; Belo Horizonte: IEDS, 2009.

CASTRIOTA, Leonardo B. Paisagem cultural: novas perspectivas para o patriménio.
Arquitextos, Sao Paulo, v. 162.02, 2013. Disponivel em: http://www.vitruvius.com.br/revistas/
read/arquitextos/14.162/4960. Acesso em: 28 jan. 2017.

CULLEN, Gordon. Paisagem urbana. Lisboa: Edigdes 70, 2009.

FOWLER, Peter. World heritage cultural landscapes, 1992-2002: a review and prospect. In:
CULTURAL landscapes: the challenges of conservation. Paris: Unesco, 2003. p. 16-32. (Wolrd
Heritage Papers, 7) Disponivel em: https://whc.unesco.org/documents/publi_wh_papers_o7_
en.pdf. Acesso em: 10 nov. 2023.

GONGCALVES, Adelino. Patriménio urbanistico e desenvolvimento: uma década de estudos sobre
a dimensdo urbana do patriménio. Coimbra: Imprensa da Universidade de Coimbra, 2018.

INSTITUTO DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO NACIONAL - IPHAN.
Normatizagao de cidades historicas: orientagdes para elaboracdo de diretrizes e normas de
preservag¢io para areas urbanas tombadas. Brasilia, 2010. Disponivel em: http://portal.iphan.
gov.br/uploads/publicacao/normatizacao_areas_tombadas_cidades_historicas_2o011.pdf.
Acesso em: 10 nov. 2023.

INTERNATIONAL COUNCIL ON MONUMENTS AND SITES - ICOMOS. Carta
internacional para a salvaguarda das cidades historicas. Washington: ICOMOS, 198;.

LABADI, Sophia. World Heritage, and Sustainable Development: International Discourses
and Local Impacts. In: GOULD, Peter G; PYBURN, K. Anne (ed.) Collision or Collaboration:
Archaeology encounters Economic Development. [S.L.]: Springer Nature, 2017. p. 45-60. (One
World Archaeology).

LAGE, Luis; CARRILHO, Julio. Inventdrio do patriménio edificado da cidade de Maputo:
catalogo de edificios e conjuntos urbanos propostos para classificagdo. Maputo: Edigoes

FAPF, 2010.

LOPES, Flavio; CORREIA, Miguel B. Patriménio cultural: critérios e normas internacionais de
protecdo. Lisboa: Caleidoscopio, 2014.

Rev. CPC, Sdo Paulo, v. 18, n. 36, p.10-40, ago./dez. 2023. 38


http://portal.iphan.gov.br/uploads/publicacao/RevPat23_m.pdf
http://www.vitruvius.com.br/revistas/read/arquitextos/14.162/4960
http://www.vitruvius.com.br/revistas/read/arquitextos/14.162/4960
https://whc.unesco.org/documents/publi_wh_papers_07_en.pdf
https://whc.unesco.org/documents/publi_wh_papers_07_en.pdf
http://portal.iphan.gov.br/uploads/publicacao/normatizacao_areas_tombadas_cidades_historicas_2011.pdf
http://portal.iphan.gov.br/uploads/publicacao/normatizacao_areas_tombadas_cidades_historicas_2011.pdf

LOWENTHAL, David. From landscapes of the future to landscapes of the past. Norwegian
Journal of Geography, Oslo, v. 53, p. 139-144, 2010.

MACAMO, Solange; HOUGAARD, Jens; JOPELA, Albino. The Implementation of the Historic
Urban Landscape of the Island of Mozambique. In: RODERS, Ana P.; BANDARIN, Francesco
(ed.). Reshaping Urban Conservation: The Historic Urban Landscape Approach in Action.
Singapura: Springer, 2019.

MENDONCA, Lisandra A. F. de. Conservagdo da arquitetura e do ambiente urbano moder-
nos: a Baixa de Maputo. Tese (Doutoramento em Patrimdnios de Influéncia Portuguesa) -
Universidade de Coimbra, Coimbra, 2016.

MOTTA, Lia. O SPHAN em Ouro Preto: uma histdria de conceitos e critérios. Revista do
Patriménio Historico e Artistico Nacional, Rio de Janeiro, n. 22, p. 108-122, 1987. Disponivel em:
http://portal.iphan.gov.br/uploads/publicacao/RevPat22_m.pdf. Acesso em: 10 nov. 2023.

MUNOZ VINAS, Salvador. Teoria Contempordnea de la Restauracién. Madrid: Editorial
Sintesis, 2005.

PESSOA, José. Em tudo semelhante, em nada parecido. Revista Oceanos, Lisboa, n. 41,
p. 70-81, 2000.

REPUBLICA DE CABO VERDE. Resolugdo n. 6/2012 de 31 de janeiro - Classificagdo do
Centro Histdrico do Mindelo a patrimoénio histérico e cultural nacional. Boletim Oficial,
I Série, n. 6, 31 jan. 2012.

RIBEIRO, Rafael W. Paisagem cultural e patriménio. Rio de Janeiro: Iphan, 2007 (Pesquisa e
documento).

RIBEIRO, Rafael W. Paisagem cultural urbana e paisagem histérica urbana: o Rio de Janeiro
e os Desafios Recentes para a Lista do Patrimonio Mundial. Identidades: territorio, proyecto,
patrimonio, Barcelona, n. 6, p. 235-255, 2016.

ROSSA, Walter et al. Recenseando as invariantes: alinhamento de alguns casos de morfologia
urbana portuguesa de padrao geométrico. In: V COLOQUIO LUSO-BRASILEIRO DE
HISTORIA DA ARTE. Anais [...] Faro: Universidade do Algarve, 2002. p. 61-80.

ROSSA, Walter. Urbanismo ou o discurso da cidade. In: ROSSA, Walter; RIBEIRO, Margarida
C. (Orgs.) Patriménios de influéncia portuguesa: modos de olhar. Coimbra: Imprensa da
Universidade de Coimbra, 2015. p. 475-517.

ROSSA, Walter. O resto nao é paisagem, mas sim o todo. Revista Patrimoénio, Lisboa, n. 7,
p- 22-29, 2020.

SAMPAIOQ, Julio Cesar R. Centro da cidade do Rio de Janeiro: patrimédnio cultural nacional?
Paisagem cultural da humanidade? In: ARQUIMEMORIA s5: SOBRE A PRESERVAGAO DO
PATRIMONIO EDIFICADO, Anais [...]. Salvador, 2017.

SANTANA, Marcela M. Cidades de influéncia portuguesa: patrimonializagdo e gestao. Tese
(Doutoramento em Patrimodnios de Influéncia Portuguesa). Universidade de Coimbra, Coimbra, 2022.

SCHLEE, Moénica B. A ocupagdo das encostas do Rio de Janeiro: morfologia, legisla¢ao e

processos sdcio-ambientais (Tese de Doutorado). Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio
de Janeiro, 2011.

Rev. CPC, Sdo Paulo, v. 18, n. 36, p.10-40, ago./dez. 2023. 39


http://portal.iphan.gov.br/uploads/publicacao/RevPat22_m.pdf

SMITH, Laurajane. Uses of heritage. Nova York: Routledge, 2006.

TAYLOR, Ken. Landscape, Culture and Heritage: hanging Perspectives in Asian Context. Tese
(PhD in Philosophy). Deakin University, Victoria, 2017.

UNESCO. Recomendagio de Nairdbi sobre a salvaguarda dos conjuntos historicos e da

sua fungdo na vida contemporénea. Nair6bi, 1976. In: LOPES, Flavio; CORREIA Miguel.
Patriménio cultural, critérios e normas internacionais de Protegdo. Lisboa: Caleidoscépio, 2014.
p. 207-220.

UNESCO. Recommendation on the Historic Urban Landscape. Paris, 2011. Disponivel em:
https://whc.unesco.org/uploads/activities/documents/activity-638-98.pdf. Acesso em:

10 nNOV. 2023.

VASCONCELLOS, Sylvio. Vila Rica: formagao e desenvolvimento, residéncias. Sio Paulo:
Perspectiva, 1977.

©0Re

Rev. CPC, Sdo Paulo, v. 18, n. 36, p.10-40, ago./dez. 2023. 40


https://whc.unesco.org/uploads/activities/documents/activity-638-98.pdf

