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Resumo: O objetivo deste artigo é iden-
tificar, de maneira exploratéria, aspectos
do debate histérico e conceitual sobre
extensdo universitaria no Brasil, e cotejar
desafios e potencialidades contempora-
neos colocados aos cursos de Jornalismo,
sobretudo com o chamado & curriculari-
zagdo da extensdo, isto &, a insercdo de
agbes dessa natureza como componente da
matriz curricular dos cursos de graduag&o.
A partir de um olhar para os documentos
curriculares oficiais da area, e do didlogo
com autores do campo da Educacéo,
mapeia, preliminarmente, certos marcos
do processo de insercdo da extensdo
no sistema universitario brasileiro, bem
como sua presenga/auséncia nas refor-
mas curriculares nacionais dos cursos de
comunicagdo/jornalismo.
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Abstract: The objective of this article
is to identify, in an exploratory manner,
aspects of the historical and conceptual
debate on university extension in Brazil
and to compare contemporary challenges
and potentialities posed to Journalism
courses, especially with the call for the
curricularization of extension, that is, the
insertion of such activities as a component
of the curricular matrix of undergraduate
courses. By examining the area’s official
curricular documents and engaging with
authors in the field of Education, the text
preliminarily maps certain milestones in
the process of integrating extension into
the Brazilian university system, as well
as its presence/absence in the national
curriculum reforms of communication/
journalism courses.

Keywords: university extension; trajectory;
debate; curricular reforms; journalism

Recebido: 04/06/2024
Aprovado: 07/10/2024

123



1 Este artigo € uma ver-
sdo revista e ampliada de
texto apresentado no 21°
Encontro Nacional de Pes-
quisadores em Jornalismo
(SBPJor/2023), em Brasilia.

2BRASIL. Lei n® 10.172,
de 9 de janeiro de 2001.
Aprova o Plano Nacional
de Educacgéo e dé outras
providéncias. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica,
2001.

3ANTUNES, Angela Biz
et al. Reinventar a universi-
dade a partir da extenséo
universitaria. In: GADOTT],
Moacir; CARNQY, Martin
(orgs.). Reinventando
Freire: a préaxis do Instituto
Paulo Freire. Sao Paulo: Ins-
tituto Paulo Freire. Lemann
Center/Stanford Graduate
School of Education, 2018.
p. 209.

4 BRASIL. Lei n® 13.005,
de 25 de junho de 2014.
Aprova o Plano Nacional
de Educacéo - PNE e da
outras providéncias. Bra-
silia, DF: Presidéncia da
Republica, 2014.

5ROMAQ, José Eustaquio.
Paulo Freire e a Extenséo
Universitaria. In: GADOTT],
Moacir; CARNQY, Martin
(orgs.). Reinventando
Freire: a praxis do Instituto
Paulo Freire. Sao Paulo: Ins-
tituto Paulo Freire. Lemann
Center/Stanford Graduate
School of Education, 2018,
p. 189-208.

NOGUEIRA, Maria das
Dores Pimentel. Politicas
de extensao universitaria
brasileira. Belo Horizonte:
Editora UFMG, 2005.

6. BATISTA, Zenilde Nunes;
KERBAUY, Maria Teresa
Micely. A génese da exten-
sdo universitaria brasileira
no contexto de formagéo
do ensino superior. RIAEE
—Revista Ibero-Americana
de Estudos em Educacéo,
Araraquara, v. 13, n. 3,
p. 916-930, 2018.

7 DEUS, Sandra F. B. Avalo-
rizacdo da Extensdo univer-
sitaria no Brasil. Entrevista
concedida a Geraldo Ceni
Coelho. Revista Brasileira
de Extensao Universitaria,
[s.1],v.8,n.2,2017,p.2.

124

comunicacio & educacdo ¢ Ano XXIX ¢ nimero 2 . jul/dez 2024

1. INTRODUCAO

O debate sobre o papel da extensao universitaria ganhou relevancia nos
dltimos anos no interior das instituicoes de ensino brasileiras, sobretudo a partir
do chamado a curricularizacao - isto €, a insercao de acoes de extensao como
componente da matriz curricular dos cursos de graduacao'. A meta aparece pela
primeira vez no Plano Nacional de Educacao (PNE), elaborado para o decénio
2001-2010%, que prevé a reserva de no “minimo, 10% do total de créditos exigidos
para a graduacao” nas instituicoes de ensino superior “para a atuacao dos
alunos em acoes extensionistas”. Esta mencao € reafirmada® no PNE 2014-2024
(estratégia 12.7), em que se & que as instituicdes de ensino devem “assegurar,
no minimo, 10% (dez por cento) do total de créditos curriculares exigidos para
a graduacao em programas e projetos de extensao universitaria, orientando sua
acao, prioritariamente, para areas de grande pertinéncia social” *. A Resolucao
n. 7 de 10 de dezembro de 2018, do Conselho Nacional da Educacao (CNE),
regulamentou, por sua vez, o disposto na meta do PNE, ao estabelecer Diretrizes
para a as Politicas de Extensao da Educacao Superior Brasileira, e o prazo de
até trés anos para implantacao do que foi disposto no texto.

Como uma das fun¢oes da universidade - ao lado do ensino e pesquisa -
a extensao ainda ocupa, em linhas gerais, lugar simbolicamente menos presti-
giado nas praticas académicas, em que pesem as variacoes e especificidades de
cada contexto institucional e realidade regional’. O ensino e a pesquisa foram
os componentes que alicercaram historicamente a formacao da universidade
em territorio nacional, cabendo algum protagonismo a extensao apenas no
contexto mais recente’. Notadamente, isso tem ocorrido a partir de processos
que caminham no sentido de institucionalizacao desta pratica na estrutura
universitaria, a exemplo da criacao de pro-reitorias académicas especificas, e
de uma Politica Nacional de Extensao (2012), “que levou as universidades a
elaborarem as suas proprias politicas de extensao”, bem como programas de
fomento para financiar acoes desta natureza’. De toda forma, como ressalta
Casadei®, a extensao continua a ocupar no campo académico posicao de menor
destaque, “o que se reflete em menor financiamento de suas praticas e, conse-
quentemente, em menor engajamento dos atores envolvidos em sua manutencao”.
Paiva e colaboradores’ também chamam a atencao para o menor peso valorativo
atribuido a esta dimensao na vida universitaria, além do “desconhecimento do
que ¢é extensao pelos proprios extensionistas, ji que muitos dos programas,
projetos e acoes sao voltadas prioritariamente para o publico interno, quando
o publico externo a Universidade deveria, por definicao, ser o foco”.

Concepcoes diversas sobre a natureza e os objetivos da extensao universi-
taria acompanham a trajetéria do debate histérico e conceitual sobre o tema,
e a reflexao correlata sobre a funcao social da universidade publica. Entre
elas, podemos destacar a nocao de extensao como atividades de assisténcia ou
prestacao de servicos (repasse de conhecimentos ou atuacao técnica); como
lugar de vinculo com o setor produtivo, com transferéncia de tecnologia e
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conhecimento voltado a demandas de mercado; como pratica de divulgacao
cientifica, na forma de cursos, palestras ou eventos, com o objetivo de atingir
o publico mais amplo; como forma de interacao dialégica com comunidades
e grupos marginalizados, capaz de produzir um saber critico e perspectivas
de transformacao social’. Especialmente o confronto entre assistencialismo e
emancipacao marcaram as disputas constituidas em torno dos sentidos desta
pratica. Conforme destacam Carbonari e Pereira: “As atividades extensionistas
foram muito criticadas pelo carater assistencialista, paternalista e domesticador
de comunidades, que marcou a histéria da extensao no Brasil” .

Nesse debate, destaca-se a contribuicao critica de Paulo Freire sobre o
conceito, notabilizada, sobretudo, a partir de texto publicado pelo educador
brasileiro, em 1967, durante periodo de exilio no Chile, sob o titulo “Extensao ou
Comunicacao?”. Freire critica a auséncia de reconhecimento dos saberes populares
e de didlogo com os sujeitos, aos quais sao enderecadas acoes de extensao. Tudo
se passa como se a extensao universitaria se resumisse a um processo de trans-
missao de conteudos: académicos (supostamente dotados de um conhecimento
superior) “estendem” seu saber a sujeitos passivos, transformados em objetos,
e apartados, portanto, de qualquer protagonismo nesta relacao. Como pratica
de “domesticacao”, que desconhece a cultura e o saber popular, o conceito de
extensao, destaca Freire'?, “nao corresponde a um que-fazer educativo libertador”,
comprometido com potencialidades transformadoras. Na obra, Freire enfoca,
em particular, a relacao entre agronomos e camponeses, no contexto de desen-
volvimento da sociedade agrdria, e apresenta uma perspectiva critica acerca do
uso do conceito de extensdao, opondo-o ao de comunicacao'.

Nos documentos nacionais referentes aos cursos de comunicac¢ao/jornalismo,
a palavra extensao aparece pela primeira vez, de maneira pontual, no parecer
que fundamentou a regulamentacao do ultimo curriculo minimo (fixado pela
Resolucao 02/1984), como detalharemos a seguir. A partir de um olhar para as
reformas curriculares oficiais da area, e do didlogo com autores do campo da
Educacao, o objetivo deste texto € identificar, de maneira exploratoria, aspectos
do debate histérico sobre extensao universitaria no Brasil, e cotejar alguns
desafios e potencialidades colocados aos cursos de Jornalismo nesse processo.

2. A EXTENSAO NOS TEXTOS LEGAIS

A primeira referéncia legal a extensao universitaria no Brasil aparece no
Decreto n. 19.851, de 11 de abril de 1931, durante o governo de Getulio Vargas,
com a criacao do Estatuto das Universidades Brasileiras. Antes desse texto, que
estabeleceu as bases do sistema universitario nacional, ha registros de experién-
cias iniciais para promover acoes de extensao em estabelecimentos de ensino
superior do Pais. Exemplos disso sao conferéncias e cursos ministrados por
docentes, abertas ao publico externo, que atendiam, de modo geral, a uma clien-
tela ja ligada ao ambiente académico, como aqueles realizados na Universidade
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Popular, antecessora da Universidade de Sao Paulo (USP)". O decreto de
1931 privilegiou um modelo assistencialista de extensao, “associado a ideia de
elevacao cultural daqueles que nao participavam da vida universitaria” '>. Gadotti
destaca que o texto legal nao faz referéncia a extensao como uma funcao da
universidade, “limitando-se a divulgacao de pesquisas direcionadas para uma
populacdao mais instruida” '°.

Conforme Rocha', o periodo de 1930 a 1968 pode ser caracterizado pelo
desenvolvimento de experiéncias isoladas e assistematicas de extensao nas insti-
tuicoes de ensino superior brasileiras. Ha que se ressaltar, no entanto, que a
década de 1960 sera marcada por uma série de mobilizacoes sociais e a luta pela
reforma universitaria ganhara centralidade no movimento estudantil, sobretudo
por meio dos encontros promovidos pela Uniao Nacional dos Estudantes (UNE).
A entidade projetou a pauta da extensao, correlacionada a reivindicacoes que
visavam a democratizacao do ensino®, e a definicao de um projeto politico de
universidade dotado de “papel ativo na transformacao da realidade brasileira”
e no enfrentamento dos problemas sociais. “A universidade critica, reclamada
por todas as correntes de esquerda do movimento estudantil s6 poderia ser
uma universidade engajada”™.

Surgem acoes voltadas para a conscientizacao das classes populares sobre
seus direitos e a reflexao sobre o sentido da universidade e seu compromisso
social, sobretudo em contextos marcados por desigualdades econoémicas e sociais,
como o brasileiro. Nas palavras de Silva: “o que estava no horizonte era a defesa
de uma universidade alinhada as causas populares, competente para arregi-
mentar esforcos na emancipacao intelectual dos estratos mais desfavorecidos™.
Essa perspectiva contestatoria, que busca ressignificar o papel da universidade
publica, sera tributdria das experiéncias do movimento reformista de Cordoba,
de 1918 na Argentina, que influenciou experiéncias de universidades populares
na América Latina®.

Na Universidade de Recife, o protagonismo de Paulo Freire a frente do
Servico de Extensao Cultural, na década de 1960, também sera um marco
importante para o avanco de projetos de educacao popular, com perspectiva
emancipadora. O golpe militar de 1964, entretanto, desmantelou estas mobili-
zacoes. Como ressalta Gadotti:

Mesmo assim, algumas iniciativas, como o Projeto Rondon, criado em 1966, tiveram
um resultado positivo ja que possibilitaram aos jovens estudantes universitdrios
a vivéncia em comunidades rurais mais empobrecidas do pais. Mas nao avancou
mais do que isso, dada a sua concepcdo assistencialista e cooptativa®.

Na primeira Lei das Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB
n° 4.024/1961) a palavra extensao aparece de forma timida, sendo limitada a
oferta de cursos. Na reforma do ensino superior promovida pelos militares, com
a Lei n. 5.540, de 1968, a pratica é associada a oferta de cursos e prestacao de
servicos de carater assistematico, desvinculada das demais atividades académicas,
como o ensino e a pesquisa. Cristofoletti e Serafim* chamam atencao para a
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influéncia dos modelos norte-americano e europeu de extensao nas legislacoes
brasileiras de 1931 e 1968, segundo a concepcao de prestacao de servicos, oferta
de cursos e assisténcia a populacao.

No Brasil, € a partir da década de 1980, que o tema ganhard maior atencao
nas discussoes do campo académico, em um contexto de redemocratizacao e
fortalecimento de movimentos sociais**. Em 1987, é criado o Férum Nacional
de Pro-Reitores de Extensao Universitaria das Universidades Publicas Brasileiras
(Forproex), espaco decisivo para o avanco da reflexao sobre o papel da extensao
na vida universitaria e a definicao de politicas que visam orientar acoes desta
natureza em instituicoes de ensino brasileiras®. Esse forum também trara como
pauta a necessidade de “reconhecimento do saber popular e a troca de saberes
universidade-sociedade”®. Buscard reforcar o compromisso social e politico
das instituicoes publicas de ensino e sua interlocucao efetiva com demandas
da populacao, especialmente de segmentos menos favorecidos. Sera um ator
importante na elaboracao de documentos com o objetivo de orientar as balizas
e processos de institucionalizacao da extensao no ambito universitario. “Para o
FORPROEX a Extensao Universitaria foi entendida como um processo educativo,
cultural e cientifico que articula o Ensino e a Pesquisa de forma indissociavel
e viabiliza a relacao transformadora entre Universidade e Sociedade”®.

Em 1988, a extensao é consagrada na Constituicao Brasileira, a partir do
principio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao. Oito anos
depois, este principio sera reforcado com a aprovacao da Lei de Diretrizes
e Bases para a Educacao Nacional (LDB) de 1996. A LDB estabeleceu ainda
“premissas para politicas de fomento e de subsidio para as atividades de
pesquisa e extensdo na educacao superior’®. Entre outras atualizacoes e
inovacoes trazidas ao sistema de educacao do pais, estao o pluralismo de
concepcoes pedagogicas; a ampliacao da formacao de professoras e professores;
a articulacao entre instituicoes de ensino, o mundo do trabalho e a pratica
profissional; a garantia do direito a educacao e a aprendizagem ao longo da
vida; o respeito a educacao humana e, essencial para a legislacao, a gestao
democratica do ensino e a autonomia didatica e pedagodgica. Tais propostas
desenham a anatomia da educacao nas legislacoes subsequentes.

3. POLITICA EXTENSIONISTA E FORMAGCAO CIDADA

Desde a “constituicao cidada” de 1988, outras medidas legais aprovadas contri-
buiram para pavimentar o caminho da curricularizacao da extensao universitaria.

Nos anos de 2003 e 2008, duas legislacoes fortaleceram a aproximacao
entre instituicoes de ensino e a sociedade com a ampliacao da formacao
cidada: a incorporacao do ensino da histéria e cultura dos povos africanos e
afrobrasileiros e indigenas (Leis n° 10.639/2003 e n°11.645/2008) no curriculo
oficial da rede de ensino. Essas legislacoes aproximaram a educacao da reali-
dade historico-social dos povos que estao na base da formacao da sociedade
brasileira, negligenciadas nas reformas educacionais anteriores.
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Entre os anos de 2003 e 2012, o pais iria experimentar uma longa jornada
de acoes educacionais que provocaram a mais profunda mudanca nos 215 anos
de histéria do ensino superior no pais, desde a fundacao das escolas de Medicina
(1808), nas cidades do Rio de Janeiro e Salvador, e das escolas de Direito (1827),
nas cidades de Pernambuco e Sao Paulo, que é a Lei 12.711/2012. Como uma
das politicas publicas de acoes afirmativas, a chamada Lei das Cotas tornou
obrigatoria a reserva de vagas a alunos egressos de escolas publicas, de baixa
renda e autodeclarados pretos, pardos e indigenas em instituicoes de ensino
superior federais. Essa legislacao promoveu mudancas no ecossistema do
ensino superior publico no pais, ao garantir maior diversificacao do perfil dos
discentes: jovens estudantes oriundos de familias de baixa renda e de grupos
sociais mais vulneraveis puderam ingressar em universidades publicas brasileiras,
historicamente constituida pela presenca majoritaria de estudantes de estratos
sociais mais privilegiados. Nas palavras de Santos®, a Lei das Cotas “reflete
um compromisso explicito do Estado Brasileiro com segmentos historicamente
excluidos deste importante lugar social que é a universidade publica”.

A antecamara das politicas de curricularizacao na educacao brasileira foi a
adocao do PNE, para o decénio de 2014/2024, instituido pela Lei n° 13.005/2014,
com a apresentacao de dez diretrizes que devem orientar a educacao brasileira
neste horizonte temporal: erradicacao do analfabetismo; universalizacao do
atendimento educacional; superacao das desigualdades educacionais; melhoria
da qualidade da educacao; formacao para o trabalho; promocao da sustentabi-
lidade socioambiental; promo¢ao humanistica, cientifica e tecnologica do pais;
estabelecimento de metas de aplicacao de recursos publicos em educacao como
proporcao do Produto Interno Bruto (PIB); valorizacao dos profissionais da
educacao, e implementacao de instrumentos indutores da equidade, do respeito a
diversidade, da gestao democratica da educacao e da laicidade da escola publica.
As linhas gerais destas diretrizes sinalizam o objetivo central dessas medidas
que € a contribuicao da educacao para a superacao das desigualdades sociais.

Por fim, nessa linha de legislacoes que pavimentaram o caminho da
adocao da politica extensionista, a Camara de Educacao Superior do Conselho
Nacional de Educacao, em 18 de dezembro de 2018, aprovou a resolucao n° 7,
que estabelece as diretrizes para a extensao na educacao superior brasileira.
A concepcao e pratica que estruturam as diretrizes sao pontuadas no texto
(artigo 5 e 6), entre as quais, destaca-se como primeiro topico:

A interacao dialogica da comunidade académica com a sociedade por meio da
troca de conhecimentos, da participacao e do contato com as questoes complexas
contemporaneas presentes no contexto social®.

A “formacao cidada dos estudantes”, de forma interprofissional e inter-
disciplinar; “a producao de mudancas na proépria instituicao superior € nos
demais setores da sociedade”; “a articulacao entre ensino/extensao/pesquisa’s
o estimulo a formacao dos estudantes como “cidadao critico e responsavel”,
o incentivo para acoes de enfrentamento de questoes centrais da realidade
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social brasileira sao outras expressoes/chamados presentes no texto da
resolucao. Nele, sao caracterizadas como atividades extensionistas um leque
amplo de modalidades, na forma de programas, projetos, cursos e oficinas,
eventos e prestacao de servicos.

Essas diretrizes evidenciam o longo caminho percorrido pelo ensino superior,
desde a aprovacao da constituicao de 1988, para que o ensino superior brasileiro
desenhasse estratégia que va ao encontro da construcao de um projeto capaz
de contribuir para o enfrentamento das desigualdades sociais e de promover
novas relacoes entre universidade e sociedade, de maneira mais inclusiva e
democratica. Nas palavras de Paiva e colaboradores®: “A Universidade segue
procurando transpor os muros que ainda impedem uma dinamica e necessaria
relacao dialégica com a sociedade, fundamentalmente com aqueles que ao
longo da histéria foram excluidos das benesses do desenvolvimento econdmico”.

A obrigatoriedade das diretrizes extensionistas para todo o ensino supe-
rior, particular e publico, deflagrou um processo que esta na raiz de transfor-
macoes em curso nas universidades brasileiras, com metas a serem atingidas,
ainda nesta década, com mudancas ou adaptacoes, nos Projetos Politicos
Pedagogicos dos cursos, no planejamento docente, para o alinhamento entre
0 ensino, pesquisa e extensao, € na formacao dos estudantes, ao situar as
praticas extensionistas como componente pedagogico essencial. “O eixo peda-
gogico classico, ou seja, a relacao “estudante/professor”, é substituido pelo eixo
“estudante/professor/comunidade™.

4. A EXTENSAO NOS DOCUMENTOS CURRICULARES
DA AREA DE COMUNICAGCAO/JORNALISMO

O ensino superior de jornalismo foi regulamentado no Brasil com a edicao
do decreto 22.245, de 1946. Em 1947, a Fundacao Casper Libero, a partir
de convénio firmado com a Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo
(PUC-SP) - Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras de Sao Bento - abriu as
portas para sua primeira turma. No ano seguinte, o curso de jornalismo da
Universidade do Brasil, no Rio de Janeiro, entrou em funcionamento, sendo o
primeiro oferecido por uma instituicao educacional publica no Pais.

No periodo de criacao das escolas de nivel superior de jornalismo, entre
o final da década de 1940 e o inicio dos anos 1950, os cursos foram subor-
dinados as Faculdades de Filosofia, Ciéncias e Letras. Em 1958, conquistam
autonomia diddtica, regulamentada por meio do decreto-lei 43.839, de 6 de
junho. Nessa fase inicial, os cursos conferiam destaque aos conhecimentos
humanisticos e questoes ético-juridicas. Boa parte das disciplinas estava voltada
para a formacao de um saber de carater geral, que acentuava o cultivo intelec-
tual e moral dos jornalistas®.

A partir da década de 1960, as reformulacoes curriculares da drea passaram
a ser disciplinadas pelo Conselho Federal de Educacao (CFE), constituido
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como colegiado superior do ensino no Brasil, nos termos da primeira Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (lei n. 4.021, de dezembro de 1961).
A LDB definiu a competéncia do CFE para fixar curriculos minimos e a
duracao dos cursos superiores no Brasil. As acoes do conselho foram instituidas
e regulamentadas por meio de atos normativos. Os pareceres deram origem a
resolucoes e, a cada nova reforma, os cursos foram chamados a adaptar seus
curriculos e planos pedagogicos™.

Entre as décadas de 1960 e 1980, foram normatizadas cinco reformulacoes
curriculares para a area, disciplinadas pelo CFE, incluindo o emblemaitico
texto de 1969, que posicionou o jornalismo na estrutura de ensino como uma
das habilitacoes do curso de Comunicacao Social. Uma série de disputas em
torno de projetos formativos marcaram a trajetoria dos debates curriculares da
area, colocando em evidéncia tensoes entre humanismo e tecnicismo, teoria e
pratica, especificidade e generalismo. Nao € nossa intencao explora-las neste
texto. Cabe ressaltar, entretanto, que o papel da extensao propriamente dito
nao ganhou projecao nos documentos curriculares oficiais da época - em que
pesem experiéncias pontuais realizadas nesta direcao no ambito dos cursos,
notadamente a partir da proposta de jornais de bairros e comunitarios, que
promoviam algum nivel de interacao com demandas de populacoes socialmente
desfavorecidas. Fernandes®™ chama atencao, por exemplo, para a experiéncia
realizada por Luiz Beltrao na Universidade Catolica de Pernambuco, na década
de 1960, que permitiu a aproximacao dos estudantes com as comunidades
periféricas, e um aprendizado pratico do fazer jornalistico. Essa experiéncia,
segundo o autor, marca o inicio do desenvolvimento de projetos como jornais
de bairro e jornais comunitarios nas escolas de comunicacao. Marques de Melo*
destaca que Beltrao teve papel central na “introducao do popular nas preocu-
pacoes dos professores e pesquisadores vinculados as escolas de comunicacao”,
a partir da perspectiva da chamada Folkcomunicacao. “Foi como decorréncia
das propostas de Luiz Beltrao que comunicadores rurais ou comunicadores
religiosos, engajados em programas educativos no campo ou nas periferias das
cidades, voltaram-se para os canais alternativos e descobriram féormulas viaveis
de interacao com as populacoes marginalizadas”.

Em nivel nacional, é apenas com o parecer de 1983, que fundamentou a
construcao do ultimo curriculo minimo (fixado pela Resolucao 02/1984), que
encontramos, pela primeira vez, rapida referéncia a dimensao da extensao
dentro das perspectivas formativas dos comunicadores/jornalistas. Ao elencar
nove diretrizes norteadoras do curriculo, o documento recomenda “a articu-
lacdo de uma relacao organica entre ensino, pesquisa e extensao™’. Nota-se,
no entanto, que € a preocupacao com o desenvolvimento da dimensao profis-
sionalizante dos cursos e da pratica laboratorial que dara a tonica das discus-
soes em torno da formacao em jornalismo neste contexto - em parte como
forma de responder a criticas relacionadas a distancia do preparo oferecido
pela graduacao especifica frente a exigéncias produtivas correntes no mercado.
Dentro das disputas configuradas no campo jornalistico brasileiro em torno da
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legitimidade da formacao académica especifica a época, o conteudo efetivo da
educacao oferecida pelos cursos de comunica¢ao/jornalismo era, para alguns
setores, considerado irrelevante ou incapaz de cultivar uma competéncia apro-
priada para o exercicio profissional®.

Em artigo publicado com o sugestivo titulo “Extensao: a heranca que faltou
nas escolas de comunica¢ao”, Fernandes® destaca que, no Brasil, o mercado
parece ter “ditado as regras para uniformizacao dos cursos” da drea, reforcando
a perspectiva de capacitacao técnica para as demandas do mundo do trabalho.
Melo*, por sua vez, pondera que, a partir da década de 1980, no contexto da
redemocratizacao, varias instituicoes de ensino superior demonstraram interesse
pelas questoes da comunicacao popular e se engajaram “efetivamente na reali-
zacao de experiéncias laboratoriais e de extensao universitaria”. Historicamente
ligada a lutas de movimentos sociais e grupos marginalizados, a comunicacao
popular — concebida dentro de uma perspectiva combativa e emancipadora® —
ganhou a atencao de pesquisadores latino-americanos do campo da comunicacao,
especialmente nas décadas de 1960 e 1970.

Até o final da década de 1990, os cursos de Comunicacao Social conti-
nuaram estruturados sob a influéncia do ultimo curriculo minimo, fixado
pela resolucao 02 de 1984. Na virada do milénio, o cendrio foi modificado
com a homologacao do parecer CNE/CES 492/2001, que trata das diretrizes
curriculares de Comunicacao Social e suas habilitacoes: Jornalismo, Relacoes
Publicas, Publicidade e Propaganda, Cinema, Radialismo e Editoracao. O texto
entrou em vigor com a Resolucao CNE/CES 16, de 13 de marco de 2002. Mais
aberta e flexivel, a LDB de 1996 garantiu autonomia a instituicoes de ensino
para construir a grade curricular de seus cursos, observadas as diretrizes gerais
pertinentes. Os documentos de cada darea passaram a trazer orientacoes sobre
como selecionar e organizar conhecimentos sem referéncia explicita as disciplinas
escolares, mas sim ao perfil e competéncias desejadas do egresso.

No parecer de 2001, a referéncia a extensao aparece no topico que versa
sobre atividades complementares, realizadas sob a supervisao docente, com o
objetivo de “promover o relacionamento do estudante com a realidade social,
economica e cultural, e de iniciacao a pesquisa e ao ensino”. O texto preve
a atribuicao de créditos ou computacao de horas, em atividades tais como:
“programas especiais de capacitacao do estudante (tipo CAPES/PET); atividades
de monitoria; outras atividades laboratoriais além das ja previstas no padrao
turma/horas-aula; atividades de extensao; atividades de pesquisa etc.” *

Em 2013, as diretrizes curriculares especificas para o curso de Jornalismo
entram em vigor com a Resolucao n.° 1 do CNE/CES, de 27 de setembro, apos
um amplo processo de discussao, que mobilizou entidades representativas da
area de jornalismo e comunicacao, capitaneado por uma comissao de especia-
listas constituida pelo Ministério da Educacao (MEC). No texto, localizamos
referéncias a acoes de extensao nos seguintes trechos:

(a) Artigo 2° (item II), em relacao a estrutura do curso, quando se observa
que o bacharelado em Jornalismo deve: “utilizar metodologias que privilegiem
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a participacao ativa do aluno na constru¢ao do conhecimento e a integracao
entre os contetdos, além de estimular a interacao entre o ensino, a pesquisa e
a extensao, propiciando articulacoes com diferentes segmentos da sociedade” **;

(b) Artigo 3° (item VIII), em relacao ao projeto pedagogico do curso,
que deve abranger: “incentivo a pesquisa € a extensao, cOmo necessarios
prolongamentos das atividades de ensino e como instrumentos para a iniciacao
cientifica e cidada™?;

(c) Artigo 16 (item I), em relacao aos critérios do sistema de avaliacao insti-
tucional dos cursos que, segundo o documento, deve contemplar: “o conjunto
da producao jornalistica e de atividades de pesquisa e de extensao realizadas
pelos alunos ao longo do curso™.

Comparativamente as diretrizes anteriores, nota-se que a insercao da
extensao, como componente do processo formativo, é objeto de maior atencao
no documento curricular de 2013, em um contexto historico marcado pelo
esforco de valorizacao desta dimensao na politica educacional. De toda forma,
nao havia ainda nesse momento a obrigatoriedade da insercao de acoes de
extensao como componente da matriz curricular dos cursos, o que ocorrera
apenas em 2018, com a resolucao que estabelece diretrizes para a extensao
na educacao superior (Resolucao n. 7, de 18 de dezembro). Nao por acaso,
a expressao “extensao comunitdria” aparece dentro do conjunto de atividades
complementares listadas pelo texto das diretrizes curriculares nacionais para os

cursos de Jornalismo, de 2013, como componente curricular nao obrigatorio.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Sabemos que o curriculo é um campo de disputas simbdlicas, capaz de
colocar em cena diferentes perspectivas sobre modelos formativos, com impli-
cacoes sobre o perfil do egresso que se deseja formar*®. O chamado a insercao
da extensao na grade curricular dos cursos de graduacao atualiza dimensoes
deste debate, sobretudo quando consideramos a diversidade de objetivos e
concepc¢oes que conformaram a trajetoria do termo.

Como os cursos de jornalismo estao respondendo a curricularizacao da
extensao, diante das especificidades dos contextos institucionais e regionais?
Como tém materializado estas atividades no cotidiano da vida académica,
a partir de determinadas concepcoes e objetivos associados a extensao? Se a
curricularizacao da extensao “questiona o sentido da universidade”, como afirma
Gadotti¥, em que medida nos convoca a repensar o sentido da formacao em
jornalismo? Estas sao algumas questoes que podem adensar o debate em curso.

Aliada a uma perspectiva emancipadora, a extensao traz o chamado de
superar o enfoque centrado na difusao de conhecimento académico, para uma
insercao mais efetiva da universidade na realidade social, que contribua para
o enfrentamento de problemas sociais concretos em territorios e redes locais.
A reflexao sobre demandas por direitos humanos e acoes de desenvolvimento
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sustentavel, a ampliacao da garantia de direitos constitucionais, a defesa da diver-
sidade cultural, de politicas afirmativas (género, raca e classe) e de projetos de
educacao popular, em conexao com as lutas sociais, sao potencialidades previstas
pela perspectiva extensionista da universidade. Nesta chave de interpretacao,
a extensao pode reforcar o papel politico e social das instituicoes de ensino
diante dos desafios da realidade social, representando, inclusive, um contraponto
aos avancos da logica empresarial que, dentro de um quadro geral de reformas
neoliberais, conforme pontua Laval, aprofunda e atualiza concepcoes utilitarias
de educacao, em detrimento de uma visao humanista e transformadora®.

No horizonte institucional organizado pelas politicas publicas educacionais,
acreditamos que o curso de jornalismo pode articular uma ambiéncia favoravel
para a construcao de projetos e acoes que visem ampliar a capacidade de
compreensao da realidade social brasileira, na linha apontada pelas diretrizes
extensionistas. A formacao cidada dos estudantes, o desenvolvimento de acoes
dialégicas junto a comunidades e grupos sociais - que qualifiquem o fluxo da
informacao (da formulacao da pauta, passando pela apuracao, edicao e difusao
de formas e contetidos jornalisticos) - estao em linha com uma concepcao de
jornalismo como praxis capaz de informar, organizar e mobilizar em defesa
dos direitos da cidadania. A valorizacao da extensao dentro da formacao espe-
cifica também parece trazer como horizonte a necessidade de fortalecimento
de um ethos que associa o trabalho de reportagem ao espaco da rua, em
contraponto a uma variedade de outras atividades jornalisticas relacionadas
ao tratamento/reciclagem de informacoes, amparadas pela crescente incor-
poracao de tecnologias digitais e apartadas do contato direto com realidades
locais®. Traz ainda um esforco renovado de reflexdo sobre as potencialidades
de projetos jornalisticos articulados a grupos sociais especificos e territorios
de maior vulnerabilidade social, considerando as diversidades regionais e os
multiplos saberes e repertdrios populares, muitas vezes apartados do ambiente
académico. Este olhar nos remete, especialmente, a experiéncias nao hegemonicas
de jornalismo, articuladas a propostas de emancipacao social. O debate sobre
“jornalismo comunitario” e “jornalismo popular”, por exemplo, tem interfaces
com a reflexao em tela, como praticas dialégicas comprometidas com movimentos
sociais e causas populares, relacionadas a demandas “por direitos e melhorias
nas realidades locais”, e que preveem a participacao efetiva de grupos sociais
no processo de producao jornalistica™.

A curricularizacao da extensao carrega ainda potencial de integracao entre
teoria e pratica e a promocao da interdisciplinaridade, como eixos de desenvol-
vimento curricular postulados pelo texto das diretrizes curriculares nacionais
para o curso de jornalismo.

Por fim, cabe ressaltar que o desenvolvimento da extensao como elemento
estruturante da vida universitdria, para além de iniciativas pontuais e isoladas,
requer o enfrentamento de desafios institucionais concretos. A destinacao/
ampliacao de recursos financeiros a acoes extensionistas; o reconhecimento
da extensao com o mesmo peso valorativo da pesquisa na carreira docente;
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a integracao da extensao universitaria de forma estruturada a programas de
pos-graduacao; o avanco da reflexao sobre a natureza das atividades extensio-
nistas — para além de uma concepcao marcadamente assistencialista, instru-
mental ou caracterizada por acoes que, ao fim e ao cabo, nao sao capazes de
ultrapassar os muros da universidade — sao frentes de valorizacao deste pilar
dentro da estrutura académica, que podem estimular o engajamento dos atores
envolvidos em sua manutencao.
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