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H PRESENCA BRASILEIRA EM MOCAMBIGUE: PERCALLOS E
DESCONTINUIDADES DA COOPERACAD SUL-SUL

Jéssica da Silva Horing'

Resenha de: ROSSI, Amanda. Mo¢ambique, o Brasil é aqui: uma investigacao sobre os negocios brasileiros
na Africa. Rio de Janeiro: Record, 2015.

Publicado em agosto de 2015, Mogambique, o Brasil é aqui, de autoria da jornalista Amanda Rossi,
constitui importante leitura para os estudiosos das estratégias de expansdo econdmica brasileira em outras
partes do mundo. Com uma narrativa jornalistica bastante acessivel ¢ at¢ mesmo poética, Rossi trabalha uma
série de questdes que tocam ndo so as relagdes do Brasil com Mogambique, foco do livro, mas também as
relacdes do Brasil com outros paises africanos. O fio condutor de sua obra ¢ a desconstru¢do de uma visao
angelical da ida do Brasil & Africa, cujas expectativas de ajuda ao pais foram, paulatinamente, substituidas
pelos impactos dos interesses econdmicos brasileiros para o negdcio local. Alguns eventos sdo centrais para
a construcdo da narrativa, em especial os protestos contra a mineradora Vale do Rio Doce, em Moatize, ¢ as
demandas dos agricultores do Corredor de Nacala, em relag@o aos provaveis impactos sociais do ProSAVANA.

Com o impeachment da Presidenta Dilma Rousseff ¢ a crise de legitimidade que se instalou sobre o
Partido dos Trabalhadores (PT), tudo indica um novo esfriamento nas relagdes entre Brasil e Africa. Em seu
discurso de posse, o Chanceler José Serra destacou que a politica externa brasileira voltara a se concentrar nos
parceiros tradicionais, especialmente Europa e Estados Unidos. Embora tenha afirmado que buscara fortalecer
os acordos com paises africanos, solicitou um estudo de custo das embaixadas brasileiras na Africa e Caribe
abertas durante os ultimos anos, a fim de avaliar a possibilidade de encerramento de algumas delas — no
governo Lula foram abertos vinte dos trinata e nove postos diplomaticos brasileiros existentes na Africa. O
problema em torno disso ndo é apenas a interrup¢ao de um amplo projeto de inser¢do internacional do Brasil,
mas um retrocesso em termos de constru¢do de confianga e credibilidade junto ao continente africano, relagao
esta que ¢ historicamente marcada pelas descontinuidades que tém caracterizado o contetudo da politica externa
brasileira para a Africa a cada novo governo.

A conjuntura na qual Amanda Rossi escreveu o livro também ndo era das mais favordveis ao Brasil.
A jornalista, que visitou Mogambique pela primeira vez, em 2010, deparou-se com um contexto de forte
critica local ao Brasil, em 2013. As primeiras oposi¢cdes a presenga governamental brasileira, por conta do
ProSAVANA, ¢ a presenca privada brasileira, em razdo das atividades da Vale, em Moatize, revelavam as
contradi¢des de um pais que urgia por um desenvolvimento que, como bem pontuou Rossi, “se tornou vizinho
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sem se apresentar” (p. 48). O ato de deixar a mochila
no carro, por conter um emblema da bandeira do
Brasil, no momento em que participava da negociacao
entre os oleiros e a Vale, em abril de 2013, evidenciou
uma nova tdnica na relagdo com Mogambique: para
0s mogambicanos, o Brasil passara de povo amigo a
primo rico, e caia a mascara da ajuda desinteressada.

Estruturado em vinte ¢ um capitulos, o
livro parte de uma contextualizagdo mais ou menos
conjuntural da presenga brasileira em Mocambique,
inserida em uma trajetéria de aproximagdo que vem
se construindo, com “avangos e recuos”, como diria
Gerson Moura, desde o governo Janio Quadros. Apods
o enquadramento historico, Rossi avalia o negocio
de exploragcdo do carvao pela Vale e o projeto de
construcdo do Corredor de Nacala. Rossi, entio,
estabelece um didlogo entre as diferentes estratégias
de cooperagio na Africa, evidenciando os projetos
de cooperacdo sul-sul do governo brasileiro, que se
alicercam em um movimento de maior protagonismo
internacional do Brasil, o qual integra um projeto
de remodelamento do Sistema Internacional a partir
da defesa da reforma do Conselho de Seguranga das
NagOes Unidas. Posteriormente, a autora trabalha
quase que exclusivamente com o ProSAVANA e os
projetos de desenvolvimento do Corredor de Nacala
em pelo menos quatro capitulos do livro, avaliando
ndo s6 os projeto em si € seus impactos sociais, mas
a receptividade que vem tendo entre a populacio
local. Por fim, a autora da o tom de fechamento do
livrto com o diagnostico dos problemas politicos e
sociais mogambicanos, encerrando com um capitulo
de avaliagdo da politica do governo Dilma Rousseff
para a Africa e as davidas em torno do futuro da ponte
Brasil-Mocambique.

O primeiro capitulo do livro, “O Brasil é
aqui”, ¢ um panorama geral das bases e contradi¢des
da presenca brasileira em Mogambique, cujo centro
gravitacional ¢ a Vale. A exploracdo de carvao pela
mineradora ¢ o maior empreendimento brasileiro
na Africa nio s6 pelo volume de investimento, mas
porque sua presenga atraiu outras empresas brasileiras
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de grande porte, especialmente as empreiteiras
Odebrecht, Camargo Correa e OAS, que, finalizadas
as obras demandadas pela Vale, permaneceram em
Mogambique com novos negdcios. O Corredor de
Nacala, por exemplo, regido que deve ser cortada por
uma ferrovia para escoar o carvao de Moatize para
o mar, tem importante potencial agricola, abrigando
a FGV Agro e¢ a primeira fazenda de soja com
capital brasileiro, espaco onde o governo brasileiro
desenvolve as atividades do ProSAVANA, projetos
que caracterizam o norte de Mocambique como um
pequeno Brasil. Essa presenga ¢é essencialmente
privada, embora quase sempre com O apoio
institucional e financeiro do governo brasileiro.

“Lula da Silva, o africano”, ¢ um capitulo
dedicado a andlise do papel desempenhado pelo
ex-presidente Lula para a retomada e expansdo
das relagdes entre Brasil ¢ Africa, depois de vinte
anos de esfriamento. Concebido como personagem
principal desse processo, ao ascender a Presidéncia,
Lula deu inicio a sua politica externa africana ao
lado do Chanceler Celso Amorim!, com base na
politica de parceria para uma cooperagdo mais
igualitaria, alicercada na ideia de cooperagdo sul-
sul. O governo petista se langou a Africa com um
discurso de ajuda desinteressada para pagar a divida
da escraviddo através de projetos de assisténcia
técnica em areas primordiais, como educagdo, saude
e agricultura. Entretanto, o principal instrumento de
aproximagio com a Africa acabou concentrando-se
na internacionalizagdo das empresas brasileiras.

Nos capitulos terceiro e quarto, “A chegada a
Africa” e “Auge e derrocada”, respectivamente, € feito
um balango histdrico das relagdes entre o Brasil e o
continente africano. As tentativas de aproximagao com

a Africa comegaram nos anos 1960 com a formulagao
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papel essencial para a proje¢do das bases de uma politica africana
durante o Governo Lula da Silva.
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dos eixos da Politica Externa Independente (PEI)
no governo Janio Quadros. Somente no governo do
General Emilio Médici houve um esforgo concreto
de aproximacgdo com a Africa, ocasido em que foi
realizada a mais longa missdo ministerial do Brasil
ao continente, chefiada pelo Chanceler Mario Gibson
Barboza. A Africa também se tornou importante eixo
da politica externa do governo Geisel que, assim
como Médici, viu no continente as possibilidades de
fornecimento de petroleo, mercado para os produtos
industrializados brasileiros e fortalecimento da
posic¢ao do Brasil no Sistema Internacional.

Geisel abriu linhas de crédito no Banco
do Brasil para Mogambique importar produtos da
industria brasileira. Os efeitos das linhas de crédito e
os impactos na balan¢a comercial foram notados no
Governo Figueiredo, ocasido em que as construtoras
brasileiras se dirigiram ao continente e quando
também iniciaram as negociagdes para a exploracio
do carvao. O inicio da década de 1980 marcou o auge
e a queda das relacdes entre Brasil e Mocambique,
que incapacitado de pagar os empréstimos do Brasil,
débito que ja somava quase 200 milhdes de dolares,
levou a interrupg¢ao de novos créditos brasileiros. No
governo Sarney os contatos ndo avangaram além da
estruturacao da conta-petroleo com Angola, e, durante
o governo Fernando Henrique Cardoso, as linhas da
politica externa foram bastante semelhantes aquelas
implementadas por Collor, com aumento das relagdes
com os EUA e outras economias desenvolvidas.

Depois de feito o balango historico, no
quinto capitulo, “O carvao ¢ verde e amarelo”,
a autora investiga o papel do governo brasileiro
para a vitéria da Vale na exploragdo do carvdo de
Moatize, anunciada em novembro de 2004. Fazendo
analise de correspondéncias entre o Itamaraty e a
embaixada brasileira em Mocambique, entre 2003 e
2009, fica evidente o apoio do governo, através da
inser¢do do BNDES nas negociagdes, da mediagao
do ex-Presidente Lula e da Embaixadora Leda Lucia
Carvalho, e, em especial, da assinatura do perdao
da divida que Mogambique tinha com o Brasil, no
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valor de 315 milhGes de dolares, anunciado em
2000 e formalizado em agosto de 2004, no auge das
discussdes sobre a concorréncia da Vale.

O interesse da mineradora de integrar a
exploragdo do carvao com a logistica de escoamento,
isto €, explorar a mina, a ferrovia e o porto, ideia
langada em 1989, em referéncia ao minério de ferro
de Carajas, no estado do Pard, integra o projeto de
desenvolvimento do Corredor de Desenvolvimento de
Nacala, objeto do capitulo sexto, “Vale, a locomotiva
brasileira”. O Corredor funcionard como eixo
logistico para o escoamento de carvao, incluindo uma
ferrovia de 912 quilometros € um porto, ao custo de
4.4, bilhdes de dolares, uma alternativa a Ferrovia de
Sena, até entdo Gnica op¢ao para a retirada do carvao
de Moatize. A Vale também espera que a ferrovia
seja utilizada pelo Malaui e a Zambia, tornando-se
importante ponto na Africa Austral.

A Vale tem recebido muitas criticas por
conta dos impactos sociais de seus projetos, tema
que ¢ tratado no sétimo capitulo, “Os reassentados”.
O processo de reassentamento, em Moatize,
comecou ainda em 2007, quando foi assinado o
contrato. As 1365 familias foram divididas em dois
reassentamentos, um urbano e um reassentamento
rural, enquanto outras cerca de 300 familias receberam
indenizacdo em dinheiro. Em 10 de janeiro de 2012
a populag¢do protestou contra a qualidade das casas
do Cateme, protesto que reuniu cerca de 500 pessoas,
que paralisaram a ferrovia que escoa o carvao da Vale.
Posteriormente, em 16 ¢ 17 de abril de 2013, ocorreu
um segundo protesto, envolto nas demandas dos
oleiros, que foram alguns dos mais prejudicados pela
chegada da Vale: se antes retiravam o solo tmido para
fazer o tijolo das margens do rio Rovubwe, que depois
era vendido em toda a provincia do Tete e no Malaui,
com as remogdes ficaram sem as condig¢des basicas
para a realizagdo de seu trabalho. Nas negociagdes,
a Vale ndo aceitou pagar novas indenizagdes, mas se
propds a ajudar com a profissionalizagdo das olarias
e compra de parte dos tijolos. Contudo, em 2014 a

situacdo parecia longe de se resolver.
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No oitavo capitulo, “O perddo e as obras”, a
énfase ¢ a atuagdo das empreiteiras em Mocambique.
Assim como ocorreu com a Vale, o governo brasileiro
apoiou os interesses privados através da concessdo
de crédito para o Estado mogambicano contratar
empresas brasileiras. De acordo com Lula, o objetivo
do perddo da divida mocambicana foi permitir a
realizacdo de novas dividas com o Brasil, porque
todos os empréstimos que o Brasil concede sdo
destinados a financiar as exportagdes brasileiras.
Em 2007, o BNDES entrou no jogo, que antes
contava somente com o Banco do Brasil, o que tem
permitido a concessdo de maiores recursos € somado
positivamente para a balanga brasileira.

“O amigo chinés” ¢ dedicado a uma analise
da presenca chinesa na Africa, que se transformou no
maior parceiro comercial do continente. O discurso
essencial da aproximagdo da China com a Africa
¢ a ndo interferéncia em assuntos internos, cujos
interesses envolvem ndo s6 a contratagdo de empresas
chinesas para construir obras de infraestrutura, mas,
especialmente, o acesso privilegiado a matérias
primas e combustivel, em especial o petroleo. Apesar
das criticas, a chegada da China a Africa estimulou o
inicio de uma nova fase, de renascimento africano. A
tonica da sua presenca € bastante diferente das relagdes
norte-sul, tema do décimo capitulo “Os doadores do
norte”. Membros da Organizagdo para Cooperacao
¢ Desenvolvimento Econémico (OCDE), composta
principalmente por paises europeus, EUA e Japao,
¢ instituicdes multilaterais, como Banco Mundial
e FMI, os doadores do norte sdo responsaveis por
uma ajuda financeira em forma de doagdes, créditos
pessoais e perddo de divida, em troca do cumprimento
de condi¢des econdmicas, politicas e sociais, o que
ressalta a vulnerabilidade dos paises receptores,
como, por exemplo, Mogambique, em razdo do alto
grau de dependéncia dessas doagdes.

No décimo primeiro capitulo, “Brasil, o novo
doador”, a autora trabalha o tema da cooperacdo
horizontal proposta pelo Brasil. Amensagem brasileira
tem sido a de uma parceria para o desenvolvimento,
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baseada em quatro grandes eixos: doag@o de alimentos
e remédios em situacdo de emergéncia (cooperacao
humanitaria), projetos de transferéncia de tecnologia
e conhecimento (cooperagdo técnica), oferta de
bolsas de estudo (cooperagdo educacional) e perdao
de dividas. Mocambique ¢ o principal receptor de
cooperagdo técnica do Brasil, envolvendo instituigdes
publicas, com destaque para a Fiocruz, a Embrapa, o
SENALI e o Ministério da Educagdo. O Brasil passou
de receptor de doagdes para um doador, o que ¢
muito importante para sua inser¢ao como player no
Sistema Internacional. Assim como faz a China, o
principio elementar da cooperagdo brasileira é a nao
interferéncia em assuntos internos e ndo imposicao de
condi¢des em troca de apoio.

Os capitulos subsequentes sdo destinados a
uma andlise mais direcionada de projetos especificos
de cooperagdo brasileira com Mogambique. No
capitulo doze, “Cooperacdo com jeitinho” Rossi
destaca duas iniciativas brasileiras, a Universidade
Aberta do Brasil (UAB) em Mocambique, que tem o
maior orcamento previsto de projetos de cooperacdo
do Brasil na Africa, e 0 ProSAVANA. Ao longo do
capitulo evidenciam-se as dificuldades, reflexo da
pouca ateng@o que o Brasil deu em criar as estruturas
e regras basicas para executar iniciativas de longo
prazo, principalmente quanto a aprovac¢do dos
gastos em cooperacdo brasileira. “A fabrica contra a
AIDS”, por sua vez, ¢ um capitulo destinado a andlise
do projeto de cooperacdo em saude que o Brasil
vem desenvolvendo em Mogambique através da
Fiocruz. A fabrica de medicamentos contra a AIDS,
em Mocambique — que tem uma das oito maiores
taxas de incidéncia de HIV no mundo — ¢ o maior
projeto do Brasil no continente africano, replicando a
experiéncia brasileira de producao de genéricos contra
a AIDS. O objetivo do programa ¢ produzir vinte e
um medicamentos genéricos em plena capacidade,
incluindo cinco medicamentos para tratar a AIDS,
podendo ser ampliado. Sem um empurrdozinho da
Vale, que doou 4,5 milhdes de doélares, dificilmente

teria saido do papel.
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No capitulo quatorze, “O Conselho de

Seguranga”, trabalha-se a tematica da reforma das
Nagodes Unidas, assente na proposta de recomposicao
do Conselho de Seguranca e da proposta de ingresso
de Brasil, India, Japao e Alemanha, o G4, que também
foi um dos motivos que levou o Brasil a se aproximar
da Africa nos anos 2000. Embora a vaga permanente
no Conselho de Segurancga nao tenha saido e a Unido
Africana tenha apoiado uma proposta independente,
o Brasil conseguiu duas importantes vitorias dentro
da ONU, com apoio africano: a nomeagdao do
agronomo José Graziano da Silva para o comando da
Organizacdo das Nagdes Unidas para Alimentacao
e Agricultura, e a nomeacdo do diplomata Roberto
Azevédo para a dire¢do da Organizacdo Mundial do
Comércio.

O capitulo quinze e dezesseis, respectivamente
“Os camponeses” ¢ “A savana vai virar cerrado”
sd0 dedicados a andlise de um dos programas
mais controversos do Brasil, em Moc¢ambique: o
ProSAVANA. Trata-se de um programa agricola
brasileiro e japonés no Corredor de Nacala, uma area
de 14,5 milhdes de hectares, onde vivem 4 milhoes
de pessoas. Existem dois grupos alvo, agricultores
familiares e agricultores de escala comercial, que
seriam instalados na regido, provenientes do Brasil,
inclusive. O ponto de partida ¢ a semelhanga entre
o cerrado ¢ a savana, que permitiria a replicagdo da
experiéncia brasileira em Mocambique, em referéncia
ao Programa de Cooperacdo Japdo-Brasil para o
Desenvolvimento dos Cerrados (PRODECER), que
nos anos 1970 forneceu apoio técnico e financeiro
para que produtores se instalassem na regido do
cerrado.

O projeto recebeu diversas criticas de
movimentos sociais brasileiros, porque, assim como
ocorreu no Brasil, atendéncia é a remogao das familias
locais em favor da expansdo do agronegocio e da
produgdo de grdos para exportacdo, principalmente
soja. A Unido Nacional de Camponeses (UNAC),
tem sido um dos principais porta vozes de critica ao
projeto. De acordo com Rossi, apesar das grandes
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davidas em torno da estrutura do ProSAVANA, ¢
possivel dizer que se trata de trés projetos diferentes,
Pesquisa e Investigacdo, a cargo da Embrapa, Plano
Diretor, a cargo da FGV Agro, e Projeto de Extensdo
e Modelos, a cargo da Associagdo Brasileira de
Assisténcia Técnica e Extensdao Rural ¢ o Servigo
Nacional da Agricultura (SENAR). Embrapa, FGV
Agro e SENAR tem vinculos com o agronegécio, ao
passo que nenhuma organizacdo brasileira voltada
para a agricultura familiar faz parte do programa.

No capitulo dezessete, “A terra mais barata
do mundo”, Rossi trabalha a questdo fundidria
mog¢ambicana, sublinhando os motivos que atraem
0 ProSAVANA para o pais. Em Mogambique, toda a
terrapertence ao Estado, e o inico custo para utilizacao
da terra ¢ o pagamento de impostos para obter uma
concessdo agraria por cinquenta anos, o chamado
Direito do Uso e Aproveitamento da Terra (DUAT).
O imposto ¢ cerca de % mais barato que o valor que
se paga no Brasil. Ademais, a terra ¢ muito fértil e
Mocambique estd na metade do caminho para a China,
principal compradora de graos no mundo. No capitulo
dezoito, por sua vez, “Fé nos irmdos brasileiros”, a
autora trabalha com a questdo local da terra. Antes
de instalar qualquer empreendimento rural em
Mocambique é necessario consultar a comunidade do
local escolhido, que precisa dar o aval para arealizagao
do projeto. A autora também faz uma revisao de todo
o processo de remocdo e indenizacdo das familias
locais. O discurso brasileiro tem sido a defesa que
a produ¢do de uma cadeia agricola no Corredor de
Nacala ira fomentar o trabalho do pequeno e médio
agricultor mogambicano, crenga compartilhada por
muitos agricultores mogambicanos.

A partir do capitulo dezenove, o enfoque do
livro direciona-se para a caracterizagao dos problemas
sociais de um pais controverso como Mogambique. “A
revolta do SMS”, capitulo mais jornalistico de todos,
¢ uma narrativa da greve de 1° de setembro de 2010,
em razdo do aumento do prego do pao, da energia e da
tarifa de agua. A greve, que foi conclamada via SMS,

servico de telefonia mais popular em Mogambique,
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foi recebida por uma policia pouco preparada para a
situacdo, resultando em quatorze mortos, incluindo
criangas. Interessante destacar que o bloqueio do
repasse dos recursos pelos doadores ocidentais, no
inicio de 2010, teria agravado a inflagdo e favorecido
a crise no pais.

O capitulo vinte, “O feitico das armas”,
explora as dificuldades da reconciliacdo nacional, em
Mogambique, quando, em 4 de abril de 2013, ocorreu
o primeiro ataque da antiga guerrilha da RENAMO as
forcas do Estado, depois de vinte anos de paz. O medo
do retorno da guerra deixou apreensiva a populacao
mogambicana, que ainda guarda viva as marcas de
uma Guerra que ceifou a vida de milhares de civis.
Em 19 de junho de 2013 um porta-voz da RENAMO
afirmou que, em vista das movimentagdes das forgas
militares do governo em diregdo a sua base em
Satunjira, a RENAMO bloquearia as principais vias
terrestres que ligam o sul ao norte do pais, o que feria
os interesses economicos da regido, especialmente a
producdo de carvao da Vale. Apesar das ameagas, as
eleicdes municipais ocorreram com tranquilidade, e
as atividades econdmicas continuam a todo vapor,
descaracterizando o tradicional norte mogambicano.

“0O Ledo e a Onga” encerra o livro pontuando
as duvidas que, talvez hoje ainda mais, inquietam a
autora e o leitor em torno das futuras relagdes entre
Brasil ¢ Mogambique. Se durante o governo Dilma
Rousseff o ritmo de inovagdo se reduziu, as razdes
ndo emanam somente da crise politica que afundou
o Brasil, mas, especialmente, porque as contradi¢des
da politica africana se evidenciaram, visto que as
estruturas necessarias para um relacionamento
estavel em longo prazo ndo foram criadas, a exemplo
de um marco legal para a cooperagdo sul-sul, que
corria na base do jeitinho brasileiro. Neste capitulo,
a autora ainda relembra os principais projetos do
Brasil em Mogambique, o que faz com que o pais seja
a materializagdo da politica externa africana petista.
Foi em Mogambique que o Brasil deu inicio a projetos
de cooperagdo de longo prazo, nomeadamente a
Fabrica de Antirretrovirais, a UAB e o ProSAVANA.
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Em Mogambique se desenvolve o maior negocio
brasileiro na Africa, a partir da exploragdo de carvio
pela Vale, e que talvez venha a ser superado pela
constru¢do da hidrelétrica de Mphanda Nkuwa, pela
Camargo Correa, também em Mocambique.

Amanda Rossi critica

apresenta uma

fundamentada dos negocios brasileiros em
Mogambique. Entretanto, alguns pontos abordados
pela autora devem ser questionados para se evitar
a simplicidade da anélise de Africa. Em primeiro
lugar, ¢ reducionista afirmar que a guerra civil
mocambicana, iniciada em 1976, foi exclusivamente
uma manifestacdo da Guerra Fria (p. 86), uma
interpretacdo também replicada nas analises da guerra
civil em Angola. Apesar de os principais atores do
contexto internacional e regional terem explorado
as divisdes na guerra, ¢ necessaria uma leitura mais
atenta dos fatos, que sugerem uma grande habilidade
do regime racista sul-africano em impor seu lobby
sobre o comércio com os paises industrializados,
uma vez que a Africa do Sul era, entdo, até meados
de 1980, responsavel por cerca de sessenta por cento
da exploracdo mundial de ouro, além de ter um
parque industrial avangado, mesmo para os padrdes
europeus ocidentais. Também nada se fala sobre o
Exercicio ALCORA, que era a principal expressao
da geoestratégia sul-africana de dominagédo da Africa
Austral, se bem que este ¢ uma descoberta muito
recente no meio académico.

A autora também poderia ter evitado outro
lugar-comum, que foi valorizar uma entrevista com
o escritor Mia Couto, cuja opinido, longe de ser
desmerecida, poderia ter sido substituida pela analise
de algum interlocutor mais direto com a causa,
tornando mais verossimil toda a proposta do livro de
dialogar com a sociedade civil e a ala mais critica da
presenca brasileira em Mogambique.

Com uma narrativa também menos académica,
a ideia de cooperacdo sul-sul ¢ menos privilegiada,
se compararmos a obra com outros trabalhos de
mesma tematica. Ao afirmar que os valores gastos

pelo governo brasileiro na cooperagdo sul-sul foram
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baixos, de acordo com o montante gasto com doagdes

e cooperacdo técnica (p. 54), fica o questionamento
a respeito do conteudo da propria cooperagdo sul-
sul. Muito se discute acerca do tema, tendo em vista
que a proposta de cooperagdo entre o “Sul global”
surgiu durante a Guerra Fria, com o fim de fomentar
a solidariedade entre parceiros iguais, ao passo que,
na atualidade, o discurso da cooperacdo sul-sul
envolve uma tonica mais proéxima ao fomento do
desenvolvimento. Defensores dos negdcios brasileiros
na Africa afirmam que a presenca brasileira é mais
horizontal que a presenga de empresas ocidentais, e
que essa preferéncia deve ser enquadrada dentro de
uma visao de cooperagao sul-sul, ainda mais no caso
da cooperagao brasileira que, ndo raro, envolve atores
publicos e privados.

A cooperagdo sul-sul surgiu como uma ideia
assente na defesa da unido dos paises do sul, paises
emergentes ¢ em desenvolvimento, para que se
fortalecessem em relacdo aos paises desenvolvidos do
norte. A loégica da cooperagdo sul-sul foi reconhecida
durante a Conferéncia de Bandung, em 1955, centrada
nos paises afro-asidticos, cuja declaragdo expressou
a necessidade de intercdmbio horizontal, assisténcia
técnica e caminhos alternativos para uma inser¢ao
independente desses paises no Sistema Internacional
da Guerra Fria, com base nos principios de autonomia,
autossuficiéncia, independéncia e ndo intervengao em
assuntos internos. Apds a conferéncia de Bandung,
0s paises latino-americanos foram inseridos nesse
debate e a agenda tematica da cooperacdo sul-
sul foi ampliada, passando a incluir a questdo do
desenvolvimento econémico e das assimetrias nas
trocas comerciais internacionais.

A criacdo da Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre Comércio e Desenvolvimento ¢ do G-77, na
década de 1960, deram um novo impeto a cooperacao
sul-sul, com a institucionalizagio da cooperagao
técnica e da cooperagdo econdmica entre paises em
desenvolvimento. Outro evento importante para a
promog¢ao da cooperagdo sul-sul foi a Conferéncia
das Nacdes Unidas sobre Cooperacdo Técnica entre
CADERNOS CERU V. 27, n. 2, dez. 2016

Paises em Desenvolvimento, realizada em Buenos
Aires, em 1978, onde se adotou o Plano de Agao de
Buenos Aires, reafirmando os principios de Bandung
e consagrando um novo conceito de cooperacao
técnica, baseado na horizontalidade entre paises em
desenvolvimento. Nos anos 1980 e 1990 houve um
cenario desfavoravel para a cooperacdo sul-sul, com
um novo reordenamento do poder mundial e aplicacio
de medidas de ajuste estrutural pelo Banco Mundial e
FMI nos paises em desenvolvimento.

Paulatinamente, a dimensao politica da
cooperagao sul-sul foi perdendo forca para as questoes
econdmicas e técnicas. O carater mais revisionista de
defesa de reformas politicas no Sistema Internacional
foi sendo adequado para um quadro mais amplo e
econdmico de defesa do desenvolvimento. Nesse
movimento, destaca-se o Quarto Forum de Alto Nivel
sobre Efetividade da Ajuda, realizado em Busan,
na Coreia do Sul, em dezembro de 2011, ocasido
em que se reconheceu a cooperagdo sul-sul como
uma modalidade de cooperacdo internacional para o
desenvolvimento. De modo geral, a cooperagdo sul-
sul tem sido concebida como o compartilhamento
horizontal de uma série de praticas e estratégias de
cunho desenvolvimentista entre paises emergentes
e em desenvolvimento. Os projetos de assisténcia
técnica do Brasil, em Mogambique, por exemplo,
enquadram-se nessa tonica de replicar modelos de
sucesso no Brasil em outras realidades.

Amanda Rossi coloca uma interessante
questao no final do livro, emrelagdo ao que aconteceria
com as relagdes Brasil-Africa caso o Partido dos
Trabalhadores saisse do poder. Embora ainda seja
cedo para conclusdes, o direcionamento da politica
externa do Governo Michel Temer parece apontar
para uma valorizagdo de parceiros tradicionais,
em consonadncia com a priorizagdo dos interesses
privados, e o desmonte de uma série de direitos sociais
¢ trabalhistas. E possivel que a presenga brasileira em
Mogambique perca o tom governamental baseado
na cooperagdo sul-sul e seja refor¢ada sua énfase

privada, de acordo com o projeto de privatizagdes
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que o governo vem defendendo para o pais. Para as

empresas, basta reposicionar seus interesses € manter
a tonica discursiva do “Sul global” para reduzir os
impactos da sua presenga traz ao pais.

Mocg¢ambique, o Brasil é aqui, publicado pela
Editora Record, ¢ uma obra que faz jus ao espago
granjeado por uma editora de tdo expressivo alcance
no cendrio editorial nacional, o que também revela o
reconhecimento deste importante tema para a politica
externa brasileira pela editora. Além de fornecer
uma boa visualizacao grafica, o livro apresenta um
excelente mapa de Mogambique e uma lista inicial
contendo as empresas e instituigdes brasileiras
presentes no pais, o que facilita a sumarizagao das
informagdes apresentadas. A obra também possui
apéndices valiosos, contendo a entrevista realizada
pela autora com o ex-Presidente Lula da Silva. No
entanto, a entrevista com o escritor ¢ bidlogo Mia
Couto poderia bem ter sido substituida por didlogos
com militantes politicos e ambientalistas locais,
seguindo o objetivo da propria escritora em desvendar
as duas faces da politica brasileira para a Africa. Estes
outros mog¢ambicanos, menos conhecidos do grande
publico, a propdsito, ndo estdo indiferentes também a
este lado do mundo, e tém acompanhado com atengao,
e in loco, o0 avango do agronegdcio inclusive na assim
chamada “ultima fronteira agricola do Brasil”, no
“Mapitoba”, acronimo com as siglas dos estados do
Maranhao, Piaui, Tocantins e Bahia. Seria pertinente
também vislumbrar o reverso da medalha, qual seja,
as reagoes que resultam em um “Brasil, Mo¢cambique

¢ aqui”.
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