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Resumo: Este artigo, cuja incidéncia geo-etnografica recai sobre Muhlabje —um dos bairros do Municipio de
Macia, sul de Mogambique —, tenta compreender as relagdes sociais e dinamicas politicas que movimentam
as pessoas, as redes sociais da comunidade e as autoridades bantu-mogambicanas e estas, na mesma via
das inter-relacionais sociais, com a burocracia e politica municipal, sem perder de vista as instituigdes
sociais simultaneamente continuas e em mudangas, naquela comunidade, precedentes e em movimento
com a dominagdo colonial e com Mog¢ambique pos-Independente. O argumento desdobra-se, ainda,
em capturar as situagdes sociais entrelacadas umas com as outras num fluxo continuo e transdinamico,
ou seja, o culto dos antepassados, a cerimonia pelos herdis mogambicanos, os ganhos de agricultura, a
compra e venda de um terreno, o vinho doado a comunidade pelos politicos e os produtos de agricultura
doados pela comunidade aos politicos e burocratas e as festas locais sdo atividades-institutos sociais que
cortam transversalmente as supostas divisdes institucionais da burocracia republicana impessoal e (em
contraposi¢ao as) relagdes interpessoais (Estado e sociedade ou Municipio e comunidades), razao pela qual
esse fluxo ganha o conceito de entrelacamentos burocratico-transinstitucionais.

Palavras-chave: Relagdes sociais e politicas. Entrelagamentos burocratico-transinstitucionais. Autoridades
bantu-mocambicanas. Politicos/burocratas do Municipio. Muhlabje ¢ Macia.

Abstract: This article, whose geo-ethnographic impact falls on Muhlabje - one of the districts of Macia,
southern Mozambique - tries to understand the social relations and political dynamics that move people,
community social networks and the Bantu- With the bureaucracy and municipal policy, without losing sight
of the simultaneously continuous and changing social institutions in that community, which are precedent
and in movement with colonial domination and with post-independence Mozambique . The argument also
unfolds in capturing the social situations intertwined with each other in a continuous and transdynamic flow,
that is, the worship of the ancestors, the ceremony by the Mozambican heroes, the gains of agriculture, the
purchase and sale of a land , The wine donated to the community by politicians and agricultural products
donated by the community to politicians and bureaucrats and local parties are activities-social institutes
that cut across the alleged institutional divisions of the impersonal republican bureaucracy and (as opposed
to) interpersonal relations And society or Municipality and communities), which is why this flow gains the
concept of bureaucratic-transinstitutional entanglements.

Keywords: Social and political relations. Bureaucratic-transinstitutional interlinkages. Bantu-Mocambican
authorities. Politicians / bureaucrats of the Municipality. Muhlabje and Macia.
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INTRODUCAO

Nao vejo um jeito elegante de comecar este
texto a ndo ser por meio de umas pequenas narrativas,
sem as quais esta tentativa analitica teria sido quica
impossivel de ser forjada. Quando marquei presenga
em Muhlabje, em janeiro de 2014, em exercicio
de meu pré-campo, em decorréncia de iniciacdo
de estudos socio-antropologicos, participei de um
julgamento de “usurpag@o” de terra, cujos litigantes
sdo irmdos. O irmao acusava a irma de ter vendido
terrenos, sem o consentimento dos demais irmaos que
viviam fora de Muhlabje. O ofendido encaminhou
0 caso até as autoridades bantu-mogambicanas de
Mubhlabje, os quais, em deliberagdo, aconselharam
0 queixoso a ndo acusar a irmd de vender terras.
Ela, segundo a n’bandhla' local e testemunhas, ndo
vendeu terreno algum. Entretanto, por insuficiéncia
financeira, ofereceu o terreno a uma determinada
pessoa interessada, sob acordo de esta reabilitar a
palhota da acusada. O acusador ndo ficou satisfeito
com a decisdo da n ’bandhla. Pensou que a n’bandhla
e alguns funcionarios do Municipio tinham vendido
o terreno. De fevereiro a maio de 2015, ja em meu
campo, soube que o acusador teria se deslocado até
as instancias municipais de Macia, para recorrer da
decisdo. Desloquei-me ao Municipio para saber como,
de fato, um caso daqueles no qual um determinado
litigante fica insatisfeito com a decisao € tratado pelos
politicos ou burocratas municipais. Conversei com o
vereador de assuntos sociais, Elcidio Mcane, o qual

me narrou o seguinte:

Olha, uma das primeiras coisas que
queremos saber do queixoso, qualquer
que seja, ¢ saber se o caso ja foi tratado ao
nivel das autoridades da comunidade ou
ndo. Se a resposta do queixoso for “ndo”,
desconfiamos de sua idoneidade, pois
nds temos confianga que as autoridades
da comunidade possuem capacidade

! Corte ou assembleia.
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para dirimir esse tipo de casos, em
virtude de sua proximidade com as
pessoas e conhecimento detalhado sobre
os problemas locais. Diante disso, nos
aconselhamo-lo para que, em primeiro
lugar, o litigio (seja qual for) passe pelas
estruturas da comunidade. Infelizmente,
tem havido, em todo o pais, acusagdes de
jornalistas e pessoas intelectualizadas de
que as autoridades das comunidades tém
vendido ilegalmente as terras sob anuéncia
da FRELIMO, para troca de votos e por
outros favores entre a administracdo
publica e aquelas autoridades. (Conversa
em 15/03/2015).

Ainda em meu campo, fui contado que, ha
poucos meses, um empresario deu swikiwa? em vinho
e quantias irrisorias de dinheiro, por agradecimento
as autoridades bantu-mogambicanas de Muhlabje,
em virtude de estes terem cumprido a obrigagdo de,
juntamente com a burocracia municipal, tramitar
documentos pela compra de terreno que pertencia
a um residente daquela comunidade. Dias depois,
as autoridades municipais ¢ a comunidade foram
convidadas para festivamente consumirem o vinho,

ao que apareceram, sem tosquenejar.

Mais do que ter sido contado, estas situacdes
sdo regulares nestas comunidades de Macia (e de
Mogambique) e participam ndo s6 autoridades
bantu-mog¢ambicanas, mas também aos burocratas
dos Municipios. Como descrever ¢ analisar este
tipo de casos em que uma autoridade politica local
ou municipal/estatal ¢ oferecida bens e dinheiro, por
ter aproximado as partes (vendendor/comprador de
terreno) e ter facilitado a tramitacdo do processo de

obtencao de documentagdo no Municipio?

Estes pequenos relatos de campo, se forem
bem analisados, podem constituir chaves potenciais
para, primeiro, exercicios de compreensdo da posi¢ao
politica das autoridades bantu-mogambicanas em suas
relagdes politicas e sociais com a comunidade ¢ esta
com as autoridades municipais ou estatais; segundo,

relagdes politicas das autoridades municipais com

2 Oferta(s), presente(s).
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a comunidade, cujas figuras intermediarias sdo
as autoridades bantu-mogambicanas; e terceiro, e
em forma de pergunta, por que alguns jornalistas e
pessoas intelectualizadas desconfiam de algumas
tramitagdes de terrenos engendradas por autoridades
bantu-mog¢ambicanas ¢ administragdo publica? Quais
sd0 os procedimentos analiticos para este tipo de
complexidades de relagdes sociais e politicas, os
quais, no caso mogambicano, se multiplicam depois
da Constituicao de 1990 e com a abertura do Estado
em agregar as autoridades bantu-mogambicanas
como serventudrios satélites do governo, este que
pouco (ou quase nao) marca presenga em muitas
regides reconditas do pais? Que relagdes sociais ou
atividades-institutos existem além do Municipio/

Estado e autoridades bantu-mog¢ambicanas?

1. Localizacdao

O Municipio da Vila da Macia localiza-se
a sul da provincia de Gaza e a sul de Mogambique.
Para efeitos de referéncia astronomica ¢ considerado
o ponto de Coordenadas Geograficas de Latitude Sul
de 25° 01" 38" e Longitude Este de 33° 05" 48", que
corresponde ao entroncamento da Estrada Nacional
Numero 1 (N1) com a Estrada Regional 453 (ER 453)
que liga Macia a Praia do Bilene. E atravessado pela
Estrada Nacional N°1, numa extensdo de cerca de 9
quilometros no sentido Sudoeste-Nordeste e dista
cerca de 60 quilometros da cidade capital provincial,
Xai— Xai, e 150 quilometros da capital mocambicana,
Maputo. Dados do Conselho Municipal?, em 2014,
informam que Macia apresenta 46005 habitantes.
Mubhlabje, por sua vez, ¢ um dos bairros do perimetro
municipal e localiza-se a uma distancia de cinco
quilometros de Macia-sede ¢ tem 757 habitantes.
Apresenta caracteristicas rurais € a sua organizagio
social pode ser compreendida se os estudiosos tiverem

3 Republica de Mogambique. Municipio da Vila da Macia. Plano
de Estrutura Urbana do Municipio da Vila da Macia, Macia, 2016.
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em conta uma multiplicidade de fendmenos, a saber: 1)
Elementos ancestrais africanos (politica, sociedades,
economia, religido...), 2) Elementos de administracao
colonial, 3) Elementos pds-Independéncia e situacao
politica e social atual mocambicana. Este artigo,
porém, pela exiguidade do espaco, ndo podera ser
exaustivo. Proponho, entretanto, que estes fendmenos,
para a sua compreensao, terdo de abarcar o conceito e
a operacionalidade das rela¢des sociais — e politicas -,
como modelo analitico das fases historicas e contextos

politicos.

2. Contexto mocambicano e africano das

autoridades bantu-mocambicanas

Em Mogambique, a semelhanga de paises
de Africa subsaariana, sdo encontradas autoridades

bantu-mocambicanas que cooperam ou  se

subordinam, numa relacao politica e social, a nova

burocracia do Estado*, tal como o acontecia no tempo
4 Seguidamente, apresento trabalhos representativos, sem a
intengdo de esgotd-los. Alids, a literatura extensa encontra-se
na bibliografia. Em Camardes, FISIY, Cyprian and GOHEEN,
Mitzi. Power and the quest for recognition: neo-traditional titles
among the new elite in NSO’, Cameroon. Revista Africa, vol. 68
(3), 1998, p. 383-402. Em Namibia, trabalhos de CASTRO, Josué
Tomasini. 4 politica Ovaherero — Poder e conflito na Namibia
Central. Universidade de Brasilia, 2013. Tese de Doutoramento
em Antropologia Social e NAMIBIA Instituto for Democracy.
Strengthening the interaction between Civil Society and
Regional and Local Government in Namibia, Windhoek, 2014.
Em Mogambique, GONCALVES, Euclides. Finding the chief:
Political decentralization an tradicional authority in Mocumbi,
Southern Mozambique. Africa Insight Vol. 35, Nr. 3, setembro,
2005; Local powers and decentralization: Recognition of
community leaders in Mocumbi, Southern Mozambique. Journal
of Contemporary African Studies, 24, 1, Jan. 2006; Orientagcoes
Superiores: Time and bureaucratic authority in Mozambique.
Oxford University Press. African Affairs. 2013:602-622; KYED,
Helene Maria. State Recognition of Traditional Authority —
Authority, Citizenship and State Formation in Rural Post-War
Mozambique, Roskilde University Centre, PhD Dissertacdo,
2007, BERTELSEN, Bjorn E. Violent becomings. State
formation and the tradicional field in colonial and postcolonial
Mozambique. University of Bergen. Dissertation for degree
philosophiae doctor [PhD], 2010. Na Africa do Sul, Tshelela,
Boyane. Tradicional Leadership in the 21" Century: A South
African Case Study e, na Zambia, Traditional Authorities and
National Politics in Independent Zambia. A Historical Review,
In KYED, Helene Maria, BUUR, Lars and SILVA, Terezinha da



126

colonial, através do designado Indirect Rule (LUGARD, 1922; FORTES & EVANS-PRITCHARD, 1940;
MOREIRA, 1961; MANDANI, 1996; HERSBST, 2000). Em termos juridico-constitucionais, o Estado
mog¢ambicano adotou as regras do Estado de direito democratico, cuja constituicao foi inaugurada em 1990,
revista e atualizada em 2004, e em vigor desde 2005. Deste modo, as constituicdes de 1990 e de 2004 abrem
espago juridico-legal, para a descentralizacdo e desconcentracdo da administragdo publica, cujos resultados
incidem, de entre varios desdobramentos, na reativacdo formal de autoridades linhageiro-ancestrais e outras
surgidas nas atuais dindmicas politicas e sociais mogambicanas, tal como se pode ler nos trabalhos de Iraé
Lundi (1996) Fernanda Faria & Ana Chichava (1999), Victor Alexandre Lourenco (2006; 2010); Euclides
Gongalves (2005; 2006; 2013) e Aslak Orre (2009) em consonancia aos requisitos de democracias liberais e
economias de mercado que se espalharam pelo Mundo, particularmente em Africa, depois da Guerra Fria (Cf.
HOBSBAWN, 1995; OLUWU & WUNSCH, 2004; BUZAN & HANSEN, 2012; CHEESEMAN, 2015). Esta
logica p6s-1990 contraria as sevicias ideologicas pelas quais as autoridades bantu-mogambicanas passaram
entre 1974 e 1990, onde em muitos casos foram expurgados e desprezados por acusacao segundo a qual teriam
ajudado a construir o Estado colonial e com fortes ligagdes com as logicas religiosas e tradicionais africanos,
os quais segundo a FRELIMO revolucionaria contrariam o progresso socialista e a constru¢do do homem novo
(MACHEL, 1977; GEFFRAY, 1991; MAZULA, 1995; CASAL, 1996; CABRITA, 2000; BOWEN, 2000;
GONCALVES, 2005, 2013).

Figura 1: Edificio do Conselho Municipal de Macia

Foto: Josué Bila

(org.). O reconhecimento pelo estado das autoridades locais e da participagdo publica: experiéncias, obstaculos e possibilidades
em Mogambique. Maputo: Centro de Formagdo Juridica e Judiciaria — Ministério da Justica, 2007.
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3. Por que chamo estas chefias de autoridades
bantu-mocambicanas?

Neste trabalho, as chefaturas africanas,
em Mogambique, particularmente, na area politico-
administrativa de Gaza, s3o designadas por
“autoridades bantu-moc¢ambicanas” ou, em muitos
casos, usarei o termo local mukhulu ou hosi*. O uso do
termo “autoridades bantu-mog¢ambicanas” permite,
desta forma, deslocar-me das mesmices antonimas
(primitiva tradi¢do-fixista como contraparte da
civilizada  modernidade-rupturista),  construidas
historica e academicamente como conceitos disjuntos
(BALANDIER, 1969; EISENSTADT, 1972;
MAZULA, 1995) os quais alimentam o pensamento
bifurcado e hegemonico da comunidade internacional
e de varios agentes académicos e politicos em e sobre

Mogambique ou Africa.

Mesmo o antropologo Robert Redfield
(1897-1958)%, o qual, numa época (década de ’50
do século XX) em que a antropologia americana
langava-se mais para estudar “sociedades modernas”
e menos para etnografar “comunidades atemporais
¢ isoladas”, tentou suavizar o termo tradigao,
ao desenvolver duas expressdes diametralmente
disjuntas em conteudo, designadamente a “grande
tradicdo” e a “pequena tradi¢do”. Assim, caiu no
ridiculo rotular da estereotipia do senso comum, por
reproduzir e glorificar, aberta e camufladamente, os
bens civilizatorios euro-americanos em contraposi¢ao
aos outros “indoméaveis”, nos quais alegadamente
ndo se processam mudangas, rupturas € movimentos
no seu meio. Redfield, primeiro, adjetivou “grande

tradi¢do”, em referéncia a “culturas alfabetizadas,

No geral, estes titulos de autoridade s3o sindnimos
(governador, administrador, rei... diretor). O wuso
contextual pode criar ou marcar ligeiras diferencas.
® Trabalhos de R. Redfield: Relations of Anthropology to the
Social Sciences and to the Humanities, In A.L KROEBER
(org.), Anthropology Today: Na Encyclopedic Inventory, 1953;
e Peasant society and culture: An anthropological approach to
civilization. Chicago: University of Chicago, 1958.
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industriais e de religides racionais”, em oposicao
a, segundo, “pequena tradi¢do”, em indicacdo as
culturas caracterizadas pelo “analfabetismo, uma
economia pré-industrial e crengas irracionais no
sobrenatural” (ERICKSON & MURPHY, [2008]2015;
EISENSTADT, 1972).

Por estas ¢ outras razdes correlatas, escuso-
me de usar o termo “autoridades tradicionais”,
em virtude do preconceito académico e social e do
antonimo civilizatoério (tradigdo versus moderno), os
quais pouco cooperam para dissipar equivocos sobre
processos sociais e politicos variados, particularmente
aqueles que sdo tidos como ndo-civilizados. Alids,
debates sobre tradigdo versus modernidade ou
politica neopatrimonialista versus politica burocratica
transparente e participativa sdo responsaveis pelos
pressupostos pelos quais autores varios analisam
sociedades e Estados africanos até hoje. Weber tem
sido usado para “confirmar” que onde héa aspetos
tradicionais de governacdo ([neo]patrimonialismo)

nao podera fluir aracionalidade burocratica impessoal.

Cabe salientar que o termo autoridades bantu-
mogambicanas, pela logica do rastro etnografico e
historico, estende-se, pelos objetivos deste trabalho,
a um conjunto de autoridades e sistemas que mantém
o seu espago de agdo no espago politico e social
onde Gaza se localiza, mesmo em meio, primeiro,
as reconfiguracdes que sofreram em meio a invasao
negro-Nguni’; segundo, a colonizagdo e imediata
integracdo a administracdo colonial portuguesa,
depois da conferéncia de Berlim e da derrota
militar e politica contra o Reino de Gaza; terceiro,
ao periodo pds-Independéncia, desembocando ao
atual arcabouco politico e juridico mogambicano,
inaugurado pela Constituigdo de 1990, sobre a qual
o Estado se moveu para adquirir uma proximidade

espacial com variadas populagdes reconditas, através
7 Estou certo de que a invasdo Nguni ao espago denominado
Mogambique ¢é anterior a colonizagio efetiva de
Mogambique, pois data da primeira metade do séc. XIX.
Mas, mesmo assim, acoplo “Mocambique” a algo que a
historiografia sobre a ocupagdo efetiva ndo reconhece,
como um mecanismo de construir os dados deste texto.
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das bantu-mog¢ambicanas.

Figura 2: Autoridades bantu-mogambicanas em debate sobre problemas comunitarios de Muhlabje

Foto: Josué Bila

4. O que se debate sobre Africa e o que se propoe

As analises sobre Africa pos-Independente tém ganhado destaque bibliografico, cada vez mais, nos
centros de estudos africanos ou em africanistas — ora africanistas-africanos, ora africanistas-estrangeiros.
Os temas que circulam ganham tons variados, independentemente dos objetos de estudo. Em respeito aos
instrumentos de tecelagem deste texto, posso destacar parte dos africanistas: Jean-Francois Bayart ([1989]2003),
Jean-Francois Medard (1991), Mahmood Mamdani (1996), Patrick Chabal & Jean-Pascal Daloz (1999), Jeffrey
Herbst (2000), Elisio Macamo (2002), Salvador Forquilha (2007) e Crawford Young (2012), nos estudos sobre
(neo) patrimonialismo, clientelismo e andlises sobre a situacdo (de transi¢do) democratica ou de economia
politica em Africa. Quais e por que pressupostos os africanistas analisam as dindmicas africanas? Ao longo
do texto sera notoéria a diferenca de abordagem desses autores sobre a organizagdo dos Estados e sociedades

africanas. Tomemos os conceitos neopatrimonialismo e clientelismo, cuja atualidade ndo nos escapa.
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5. Neopatrimonialismo ¢ clientelismo: o que
diz a literatura?

O neopatrimonialismo ¢ a categoria sobre
a qual se pintam os quadros melancolicos sobre
Africa. Este conceito deriva obviamente de um dos
tipos ideais de Max Weber (2003) — o tradicional,
vinculado a terminologia-raiz patrimonial(ismo), tido
como o grande algoz comportamental dos Estados
africanos e suas sociedades. Muita tinta e neuronios
foram gastos em muita literatura que versa sobre.
Terei de reproduzir Weber, aqui, antes de expor sobre
Weber

considera trés tipos puros de dominacgdo legitima

neopatrimonialismo, para contextualizar.

(carater racional; tradicional e carismatico). A

vigéncia de legitimidade pode ser, primordialmente:

L de carater racional: baseada na crenca
na legitimidade das ordens (impessoais)
estatuidas e do direito de mando daqueles que,
em virtude dessas ordens, estio nomeados
para exercer a domina¢do (dominacdo legal),

ou

II. de carater tradicional: basecada na crenga
cotidiana na santidade das tradigdes vigentes
desde sempre e na legitimidade daqueles que,
em virtude dessas tradicdes, representam
a autoridade

[patrimonial] (dominagao

tradicional), ou, por fim,

I1I. de carater carismatico: baseada na veneragao
extracotidiana da santidade, do poder herdico
ou do cardter exemplar de uma pessoa ¢
das ordens por estas reveladas ou criadas

(dominagdo carismatica). (2003, Vol. 1).
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Iv. do conceito weberiano de patrimonialismo
adaptado e aplicado a Africa contemporanea,
Eisenstadt

sistematizar o conceito neopatrimonialismo

pensadores  como prefere
moderno, para descrever sistemas politicos
de paises em vias de desenvolvimento, oposto
a0 patrimonialismo tradicional (MEDARD,
1991; FORQUILHA, 2009). O (neo)
patrimonialismo ¢, assim, tido como um
conceito (e pratica) multifuncional no qual
as relagdes entre o publico e o privado sdo
simultaneamente de facil e dificil distingao,
onde a possivel pilhagem dos recursos que
pertenceriam ao Estado sdo distribuidos
(privadamente) aqueles que manipulam
os sistemas politicos (MEDARD, 19915
CHABAL & DALOZ, 1999; FORQUILHA,
2009).

‘patrimonial’ e ‘prebendalismo’, em anélises

Ora, a inser¢do dos conceitos
que procuram provar a existéncia de Estados
(autocraticos) e sociedades patrimoniais,
os quais produzem assombragoes politicas
e econdmicas em Africa, deriva do fato
de o mesmo ([neo] patrimonialismo) ter
ocorrido nos processos historicos, politicos e
econdmicos da Europa (MAMDANI, 1996;

MEDARD, 1991).

Em Democracy in Africa, Nic Cheeseman,
nas paginas em que dedicou a sua andlise aos
sucessos e falhas sobre a implantagdo de democracias,
alegadamente derivadas do neopatrimonialismo,
nos paises do continente negro, destaca que o
patrimonialismo refere a sistemas politicos cujos
lideres derivam a sua autoridade através da posi¢ao
familiar ou uma autoridade étnica. Em tais formas
de governo ‘tradicional’, aqueles que se encontram
no Poder foram capazes de tratar os recursos do

Estado para a sua grandeza pessoal, ¢ somente foram

8 Da literatura que tenho, a diferenca entre patrimonialismo e
neopatrimonial esta melhor discutido, conceitualmente, em
Meédard.
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constrangidos pelas normas e expectativas locais na

auséncia de instituicdes formais efetivas.

Quando tais formas de organizagdo politica
foram fundidos com estruturas estatais modernas,
ambos foram radicalmente transformados, os quais
incentivaram o desenvolvimento da base teorica,
chamada de neopatrimonialismo” (CHEESEMAN,
2015). A

neopatrimonialismo, enquanto conjunto de praticas

isto, Forquilha acrescenta que o
ligadas ao clientelismo, corrupcdo, nepotismo, etc.,
¢ uma expressdo de uma fraca institucionalizacdo do
Estado, cristalizada na confusdo entre o publico e o
privado (2009; mais em MEDARD, 1991; CHABAL
& DALOZ, 1999). Tal como a centralizagdo, o
neopatrimonialismo igualmente faz parte dos
vestigios politicos e rotinas administrativas entre
os colonizadores e os chefes africanos, em virtude
de lagos politicos nos quais aqueles ultimos eram
submetidos em anuéncias corruptas, cujos beneficios
transcorriam nos mundos designadamente europeus e

africanos (MANDANI, 1996).

Assim, o desfecho desta reforma do antigo
patrimonialismo e do novo neopatrimonialismo foi
o estabelecimento de sistemas politicos, os quais
aparentaram a chegada de Estados modernos —
legislatura, judicidrio e uma extensiva burocracia
- mas sdo dinamizadas pelas relagdes pessoais do
governo (CHEESEMAN, 2015). Destas rotinas
neopatrimonialistas resulta, consequentemente, que
a histéria dos Estados e sociedades africanas pos-
Independentes estivesse carregada de presidentes
fortes e instituigdes fracas, nas quais se observava
regimes autoritarios, particularmente, nos anos 60
até a metade da década de ’80 (KELLER, 2014;
CHEESEMAN, 2015).

6. Clientelismo
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De onde deriva o conceito clientelismo? Em
lendo Antonio de Almeida (1964-1965), a expressao
“clientes” — derivada do latim clino, estar inclinado
ou inferiorizado em relacdo ao seu senhor — se
denominava aos escravos (servi) distinguidos em
virtude do interesse manifestado pelos trabalhos a que
se entregavam, ¢ por isso favorecido com a concessao
de terras, cujos rendimentos ficavam a pertencer-
lhes; no entanto, os senhores retiravam-lhes os
terrenos quando os clientes deixassem de merecer a
sua consideragdo. Conquanto escravos com categoria
social e economica superior a dos restantes, ndo era
o jus dominus que regia as relagdes entre o senhor e
o seu cliente, mas o jus patronus, segundo o qual o
cliente se obrigava a respeitar o patrono, a trabalhar

para ele e a emprestar-lhe dinheiro.

Os ventos de democracia ¢ a distribui¢ao
da riqueza sdo tidos como deficitarios em Africa, em
virtude das relagdes clientelistas que caracterizam as
relagdes de poder, nas quais os politicos e burocratas
estariam a usar os recursos dos Estados na base de
uma distribuicao interpessoal, mediante troca de
favores € manutencao do status quo. Uma das obras
mais importantes para o estudo destas relacdes ¢ de
Eisenstadt e Roniger (1984), em Patrons, clients and
Friends — Interpersonal relations and the structure
of trust in society. Deste modo, em FEisenstadt e
Roniger o clientelismo politico ¢ baseado em relagdes
pessoais voluntarias entre um patrdo € um cliente,
dois parceiros de “status” desigual. Eles trocam bens
e servicos de acordo com uma logica baseada no
controle de troca de recursos (1984). Este estudo, para
além de descrever as relagdes sociais denominadas
por termos como patronage € patron-client relations,
analisa as condigdes sociais nas quais esses tipos de
relacdes se desenvolveram, temporal e espacialmente,
desde as sociedades do Mediterraneo, passando pela
América Latina, Médio e Extremo Oriente, antiga
Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS),
desembocando mesmo aos nilotas, estudados pelo

nosso antropologo Evans-Pritchard (1940). Um
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exemplo de Africa vem de Ruanda pré-Independente,
no qual as relagdes clientelistas emergiam entre
pessoas com padrdes desiguais (como nas relagdes
entre os Tutsi, aristocratas, e os Hutu, camponeses)
ou em termos de ativos politicos e econdmicos (como
nas relagdes entre os Tutsi, pobres e outros Tutsi, ricos
¢ poderosos (EISENSTADT & RONIGER, 1984).

7. Qual caminho para a compreensao das
relagdes sociais e politicas

As baterias carregadas pelos quais usaria para
tentar analisar estes fendmenos encontram-se ligados
aos instrumentos da antropologia politica e 4reas
disciplinares, sem recorrer, entretanto, ao prisma
analitico sobre o qual a filosofia politica classica
palmilha. Essa compreensdo decorre da leitura de
Radcliffe-Brown, no prefacio ao classico African
Political Sistems de Fortes & Evans-Pritchard (1940),
segundo o qual a filosofia politica presta desservigo a
antropologia, pela sua matriz generalizadora que parte
de lentes formalistas ocidentais, salvo raras e honrosas
excegdes,como € o caso do cientista politicougandense
Mandani. Desta maneira, Mamdani (1996), em seu
classico Citizen and Subject, aponta que o debate
sobre Africa tem como primazia a supervalorizagio
de interpretacdes europeias cujo resultado ¢ aquilo
que ele chama de “Historia por analogia”. Ou seja, a
Africa constitui espaco de anélise quando pensado a
partir das categorias pertencentes a histéria europeia
ou forjadas no seu processo historico, politico e
econdmico. Considera, ainda, que as lentes ocidentais
consagram suas experiéncias como universais € as

trajetorias africanas como patologicas.’

Pensadores como Macamo, em suas criticas

° Contrariamente, Jean e John Comaroff (2012), no Theory
From the South, langam debate segundo o qual a Africa oferece
pistas para grandes teorias de vanguarda, no futuro. Mais
outros questionamentos a uniperspectiva euroamericana tém
sido lancados por Panikkar (1984), Na-na’im (1992 e mais
africanistas.
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ao aclamado modelo (neo)patrimonialista de Jean-
Frangois Bayart, Jean-Francois Médard e Patrick
Chabal & Jean-Pascal Daloz, propdem que os estudos
sobre Africa precisam de antropologia do politica,
sem a qual se incorre ao risco de se tirar conclusdes
normativistas, responsaveis por detectar anorexias
politicas no Estado e na sociedade mogambicana ou
africana® (MACAMO, 2002). Deste modo, Kurtz
(2001) inspira a explicar o fendmeno politico, em
consonancia a um corpo de teorias, conceitos e
estratégias compativeis com a antropologia politica,
esta que deve ser conjugada com a gramatica social do
“ponto de vista dos nativos, seu relacionamento com
a vida, sua visao de seu mundo” (MALINOWSKI,
1978).

O meu campo localiza-se em paises africanos,
agregadores do social e do politico heterogéneos,
com Historia colonial e pos-independente, no qual o
colonizador dominou através da imposicao das leis
portuguesas, ao legitimar lavagens cerebrais através da
burocracia e procedimentos coloniais sobre ou contra
as comunidades; ¢ o governo da FRELIMO (1974-
1990) dominou através da burocracia socialista € do
arcabouco juridico-constitucional lestino-europeu,
autoritario
Os
acontecimentos p6s-1990 podem ser compreendidos

acompanhado de escangalhamento

das realidades  bantu-comunitario-locais.

através da Historia da constru¢do de Mogambique,
através de periodos varios, por isso que saliento que
a antropologia do social deve cingir-se da Historia.
Como africano e, pelas logicas de naturalidade,
mogambicano, testemunho, com frequéncia, o quio
pedregoso é o caminho de construgao de analises socio-
antropologicas sofisticadas e apuradas sobre Africa ou
Mogambique, cujo movimento hermenéutico tenha
9O Disorder as Political Instrumental de Chabal ¢ Daloz
(1999) explora trés questdes para detectar a anorexia
politica ¢ econdmica: a “informalizagdo” da politica; a ‘re-
tradicionalizag¢do’ da sociedade ¢ a produtividade da faléncia
econdmica. Parece-me que Chabal e Daloz, mesmo em meio as
condig¢des cientificas sofisticadas, reproduziram o mais trivial do
senso comum sobre Africa. Ao certo, ndo sei qual ¢ a diferenca

entre estas colocagdes com aquelas que o jornalismo (inter)
nacional e os filmes sobre Africa divulgam.
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o intento de compreender o fendmeno das relagdes

politicas e sociais, naqueles contextos.

Mas mesmo diante das dificuldades, tento
navegar pela compreensdo das relagdes sociais e
politicas entre varios atores, tais sejam dominadores,
dominados e o aparelho burocratico, a semelhanga
das propostas de africanistas, nomeadamente
Cardoso, Macamo e Pestana (2002). O objetivo, ao
seguir igualmente as pistas do antropologo inglés
John Beattie (1980), se circunscreve em captar
comportamentos sociais regulares quando pessoas ou
instituicdes sdo objeto de uma determinada relacao
politica e social, mantida entre, a titulo de exemplo,
autoridades e comunidade (WEBER, Vol. I, 1999;

SCHUTZ, 2012).

Convém, antes, lembrar que os textos de quem
muitos cientistas sociais, como Jean-Frangois Bayart
e Jean-Frangois Médard, se inspiram sdao de Max
Weber!, através do seu conceito de patrimonialismo,
sem que se faca a devida hermenéutica ao socidlogo
alemdo (CARDOSO, MACAMO & PESTANA,
2002; FORQUILHA, 2007). Existe um exercicio
interpretativo-intelectual cuja chave estd mais
interessada em colocar na boca de Weber a andlise
sobre o poder, enquanto que ele estava interessado
em estudar a dominagdo — e qualquer andlise de
autoridade, no socidlogo alemdo, tinha de clarificar
as relagdes sociais que permeavam os dominadores,
dominados e aparelho burocratico (CARDOSO,
MACAMO & PESTANA, 2002; WEBER, In
CAMPOS, 196312). Cabe salientar que o conceito
de relagdes sociais revela-se como um instrumento
analitico para a compreensao dos fendmenos sociais,
sem o qual a argamassa das complexidades africanas
ou ndo dificilmente poderiam ser interpretadas e

explicadas. Por exemplo, em Weber, as relagdes

"' A obra de referéncia primaria é Wirtschaft und Gesellschaft:
Grundriss der verstehenden Soziologie. A tradugdo da livraria
da livraria da UNB ¢é Economia e Sociedade, 1999, dividido em
dois volumes.

12 0s fundamentos da organizagdo burocrética: uma construgio
do tipo ideal, In Sociologia da burocracia. Campos (org).
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sociais sdo comportamentos reciprocos, acionados

dentro de expectativas, orientados por uma
pluralidade de agentes (dominadores, dominados e
aparelho burocratico); ou consistem exclusivamente,
mesmo no caso das chamadas formagdes sociais
como Estado, Igreja, cooperativa, matriménio, na
probabilidade de haver, no passado, no presente e no
futuro e de forma indicdvel, a¢des reciprocamente
referidas (WEBER, Vol. 1, [1972]1999). Quem
estende este conceito como modelo operativo para a
compreensao do mundo social € Alfred Schutz (2012)
de quem igualmente se depreende que a mobilizag¢ao
de comportamentos reciprocos entre dois ou mais
agentes/agéncias (relagdes-do-Nos) €  possivel
mediante um conhecimento previsivel dos motivos
das atividades humanas (com que finalidade e por

qual motivo).

Um outro conceito atrelado as relagdes
sociais, aqui, ¢ de autoridade. A autoridade, segundo
Weber (1972, Vol. I), Beattie (1964) e Kurtz (2001),
pressupde incumbéncias e reconhecimento a
determinados agentes politicos (de Muhlabje), para
tomarem decisdes, naquela comunidade politica, que
lhes afetem, como, por exemplo, reconhecer que,
dentro das relagdes sociais e politicas locais, € possivel
que, mediante negociagdes entre as partes, tramitagdes
de terrenos possam ser tratadas na comunidade, pelas
autoridades bantu-mog¢ambicanas e comunidade,
antes dos procedimentos burocraticos no Municipio.
E a estas autoridades burocraticas ou politicos do
Municipio, nestas tramitagdes, sdo precedentes
varios mecanismos, negociacdes e legitimagdes
comunitarias, sem os quais a argamassa das relagoes
politicas e sociais (autoridades, comunidades e recém-
chegados) nao se mobiliza. O aparato institucional
existente, o qual move a tramitagdo documental e
a inser¢do do comprador aquela ambiéncia social,
exigira das partes outros movimentos negociais — nao
negociagdo, no sentido de barganhas vantagistas -
que correspondam a argamassa das relacdes politicas

totais das redes sociais, comunidade, autoridades
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bantu-mog¢ambicanas e burocratas/politicos.

Posto isto, se o argumento primario nao se
trava com o neopatrimonialismo ou clientelismo
que fermenta o processo social de Muhlabje, entdo,
os conceitos de dominagdo ou legitimidade da
dominagao™ em relacdo as multiformes relagdes
politicas e sociais que se imbricam no sistema social
de Muhlabje e na administragdo de Municipio de
Macia devem igualmente ter prioridade analitica
(LOURENCO, 2000; MACAMO, 2002).

O meu segundo exemplo de campo no qual
a autoridade politica de Muhlabje intermedeia a
venda-compra de terreno do empresario, com um
envolvimento implicito e explicito dos burocratas,
para uma loja comercial, pode ser um dos exemplos
sobre os quais os argumentos (neo)patrimonialistas
se constroem, segundo os quais o vinho e o dinheiro
sdo canalizados ndo as instituicdes municipais,
para o beneficio dos contribuintes, em nome da
transparéncia. Como o vinho e o dinheiro ndo cairam
no ‘impostometro’, reconhecido e legitimado pelo
Direito fiscal, o argumento construido a luz dos
matrizes da literatura pretensiosamente universalista
pressupde a existéncia da “confusdo entre o publico
e o privado”. Quem disse que nestas sociedades os
pressupostos da argamassa das relagdes politicas
¢ sociais se trilham como se de sistema politico
“sueco” se tratasse. Se ndo contorcer Marcel Mauss
([1950]2003), interpretaria que o comportamento de
swihiwa ndo se enquadra nas delimitagcdes politico-
ideoldgicos da distingdo publico-privado’, mas nos

13 Mais em Weber, Vol. 11 (1999); Kurtz (2001).

' Ver ainda em Lourengo (2000): expressio que usou em seu
trabalho de campo em Mandhlakazi, para analisar o sistema
politico local e como o jogo de dominagédo e legitimidade da
dominagdo se mapeava naquele campo politico.

15 Alids, muita tinta ji foi gasta para informar o porqué das
guerras movidas pelos EUA e parte da Unido Européia contra
paises “ditatoriais”: estd em jogo a mistura do publico e o privado
no Ocidente. As companhias transnacionais privadas comandam
os Estados euro-americanos, para tirar lucros naqueles paises em
nome do “publico”. Trabalhos antropolédgicos em antropologia
juridica de Laura Nader (2002) e Laura Nader & Ugo Mattei
2013) assim o atestam. Em outras areas de pesquisas, o trabalho
de Osvaldo de Rivero (2001) e César Augusto Baldi [org.], (2004)
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fenomenos sociais totais nos quais o politico e o
social, as dangas e o politico, o vinho e a burocracia,
as redes de pessoas e os politicos se entrecruzam
indissociavelmente, ao gerar entrelacamentos que
transbordam além do que se define como burocracia

e sociedade.

Em conversas separadas com o vercador
Salomdo Tsanwane's e técnico Silva Sitoe!” relatam-

explicam o seguinte:

Este tipo de convivios em que parte da
comunidade e autoridades locais e do
Municipio ki hoyozela'® ao muhlampswa®
s30 muito importantes, porque cremos que
ele ndo é somente bem-recebido pelos
homens, mas também pelos antepassados.
O muhlampswa sente-se bem recebido.
Sempre que ele puder, nos convivios da
comunidade, pode dar swikiwa com outro
vinho, para muphahlo®’ ou para autoridades
locais ¢ ¢é normal que autoridades
municipais  participem. Nos, como
autoridades do Municipio, lidamos com
esses comportamentos, com kurhula.”.
Alidas, na nossa ntumbunuko®, isso ¢é
procedente e nos como autoridades de
Macia fazemos parte dela e reconhecemos
a necessidade disso, nas comunidades. As
autoridades locais sdo os intermediario
dos Municipio/Estado e a comunidade. No
passado ndo muito distante, sempre que
os mineiros regressassem da Africa do
Sul, doavam alguns swikiwa ao Mukhulu.
Infelizmente, isso vai desaparecendo.
Mas, nas localidades rurais do interior,
isso ainda é praticado, com frequéncia

)

O que esta em causa, em meu campo, sao
comportamentos regulares entre autoridades bantu-
comunidade e burocratas

mog¢ambicanas, que

tornam o processo politico possivel, sem que isso

igualmente assim confirmam.

'6 Vereador dos Assuntos Econdmicos do Municipio de Macia
(entrevista em 14/03/2014).

'7 Técnico de servigos de agro-pecudria do Municipio de Macia
(conversa em 17/2/2014).

18 D30 boas-vindas.
¥ Recém-chegado.

20 Invocagdo de antepassados.

2 paz.
2 Tradigdo, costume.
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signifique necessariamente alguma anomalia politica
ou informaliza¢do da politica, para os intervenientes
locais. Olhar aquele vinho e dinheiro oferecido a
autoridade de Muhlabje e o convivio de todos aqueles
intervenientes como comportamentos sociais €
politicos andmalos e desviantes (neopatrimonialismo/
clientelismo), porque ndo correspondem ao ‘Estado
burocratico transparente’ é negar observar as relagdes
politicas e sociais interdependentes, correspondentes
ao conjunto de expectativas e intengdes entre as
autoridades locais, comunidade ¢ Municipio e nao
separagdo estrita entre o “publico” e o “privado”,
como alegadamente acontece nas burocracias euro-

americanas.

Dito isso, ndo ha como ndo aceitar a li¢do
lapidar de Clifford Geertz (1991), o qual adverte
ao uso do circulo hermenéutico pelo qual se pode
interpretar estas possibilidades e realidades politicas: a
indissociabilidade das partes e do todo num simultaneo
movimento. O vinho, o muhlampswa, os swihiwa,
as comunidades, as autoridades locais e politicos/
burocratas do Municipio, as dangas, os rituais, as
poesias, as glorificagcdes de politicos que trouxeram
a Independéncia, a legitimacdo das autoridades pela
comunidade com os quais bebe, danca ¢ come, em
um movimento de troca de presentes (autoridades do
Municipio trazem um tipo de bebida e a comunidade
oferece um pouco dos seus produtos agricolas)
desmorona os africanistas weberianos. Talvez, exista,
aqui, tal como aponto abaixo, um potencial de “comer

junto” o que o “Estado local” produz.

Volto a vaca fria. As analises apressadas das
ciéncias sociais e politicas, como as de Bayart e
Chabal & Daloz, reproduzidas por algum jornalismo
e elites intelectualizadas e académicas, poderiam
adiantar a existéncia de (neo) patrimonialismo na
tramitagdo daquele terreno, cujos desdobramentos
das adjetivagdes seriam, por exemplo, o clientelismo,
a corrupgdo e a informalizacdo, no sistema politico
de Macia, no qual, na primeira narrativa, 0 queixoso-

perdedor e, no segundo caso, 0 empresario-comprador
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terdo sido vitimas de relagdes neopatrimoniais e
clientelistas das autoridades bantu-mog¢ambicanas
e dos burocratas/autoridades do Municipio. O que
interessa, nestes casos, como referi acima, é estudar
o fendmeno social e politico de oferta de vinho e
dinheiro a luz das relagdes sociais e politicas dentro
da comunidade (sistema politico das autoridades
locais) e arelagdo desta com o Municipio (autoridades
somente o afamado

burocraticas). Observar

neopatrimonialismo ou representagdes culturais
clientelistas, naquela transacdo de terreno, nas
instituicdes politicas africanas é, como escreveram
Firth (1951) e Balandier (1969), descobrir aparéncias
e ndo dindmicas e processos que interconectam a vida

social de uma determinada comunidade.

Nestes tipos de realidades sociais, a

antropologia politica valer-se-4 do seu objeto
para compreender as expressoes institucionais da
totalidade da vida e das relagdes particulares que
ligam os diferentes grupos ao nivel da totalidade
(COPANS, et alii, 1971). Naquela comunidade,
como diz Manuel Muhlabje, “o mukhulu é oferecido
swihiwa” (presentes, ofertas, dadivas), em muitas
transacdes, € o doador, a comunidade e os burocratas
do Municipio ndo observam esses comportamentos
como suborno™?, mas correspondem as expectativas
do funcionamento do sistema politico local. Se isso for
considerado “‘suborno neopatrimonial”, no minimo,
faz-se necessario estudar as condigdes historicas e

sociais que permitiram aqueles comportamentos.

As atividades-institutos nestes contextos
ndo significam a pureza das logicas burocraticas,
mas se acasalam com processos transversais ¢
institucionais das redes de pessoas, comunidades
e burocracias e politica. O que ¢ isso, entdao? J. A.
Barnes (1968) ajudou-me bastante nisso ao chamar
a estas amalgamas de relagdes com o conceito
“manifestagdes tipo transistitucionais”. Uma vez que

2 Dialogos em torno da Lei de probidade ptiblica, que legisla
sobre a moralidade publica dos agentes (Boletim da Reptblica.
Lei n. 16/2012. Imprensa Nacional de Mogambique. 14 de
agosto de 2012).
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Barnes, em seu texto Networks and political Process,
e ja agora Fallers (1963) em Political sociological
and the study of African politics, estivessem apenas a
olhar o mundo africano sem interposi¢dao burocratica
tipo euro-americano, vejo, por assim esbocar, a
necessidade de acoplar a minha andlise de situacao
social Macia-Mubhlabje a perspectiva burocratica, no
intuito de olhar o sistema social local como conjunto
de interacdes globais, sem que se distinguam
friamente o sistema politico-burocratico do sistema
socio-comunitario (BILA, 2016).

Talvez valha a pena que faca uma tentativa de
desbravar o caminho o qual atribuird a estes processos
e comportamentos transzonais como de Macia e
Muhlabje — e Mog¢ambique — de “entrelagamentos
Por razao

burocratico-transinstitucionais. qual

“entrelacamentos  burocratico-transinstitucionais?
Minha tentativa ¢ sair das zonas escorregadias sobre
0s quais se constrdéi as adjetivagdes pejorativas
(clientelismo, neo-patrimonialismo, Estados falhados)
contra processos africanos, sem que se estude as
dinamicas histdricas e sociais locais, para abstragdes
macro-antropolégicas as quais ndo comparariam
sistemas euro-americanas e africanas, num padrao
de Histdéria comum dos nossos séculos — um tipo de
universalismo que impercebe realidades que ndo sejam
de sua realidade-mae. Desde modo, vale pensar que,
ao valorizar o que tento apelidar de reciprocidades
burocratico-transinstitucionais, estou a reconhecer
processos comportamentais de pessoas, redes
sociais, burocratas, politicos e professores, frutos das
condi¢des historicas, politico-administrativas e sociais
nas quais as pessoas se encontram conectadas, social
e politicamente, numa trama de regras de jogo e de
desafios que se impdem a estes atores, ao produzirem
respostas e movimentos didrios e sistematicos, para
solucionarem suas vidas particulares e ou coletivas,
nas ambiéncias sOcio-comunitirias ¢ burocraticas.
Destas condi¢des germinam estratégicas sociais €
politicas, cujas manifestagdes transinstitucionais de

vida e sobrevivéncia social operam estratégias que

CADERNOS CERU V. 27, n. 2, dez. 2016

tornam os atores transdindmicos e multifuncionais.
Penso, sem medo de errar, que ofereci outra estratégia
de compreender a amplitude das relacdes sociais, ndo
apenas como motores da vida social, mas também
como instrumentos analiticos para entrelacamentos
burocraticas e transinstitucionais, que cortam
transversalmente as supostas divisdes entre o lugar
burocratico e impessoal do Estado ¢ o ambiente
das relagdes pessoais das comunidades/sociedades

(BILA, 2016).

Dou um exemplo de amplitude nacional:
Depois de a Lei da Probidade Publica* ter sido
aprovada, a das

Confederagao Associagdes

Econémicas (CTA) ofereceu em xihiwa®, no
quarto trimestre de 2015, uma viatura de marca
Mercedes Bens, modelo S350, ao antigo inquilino da
presidéncia mogambicana, Armando Guebuza (2005-
2014), o qual posteriormente, depois das pressdes
das organizag¢des ndo-governamentais foi devolvido,
porque violava a moralidade publica. O fato suscitou
as mais ‘requintadas’ teses sobre a moralidade ptblica
e transparéncia entre os meios politicos, jornalistas e
sociedade civil (estes grupos recebem financiamentos
dos EUA e da Unido Européia e a gestao financeira
e politicas de suas organizagdes ¢ intransparente).
A maioria esmagadora das teses condenava a CTA
¢ o presidente Guebuza, por estarem a descumprir a
lei (da probidade publica) que obriga os servidores
publicos a respeitarem o patriménio publico e de
evitarem vinculos com terceiros que possam liga-lo a
beneficios pessoais. Abrindo parénteses: A experiéncia
com ONGs em Mog¢ambique revela que os EUA e a
UE nao sdo transparentes na doacdo desses fundos.
Doam, ndo raras vezes, aquelas ONGs publicamente
conhecidas como “corruptas e ndo transparentes”
ndo s6 na gestdo de fundos, mas igualmente na
fraqueza institucional para a alternancia de poder,
salvo raras excegoes. O que move embaixadas euro-
americanas a financiarem ONGs nacionais? Nao
24 Boletim da Republica. Lei n. 16/2012. Imprensa Nacional de

Mogambique. 14 de agosto de 2012.
> Xihiwa (presente); swihiwa (presentes).
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havera subornos e comissdes nesses financiamentos
entre os que tramitam as doacdes e os receptores?
Uma embaixada, como se sabe, ndo sO representa o
seu pais. Ele ¢ aquele pais no Estado em que se faz
representar. Portanto, s6 espero que as embaixadas
euro-americanas nao sejam neopatrimoniais. Qual é a
qualidade de informagdo e transparéncia publica que
os cidaddos euro-americanos tém dessa argamassa
de financiamentos, cujos fundos sdo dos orgamentos
dos respectivos paises euro-americanos? Por que
os tribunais de contas publicas do Ocidente nao
exigem transparéncia nas ONGs e partidos politicos
mog¢ambicanas? Se tudo isso for confirmado, o [neo]
patrimonialismo e clientelismo euro-americanos
poderao auto-confirmarem ou auto-denunciarem a si
mesmos? Os euro-americanos, nessa hora, aceitarao
que ndo sdo feitos de outro barro, diferente daquele
que criou os africanos? Fechando parénteses.

O que percebi daquele debate moralista € o
compromisso das elites intelectuais e o movimento
social mogambicano, dependendo dos seus interesses,
com a Historia por analogia da qual, didaticamente,
Mamdani se refere. Como na Suécia ou outro pais
similar, a sociedade reclama quando os servidores
publicos usam as suas vantagens para beneficios
pessoais, entdo, também, em Mog¢ambique, devemos
igualmente ser caes-de-guarda contra trafulhices
daqueles que governam. O que ndo foi levantado
naquele debate é: que condigdes histdricas e sociais
permitiram aquele tipo de comportamento social e
politico (uma instituicdo de empresarios a swikiwar
um hosi)? Quem desrespeita as regras do Estado
certamente estd somente na FRELIMO e seu governo
ou pode ser encontrada em cada metro quadrado das
nossas relacdes sociais e politicas institucionalizada?
Por que a burocracia do Estado se transformou em
lugar no qual “o cabrito come onde estd amarrado”,
mesmo para o funcionario de baixo escalao? Por
que o cobrador do semi-colectivo (chapa) separa um
lugar privilegiado para as suas amantes, por exemplo,
e agride o passageiro que queira assentar ‘“no
privilégio”? Qual ¢ o valor social que oposicionistas,
CADERNOS CERU V. 27, n. 2, dez. 2016

industria intelectual da sociedade civil e Imprensa
atribuem as regras republicanas? Continuo a pensar
que mais do que desenvolver a cidadania rancorosa
e politica inconsequente para expurgarmos corruptos
“apenas” da FRELIMO deveriamos mais tentar
compreender a Historia da corrupgao em Mogambique
¢ as condicdes sociais e politicas que produziram
o alto grau de passividade ¢ impunidade a quem
desrespeita as regras republicanas ou regras minimas
de convivéncia em sociedade.

Volto a base da questdo: ¢ muito comum que
qualquer fosi (presidente, governador, administrador,
presidente de municipio, autoridades bantu-
mogcambicanas, diretor) receba swikiwa (presentes) em
suas jurisdi¢des ou quando viajam para o interior das
circunscricdes. Quando um presidente (governador
ou outro servidor publico, inclusive presidentes
ou burocratas de Municipio), viaja para alguma
comunidade o comum ¢ a comunidade swihiwar-lhe
(oferecer-lhe), dependendo das producdes locais, com
um cabrito, patos, galinhas, milho, escultura. Esse
comportamento politico e social ndo ¢ do periodo pds-
Independente. Faz parte das nossas relagdes sociais e
politicas e a Historia e a realidade mogambicana ou
africana esta farta de registrar este tipo de instituigoes
erealidades. A resposta que africanistas ou intelectuais
mog¢ambicanos dao a essas relagdes politicas e sociais
corresponde a matriz de cidadania ¢ ao arcabougo
politico e académico das escolas das ciéncias politicas
de 14 e de c4, responsaveis passiva ou ativamente na
“lavagem cerebral” a Africa. Porém, em provérbio
do sul mogambicano, dizemos: a hosi ya nyikiwa
swihiwa (o rei € digno de receber presentes). Este
recebimento de swihiwa, ao pensar as coisas sociais
e politicas ndo como um “sueco” ou “francés”, mas
como um nativo mog¢ambicano, faz muito sentido,
dentro dos jogos das relagdes sociais e politicas
comunitarias. Por que ndo pensar que a lideranga
do CTA agiu em conformidade a ética comunitario-
local? Se a resposta for sim, ndo direi que ¢ a correta,
mas afigura-se outro modo de ver Mocambique.

Exigir que um presidente de Mogambique ou outro
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servidor publico desempenhe as fungdes politico-
governamentais como um “politico sueco” faria, ¢
castrar as relagdes sociais e politicas sobre as quais
as comunidades se reconhecem. Nao se trata de
defender desvios publicos e relagdes interpessoais,
aqui. Trata-se de compreender o que faz com que
dominadores, dominados e burocracia local se
comportem politicamente de uma determinada forma.
Trata-se, ainda, de perguntar o que significa ser Aosi
para as comunidades ou para as institui¢des urbanas,
como a CTA, e a partir disso, encontrar mecanismos
de entender o que ¢ transparéncia e boa governagao,
para os locais.

Beattie (1966), em momentos das mudangas
sociais e das independéncias africanas, observou que
politicos nativos que mantinham lagos permanentes
com as suas comunidades, ao s¢ tornarem burocratas
— ou fungdes similares - continuam com idé¢ias
‘inalteradas’ ou ‘mudam lentamente’ sobre o que €
ser autoridade em sua relagdo social e politica com a
comunidade ou com os novos patrdes (Estado). Talvez
esta colocacdo de Beattie seja um caminho para a
compreensdo das condi¢des histdricas e politicas
que permitem determinados comportamentos sociais
(a hosi ya nyikiwa swihiwa) e o modo como esses
swihiwa sdo usados entre os dominadores, dominados
e a burocracia municipal ou autoridades presidenciais.
Aliés, a citagdo direta acima que a captei do Vereador
Tsanwane e do burocrata Silva Sitoe assim o atestam.
Como refleti, parece-me que o caminho que exalta a
metodologia dos africanistas segundo os quais esses
sdo comportamentos [neo]patrimoniais — € apenas
isso — pode ser pernicioso para a compreensao dos
fenomenos africanos, cuja Historia por analogia parece
ser incapaz de examinar, com isen¢do e competéncia
cientifica das ciéncias socio-antropologicas. Ou
seja, pensar as relacdes politicas e sociais nestas
comunidades ndo deve resvalar naquilo que Bayart
qualifica de representagdes culturais do continente
negro, porque a probabilidade de se recompor as
desqualificagdes sociais e histdricas sobre 0 mesmo
continente ¢ maior — a politica e a sociedade africanas,
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para a memoria publica internacional, trazem a tona
arcabougos soécio-politicos que, para a maioria, sdo

tidos como “naturalmente genéticos”.

O desafio das ciéncias sécio-antropologicas
¢, entdo, em Mog¢ambique ou Africa, deslocar-se do
mundo da, usando a expressdo de Kosik, pseudo-
concreticidade?, o qual se satisfaz com resultados das
analises euro-americanas que encaixam a suarealidade
historica passada (patrimonialismo, por exemplo),
nos atuais sistemas politicos africanos. A pergunta
de Macamo persiste: como se constitui o politico, em
realidades mogambicanas ou africanas? Mukhulu de
Mubhlabje convidou parte do pessoal do seu gabinete e
vereadores do Municipio e comunidade local para, em
meio a festancas e dangas, beberem o vinho, o qual,
no entendimento dos urbanos de Maputo e outras
capitais de Mocambique, constituem atos ligados
a desvios publicos, como a corrup¢do ¢ falta de
transparéncia (neopatrimonialismo). A comunidade
e parte das autoridades de Muhlabje trouxeram em
oferta aos burocratas do Municipio produtos da
agricultura, em forma de ku hoyozela tihosi (dar boas-
vindas ao muhlapswa e aos dirigentes do Municipio).
Se a comunidade de Muhlabje ndo tivesse este tipo de
relagdes sociais e politicas regulares, ela poderia ser
incapaz de se reconhecer, nos jogos sociais e politicos
de expectativas. E no auto-reconhecimento social ¢
politico que, parece-me, estd uma das chaves para
interpretar o circulo da comunidade — e qui¢éd outra
em Mocambique. O auto-reconhecimento social e
politico de uma comunidade ndo valida, em si, as
representacgdes culturais de que se fala de Africa, mas
como as pessoas coletivamente criam, dinamizam
direitos e obrigacdes, para o continuo fabrico de
alguma ordem social. A recep¢ao costumeira do vinho
€ 0 que motivou o comportamento social do donatario
do mesmo, bem como o convite das autoridades de
Muhlabje e dos burocratas, para a reunido comunitaria
para se beber e dangar ndo ¢ “politica” local; ndo ¢
26 Pertencem ao mundo da pseudoconcreticidade os “fendmenos

externos, que se desenvolvem a superficie dos processos
realmente essenciais” (KOSIK, 1963).
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“transparéncia” local; ndo ¢ “cidadania” local; ndo
¢ “democracia” local? Que logicas de uso de “bens
publicos” existe neste tipo de comunidades municipal
e nestas autoridades que podem ser potenciais
para o Estado e a sociedade? Talvez a logica esteja
justamente no modo como a comunidade, burocratas
¢ autoridades locais usam, em festangas sociais, o que

lhes ¢ dado como “impostos comunitarios” (vinho).

A este respeito, Copans diz que estudar
a antropologia politica ¢ valorizacdo da historia,
dos dinamismos, no seio da totalidade social, sem
forcar a validade da universalidade dos conceitos
e realidades ocidentais (COPANS, et tal, 1971).
Valorizar a histéria ndo é reconhecer um tipo de
particularismo das representacdes culturais de Bayart;
¢ compreender que, na historia de uma comunidade,
existem sociabilidades politicas potenciais capazes
de dinamizar o auto-reconhecimento social e o bem-
estar da mesma comunidade. Os comportamentos
destas autoridades e das comunidades respondem
aos seus “Jeitos sociais” de fazer politica que
correspondam a questdes de probidade publica.
Sem cair nas representagdes culturais, lembrarei que
Henri Junod registra, em seu tempo, que 0s povos
“tsongas” atribuem o titulo de hosi ya timpsalu (rei/
chefe magnanimo) aquele que, ao comprar cabecas
de gado com dinheiro de impostos, “¢ conveniente
matar um de tempos a tempos para os conselheiros
e para o conjunto do cla” (JUNOD, Vol. I, 1996).
Ao vivenciar os tempos atuais, o meu exemplo, no
qual participam os burocratas, autoridades locais e
comunidade, ndo observo necessariamente espécies
politicas e sociais de [neo]patrimonialismo. Observo
relagdes politicas e sociais que revelam um potencial
de uso transparente dos bens publicos (bovinos), em
prol da ‘justi¢a social’ comunitaria. A comunidade de
Macia (do comunitario mais simples até ao presidente
do Conselho Municipal) assim procede até¢ hoje,
mesmo que tenha mudangas politicas e sociais, por
causa da interposi¢do da burocracia do Estado e

outras mudancas decorrentes das novas dinamicas
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sociais. De forma alguma, tento defender que ndo
haja, em tudo e em todos, atitudes que sejam tidas
como “neopatrimonialistas”. Defendo — e esta ¢ uma
tentativa — que ndo se pode menosprezar os arranjos
politicos locais, para a constru¢do de aparatos de
transparéncia, na comunidade e no Municipio. Se as
relagdes politicas que se fervilham pelas ondas de
democracia e transparéncia publica, naquele sentido
euroamericano, quiserem vingar, deverdo, pela
logica das circunstincias da vida local, se associar
as instituigdes politicas e sociais locais, a nao ser
que queiramos que as comunidades se manifestem
contrariamente, a semelhanca das rebeldias sobre
da

administracdo colonial portuguesa e do governo da

e contra os provincianismos dominadores
FRELIMO, tal como supraexpresso. Salienta-se, por
esta via, que as populagdes € mesmo os politicos ¢
burocratas locais, por intermédio de seus arcabougos
politicos, saberdo incorporar valores de democracia
e transparéncia publica, ao adaptd-las nas suas
relacdes sociais e politicas. Enquanto os legisladores
provincianos de Maputo aprovam um quadro
juridico-legal sobre a probidade ptublica e os caes-de-
guarda (jornalistas, sociedade civil), cagam a quem a
viola, as comunidades em localidades, municipios e
provincias swihiwam?® os seus produtos agropecuarios
as autoridades presidenciais, ministeriais, municipais,
entre outros. As comunidades municipais e provinciais
mais do que se rebelarem contra os provincianos
urbanizados de Maputo estdo a seguir o seu curso de
vida correspondente ao aparato das relagdes politicas
e sociais, anterior as burocracias do colonialismo e da

FRELIMO.

Ao evocar Junod, com trabalho etnografico
do século XIX para o XX, nao pretendo, na esteira
de Edmundo Leach (2014), acompanhar Radcliffe-
Brown (2013) com o seu conceito de estrutura
social que pressupde a existéncia “o tempo todo” de
“equilibrio estdvel” de uma sociedade/comunidade.

Pretendo ¢ olhar o lado “positivo” das relagdes sociais

27 Ofertam.
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e politicas que possam corresponder ao arcabougo
do potencial de transparéncia politica, na atualidade.
A titulo de exemplo, o chefe cujo procedimento
estiver na sua capacidade de “devolver os impostos
de vinhos” para as comunidades ¢é tido como hosi ya
dhlondo (chefe [que €] sabio). Por aquilo que conhego
da realidade mogambicana, duvido, por assim dizer,
que a famosa ¢ “transparente” sociedade civil tenha
questionado a oferta do presidente Guebuza, em
nome do neopatrimonialismo, em si. O presidente
e a CTA foram contrariados, porque, no julgamento
da sociedade civil, Guebuza fez uma administracao
alegadamente fora dos requisitos de hosi ya dhlondo.
Ou seja, Guebuza nao soube dividir ou distribuir a
alegada riqueza construida na base neopatrimonialista
e clientelista as redes sociais e pessoais das ONGs
¢ pessoas intriguistas do partido no qual pertence.
O que esta estd em causa em Mogambique ndo ¢
a transparéncia em si, mas até que ponto aqueles
que estdo nas redes politicas e sociais do Poder sdo
atingidas pelos pedagos do bolo ou pelas codeas do pao
da corrupgao e outras trafulhices. Os entrelagamentos
ndo deixam as pessoas aspirarem € nem tado pouco
se comportarem de acordo com as logicas de
transparéncia putblica, salvo algumas exce¢des. E
nesta provavel motivacdo da sociedade em que se
pode perguntar: como se constituem os espagos de
“probidade publica” e quais sdo os pressupostos de
“probidade publica” nas comunidades de Macia e
na sociedade (civil) mogambicana ou nos partidos
politicos. O que as comunidades de Macie t€m como

antidoto ao afamado neopatrimonialismo?

Vejamos este outro registro de campo do dia
dez de fevereiro que revela o quao as comunidades
tém potenciais de transparéncia que entre ela
constitui coisa publica: Neste dia, os representantes
do Municipio trouxeram vinho para Muhlabje, em
comemorac¢do das festas de wkanyi. Uma vez que
tinham outras bebidas e o dia se esgotava, o mukhulu
de Muhlabje propds que o “vinho publico” fosse

consumido em outro (dia). Os convivas, ao ouvirem
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a proposta, entreolharam-se. Imediatamente, soltaram
olhares e murmurios. Mambirre, um homem com
quem tive alguma amizade e que estava sentado
bem ao meu lado, resmungou: “ndo sabemos, ao
certo, onde ird parar aquela bebida, se ndo bebermos,
agora”. As pessoas presentes se manifestaram a
favor de a bebida ser consumida, naquele dia ¢ hora.
Quem foi protagonista em apresentar a xikhalu® foi
a irma (Crisalda Muhlabje) de mukhulu: “Queremos
beber, aqui e agora”... Diante de tudo isso, mukhulu
colocou o garrafao de vinho, no meio da comunidade
e burocratas do Municipio, e esta consumiu. O
argumento que, igualmente, estd a acompanhar este
texto segue o raciocinio de que as comunidades e
as autoridades tidas como neopatrimoniais tém um
potencial, em suas relagdes politicas, os quais ndo
sdo ressignificados pelos provincianos-civilizados da
capital e pelos académicos do [neo]patrimonialismo.
Este comportamento ¢ semelhante ao do colonizador
que, em nome da civilidade, diabolizou praticas locais.
As elites do pds-Independéncia, com toda a lavagem
cerebral e dividendos politicos e sociais que recebem
do Ocidente, desde financeiros a alguns jornalistas e
organizagdes nao-governamentais, para criticarem ou
pensarem o Estado, até aos conhecimentos cientificos
sobre o [neo]patrimonialismo, continuam a diabolizar
as autoridades bantu-moc¢ambicanas e as comunidades

¢ 0s seus saberes e praticas.

Assim, a postura etnografica e antropoldgica
¢ desafiar a retorica homogeneizadora dos Estados-
na¢do, da hegemonia do pensamento da sociedade ao
se permitir valorizar as comunidades marginais e usar
essa marginalidade para fazer perguntas aos centros
de poder. Nao se trata de conferir valor superestimado
a tais comunidades municipais marginalizadas como
“paraisos politicos”, onde ndo exista espacos para
violéncias e ma prestagdo de contas, mas tentar
conjugar a sua gramatica publica de transparéncia, a

partir das suas relagdes sociais e politicas.

Insisti que um dos caminhos para a

28 Reclamacio; reivindicacao.
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compreensdo de Estados e das sociedades ou
comunidades africanas coloniais requer um minimo
de sensibilidade em observar as relagdes politicas
e sociais precedentes as burocracias (coloniais e
pos-coloniais) ou em intercruzamento a estas. Ao
observar essas relagdes, sem adjetiva-las de publico
e privado ou patrimoniais e neopatrimoniais, pode ser
um caminho etnografico ou sécio-antropoldgico para
entender, usando a expressdo de Firth, os “processos
sociais” locais. As chaves de compreensao do politico
e do social ndo se encontram somente nas burocracias
euro-americanas modernas implantadas, mas nas
possibilidades comunitarias e realidades sociais
e politicas que tornam a politica local possivel. A
politica ndo estd somente no Estado ou nas chamadas
relagdes neopatrimoniais e os contextos heterogéneos

como Mocambique assim o denunciam.

Outrossim, retomarei Victor Turner (2013), o
qual, em seu trabalho de campo entre os Ndembu, na
atual Zambia, vé momentos de um ritual intitulado
Kumukindyika (“falar palavras mas ou insultantes
contra ele) ou o rito “Insulto ao chefe eleito”, no
qual a cerimonia lembra a autoridade sobre as
suas obrigacdes politico-morais e éticas, diante de
stibditos, para renunciar & mesquinhez e a colera.
Uma das obrigacdes da autoridade Dembu era o
de “comer junto” a comunidade, razdo pela qual
caso o chefe ndo alcangasse essa meta politica seria
adjetivado de mesquinho. Se pensar com Turner
0 que seria mesquinhez entre os ndembu ndo ¢
diferente do que no sistema politico de Macia-
Mubhlabje €. O que causaria estranheza, aqui, seria se
as autoridades bantu-mog¢ambicanas de Muhlabje e
os burocratas de Macia bebessem vinho e comessem
outras iguarias decorrentes de tramitacdes de terreno
e outras transagdes, sem a presenca da comunidade.
O “comer junto”, em Muhlabje e na Macia, faz parte
dos postulados das relagdes politicas e sociais da
comunidade, nas quais se vincula a generosidade as
autoridades que assim procedem, por isso o titulo sosi

va dhlondo. O convite a comunidade e as autoridades
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para o consumo de vinho e o “comer junto” os
swihiwa publico corresponde a esse reconhecimento
ou legitimidade conferida aos dominadores
(autoridades municipais e bantu-mogambicanas).
A legitimidade das autoridades ndo ¢ correspondida
necessariamente sob pressupostos segundo os quais
a autoridade legitima ¢ aquele que distingue as
logicas publicas e privadas, mas a legitimidade das
autoridades ¢ compreendida quando o 4osi, em sua
relagdo politica e social com a comunidade, ¢ capaz
de construir relagdes para “comer junto” com o0s seus
companheiros (TURNER, 2013). “Comer junto”
pode reportar a “distribui¢do da renda”, nas relacdes
politicas, daquela comunidade e Municipio? Por que
ndo olhar as politicas de transparéncia ou probidade
publica, nas relagdes politicas locais, a partir da
distribuicdo do “vinho publico”, cujo envolvimento
¢ uma verdadeira ‘triplice alianga’ (autoridades
comunitarias, burocratas e comunidade)? Tento
“concluir” com o Obvio: Esta pergunta mais do
que retorica pode corresponder ao argumento deste
texto segundo o qual existe um possivel potencial de
transparéncia e de democracia, nas relagdes politicas
e sociais, daquela comunidade e Municipio — e talvez
menos neopatrimonialismo. Que tal este caminho

hermenéutico?

Conclusao

A tarefa de concluir ndo me atrai, pois, ndo
raras vezes, ¢ arregimentadora. E ao leitor que cabe
tecer suas proprias conclusdes. Mas, o que fazer diante
das cartilhas? O intuito que segue este texto abarca o
questionamento das teorias culturalistas weberianas,
cujo raciocinio € por analogia a historia e conceitos
sobre a impessoalidade do Estado. Ao invés disso,
o debate que se propde evita a idéia de continum, a
qual faz uma polarizagdo ilusoria entre o tradicional

e o modero ou informalidade/formalidade. O que se



141
propde ¢ observar as relagdes sociais e, a partir delas,

compreender o mapa social e politico em dinadmica.
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