LEI ANTITERRORISMO E RESTRICAO DA ACAO
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Resumo: Este artigo visa discutir a lei n® 13.260 de 2016, mais conhecida como lei antiterrorismo,
levando em consideraciao o pensamento de Hannah Arendt. Especificamente, procuraremos refletir
sobre as consequéncias desta lei nas atividades publicas no Brasil por meio das categorias
arendtianas, tais como politica, acdo, desobediéncia civil, dissidéncia, pluralidade e poder.
Palavras-chave: Hannah Arendt — politica — dissidéncia - desobediéncia civil — direitos.

Introducao

O livro Crises da Repiiblica, de Hannah Arendt, é particularmente interessante em
Nnosso contexto, pois seus ensaios tratam, em geral, da reducdao do espago publico politico
nos EUA na década de 1960. A autora nesta obra nio trata do modo de dominag¢iao nos
regimes totalitarios, na tirania ou na ditadura, como fez em outros textos. Mas aponta os
empecilhos para a liberdade e a agdo politica no sistema representativo liberal, mostra como
um regime considerado republicano e democratico pode restringir a participagao politica,
reduzir direitos e interditar a luta por novos direitos. Além disso, ela indica no artigo
intitulado “Desobediéncia civil” que tipo de agao pode fortalecer a vida politica e a
liberdade no sistema representativo.

Especificamente, os conceitos de dissidéncia, resisténcia, poder, liberdade e agao
sao importantes para nos auxiliar na reflexao do presente. Eles sio capazes de iluminar
alguns problemas politicos ao indicar os obstiaculos que a agao livre encontra na
contemporaneidade e a0 apontar para o tipo de acdo que pode revigorar o espaco publico.’

Levando isto em consideracao, este trabalho visa refletir sobre o impacto da
aprovacao da lei n® 13.260 em marco de 2016, conhecida como lei antiterrorismo, a partir

I Gostaria de agradecer aos amigos Thiago Dias, Rodrigo Souza e Alessandra T'suji que me incentivaram a
pensar sobre o tema tratado neste artigo. A partir de uma conversa com eles, comecei a ler sobre a lei
antiterrorismo e desenvolvi um pouco a reflexdo sobre o assunto no X Encontro Internacional Hannah
Arendt, na UFG, e na II Jornada de Etica e Filosofia Politica, na USP.

2 Doutora em Filosofia pela USP.

3 Concordamos com Correia em que o pensamento de Arendt conserva seu vigor no que concerne a critica
da valorizacgdo do trabalho e da vida como bem supremo e em sua defesa da dignidade da atividade politica.
Conferir em Hannah Arendt e a Modernidade, p. XXX.
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de alguns conceitos arendtianos. Para tanto, em um primeiro momento apresentaremos
brevemente a definicdo de acdo, desobediéncia civil, resisténcia e poder, para, em um
segundo momento, discutir sobre os efeitos politicos da aprovagio desta lei.*

Para Arendt, a acdo politica consiste no debate, na deliberagio e na ag¢do em
conjunto os quais definem os rumos do mundo. O mundo nao corresponde a Terra ou ao
dominio natural, ao contrario, esta ligado ao artificio: é feito e permeado por coisas,
histérias e feitos humanos. O mundo se torna assunto das pessoas na medida em que pode
abriga-las ou desamparé-las, permitir ou interditar modos de relacionamento entre elas.’
Por ser comum, dizer respeito a muitos, o mundo nao pode ser conservado ou mudado
pelo esforco de um s, é preciso que muitos se engajem na acao para intervir nele. Nesse
sentido, de acordo com a autora, por defini¢ao, a atividade politica envolve uma pluralidade
de agentes.”

Além disso, ela afirma que somente na agao ¢ possivel experimentar a liberdade em
sentido pleno. A liberdade politica significa o direito de participar do governo, de tomar
parte nos assuntos que dizem respeito a toda comunidade.” A liberdade nio se encontra no
interior do sujeito, ela sé pode ser uma realidade concreta no espago publico, pois somente
no relacionamento com outros é possivel tomar consciéncia da liberdade ou de sua
auséncia. Levando isso em conta, vemos que para Arendt a atividade politica nao pode ficar
restrita 20 VOto € 20 gOvVerno representativo.

As cabines em que depositamos as cédulas sdo, sem sombra de duvida,
muito pequenas, pois so tém lugar para um. Os partidos sio completamente
impréprios; 14 somos, quase todos nos, nada mais que o eleitorado
manipulado.®

4 Nesse sentido, embora “Desobediéncia civil” seja a principal referéncia teérica aqui, o presente artigo ndo
procurard comentd-lo detidamente. Nosso objetivo consiste em fazer o que Arendt chama de exercicio de
pensamento. Trata-se de uma reflexio que emerge da concretude dos acontecimentos politicos e busca
compreender o que estd em jogo: indagar quais elementos ameacam a vida politica e quais intervencoes sdo
promissoras.

5> Sobre mundo e espaco publico ver em A Condigao Humana, p. 61-65.

¢ Conferir em .4 Condigio Humana, p. 8 e 9.

7 Arendt afirma a intima relacdo entre liberdade e politica em diversos pontos de sua obra, ver, por exemplo,
em Euntre o Passado ¢ o Futuro, p. 192 e 197; Sobre a Revolugao, p. 58 e 278. Da mesma forma, a autora
reiteradamente aponta que é preciso um espaco publicamente organizado para que a liberdade possa ser
experimentada. Conferir em Entre o Passado e o Futuro, p. 194 e Sobre a Revolugio, p. 59.

8 Crises da Repiiblica, p. 200.
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A autora ainda sustenta que, para qualquer governo ou instituicio ser dotado de
poder, eles precisam mais do que voto. Poder, segundo Arendt, consiste no potencial de
realizar algo no mundo gragas ao apoio de um grupo que sustenta um ato. Sua condi¢ao de
existéncia ¢ o espago publico onde os homens possam se inter-relacionar por meio do
discurso e da agdo. Assim, o poder requer agentes livres que se engajam em um
empreendimento comum. Nesse sentido, ele ¢ oposto a obediéncia gerada por coagio, por
ameaca ou emprego de violéncia.”

Para que os atos de um governo sejam dotados de poder — isto ¢é, sustentados pelo
povo — é preciso a existéncia de espacos publicos que possibilitem a troca de opinides entre
os homens e que algumas instituicbes estejam abertas ao debate ampliado, isto ¢, que elas
considerem a pluralidade das opinides publicas. Dito de outra forma, as instituigdes
precisam ser permeadas por manifestagdes populares tanto de apoio e assentimento quanto
de protesto e dissidéncia.

Desse modo, Arendt relaciona o vigor da politica e do corpo politico com o espago
dado a dissidéncia. Um regime ndo tiranico implica essencialmente o apoio publico e a
possibilidade de divergéncia. Levando isso em conta, a autora defende que na Constitui¢ao
dos EUA deveria estar inscrito ndo sé os direitos de liberdade de expressao e de escrever
peticbes ao governo, mas também o direito de associacdao e de dissidéncia. Com isso, o
corpo politico abrigaria a participag¢ao popular mais ampla, ou seja, a cidadania ndo poderia
ser restrita a0 voto, mas, principalmente, se daria por meio das manifestagoes nos espagos
publicos. Nesta perspectiva, o direito de associa¢do e de dissidéncia garantiria que as
opinides dos cidaddos fossem consideradas nos negécios diarios do governo.'

Kalyvas enfatiza que o pensamento arendtiano explora tanto as tensdes como as
relaces entre a politica ordinaria e a politica extraordinaria: o governo constitucional, a
representacao, as leis e as instituicoes devem conferir regularidade e estabilidade a
comunidade politica, mas nao podem impedir a liberdade de acao e de associa¢ao do povo.
Para ele, tradicionalmente, a politica ordinaria ¢ monopolizada por elites politicas, partidos
burocratizados, representacao, elei¢ao e rigidos procedimentos institucionais, por isso, €
caracterizada pela baixa participagao popular nos processos de decisio. Ao contrario, a
politica extraordinaria e democratica geralmente é experimental e provisoria, envolve alto
grau de mobilizagdo e a abertura de espagos publicos informais e nao institucionalizados
que desafiam o status quo e a autoridade pré-estabelecida. Nos momentos em que a politica
extraordinaria emerge, sdo rearranjados as normas e valores fundamentais que regulam as
instituicdes onde a politica regular e ordinaria se desenrola.'

® Ver em A Condi¢do Humana, p. 249-251.
10 Conferir em Crises da Repiiblica, p. 74 e 75.
W Ner em Democracy and the Politics of the Extraordinary, p. 6-8.
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Arendt aponta que quando o espago de debate e de contestacio ¢é reduzido,
quando a pluralidade de opinides é desconsiderada pelo governo, a desobediéncia civil se
torna um importante modo de agir. De acordo com a autora, a desobediéncia civil acontece
quando os canais regulares onde se podiam expressar queixas e opinioes dissidentes nao
funcionam.'”” Em outras palavras, quando a divergéncia nio pode se expressar por meios
institucionais, quando as opinides dissidentes sao desprezadas, ela se torna desobediéncia
civil, uma manifestagdo politica extra institucional e extra legal.

Conforme Kalyvas, a desobediéncia civil consiste em uma manifestagao politica
fluida que faz uma mediagio entre a politica regular e a extraordinaria. A contestacao civil é
uma acao extra legal, fora das instituicdes, mas que visa uma mudanga nas leis e nas
instancias governamentais. Nesse sentido, este tipo de a¢do ¢ importante no pensamentro
arendtiano na medida em que reafirma a ligacdo entre a politica ordinaria e a
extraordiniria.”

Arendt chama a atencdo para o fato de que desobediéncia civil nao é crime. O
criminoso procura beneficios privados, privilégios e quando viola a lei, procura agir sem ser
visto. Ao contrario, os contestadores civis desafiam a lei em nome de uma causa publica e
de direitos e, por isso mesmo, procuram agir diante de todos. Desobediéncia civil
geralmente ¢ praticada por uma minoria que busca ou a preservacao de algum direito ou
estabelecer um novo direito. Assim, ela nao visa beneficios privados uma vez que a
contestacao civil se refere a toda a comunidade.

Ha um abismo de diferenca entre o criminoso que evita os olhos do publico
e o contestador civil que toma a lei em suas proprias maos em aberto
desafio. A distin¢ao entre a violagao aberta da lei, executada em publico, e a
violagao clandestina ¢ tao claramente 6bvia que s6 pode ser ignorada por
preconceito ou ma vontade.'*

Com isso, a autora afirma que protestos contra atos de governo e leis, mesmo que
envolvam a desobediéncia civil, sio questoes politicas. Fles ndo devem ser tratados como
questoes juridicas e policiais, j4 que do ponto de vista juridico ndo ha diferenca entre o
criminoso e o contestador civil: ambos violam a lei e, por isso, devem ser perseguidos e
penalizados.” Apesar de entender que a contestagio civil é uma forma de acdo politica,
Arendt reconhece que tais manifestagdes sao frequentemente tratadas por meio de
institui¢oes juridicas e de forcas policiais. Ela alerta que a repressio e a condenacdo da

12 Ver em Crises da Repiiblica, p. 67.

13 Ver em Democracy and the Politics of the Extraordinary, p. 284, 288 ¢ 291.
14 Crises da Repiiblica, p. 69.

15 Conferir em Crises da Repiiblica, p. 67.
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contestacao civil e de protestos acabam com a dissidéncia, com a pluralidade de opinido e,
portanto, pode levar a tirania ou a uma ditadura.

II

Levando em consideracdo esta resumida apresentagao dos conceitos mobilizados
no ensaio intitulado “Desobediéncia civil”, podemos refletir sobre o espago dado ao debate
publico e a dissidéncia no Brasil. Infelizmente, o Estado brasileito tem tratado
manifestagdes de contestacido pela via juridica e policial, reduzindo as possibilidades de
divergéncia e dissenso, levando movimentos sociais € minorias ou a recuar ou a recorrer a
desobediéncia civil para que suas opinides sejam consideradas. Ainda que o artigo 5° da
Constituicdo de 1988 abarque o direito de manifestagio de pensamento, reunido e
associacao conferindo autoridade e legitimidade para a formacgao de grupos dissidentes e de
expressao de seus pontos de vistas divergentes, nos ultimos tempos vimos a recorrente
criminaliza¢do de atos politicos e a repressio violenta de movimentos e manifestagoes
reivindicatorios.

Desde 2013, a truculéncia policial contra manifestagdes populares véem aumentando
e as instituicdes governamentais se tornaram cada vez mais fechadas a certas reivindicagoes.
De acordo com Edson Teles, 2013 foi um momento de virada, pois as for¢as de esquerda
que ocupavam cargos no governo, no geral, calaram-se diante da repressiao e nao acolheram
as demandas sobre passe livre e moradia que foram centrais nas jornadas de junho e no
movimento “nio vai ter copa”.'® Para Negri, os quadros partidarios da velha esquerda nio
compreenderam a a¢ao das minorias em 2013 e 2014, eles deslegitimaram e abafaram tais
manifestagoes receosos de que a emergéncia destes movimentos ameagariam a
governabilidade no plano federal."”

A violéncia como meio de silenciamento de reivindicacoes também foi usada contra
as lutas por educagao: os protestos dos professores no Parana em 2015 e as ocupag¢des nas
escolas em Goias, Sao Paulo, Rio de Janeiro e Parana em 2016 foram duramente
reprimidos.

O abafamento do dissenso por meio do uso da for¢a em detrimento do debate
ficou claro com a desocupagao do Centro Paula Souza. O pedido de reintegraciao de posse
desta escola foi deferido pelo juiz de primeira instancia. No entanto, o juiz exigiu que a
reintegracao de posse fosse realizada sem uso de armas letais e nao letais (ou melhor, armas
menos letais), abrindo a possibilidade para uma desocupacao negociada. Tal exigéncia foi

16 Conferir em “Qual democracia?”, artigo publicado no bolg da Boitempo:
https://blogdaboitempo.com.br/2016/03/18/qual-democracia-2

17 Ver em “Para onde vai o PT?”. Acesso no site: http://outraspalavras.net/brasil/toni-negri-impressoes-de-
uma-visita-ao-brasil
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derrubada no dia seguinte no Tribunal de Justica de Sdo Paulo e a reintegragdao de posse foi
feita com violéncia. Depois deste episédio, o secretario de seguranga publica de Sdo Paulo
naquele momento, Alexandre de Moraes, defendeu a reintegracio de posse sem a
necessidade de mandado judicial. A Procuradoria Geral do Estado emitiu um parecer
orientando a desocupacio de prédios publicos sem recorrer a decisdo judicial."® Assim, o
espago de didlogo com movimentos reivindicatorios ficou ainda mais reduzido.

Tais praticas diante das manifestagoes politicas mostram que as instituicOes estatais
nio estdo abertas ao debate e a negociagdo com minorias divergentes. Ao contrario,
indicam claramente que os movimentos de contesta¢ao tém sido tratados pela via judicial e
policial.

Além disso, em marco de 2016, a lei n°® 13.260, conhecida como lei antiterrorismo,
passou a restringir o direito de divergéncia inscrito na Constitui¢ao e criou apoio legal para
a criminalizagdo e repressao de manifestages de contestagao civil. Em outras palavras, a lei
antiterrorismo potencializou a capacidade do Estado brasileiro de perseguir e reprimir
contestadores civis.

O projeto desta lei foi iniciativa do Executivo — assinado pelo entdo ministro da
justica, José Eduardo Cardoso — e tinha como objetivo dar uma resposta a pressao
internacional e cumprir acordos firmados entre o Estado brasileiro e o Grupo de Agio
Financeira (GAFI), que busca a combater a lavagem de dinheiro e o financiamento do
terrorismo.

No projeto de lei havia uma preocupagio de que o novo ordenamento juridico nao
ferisse as garantias e direitos fundamentais, especificamente, que nao restringisse a
liberdade de manifestacio e os movimentos reivindicatorios. Mas com a tramitacio do
projeto de lei no Congresso — composto por maioria conservadora — algumas mudangas
sugeridas por deputados federais e senadores reforcaram o perigo de penalizar atos de
contestagao e de perseguir dissidentes.

Organizagdes de direitos humanos, desde o inicio, foram contrarias a este projeto
de lei por dois motivos, a saber: em primeiro lugar, o Cédigo Penal ja previa muitas das
condutas relacionadas com terrorismo. A lei antiterrorismo simplesmente aumenta a pena
destas condutas. Isso ndo parece ser necessario ou efetivo para as organizagoes de direitos
humanos uma vez que leis mais duras nao tornaram nenhum pafs mais seguro contra este

18 Este parecer argumentava que do mesmo modo que um cidaddo privado pode defender sua propriedade
sem necessidade de pedir autorizacio a um juiz, o Estado poderia defender a propriedade publica. Tal parecer
despreza completamente a diferenca entre a invasio de uma propriedade com objetivo criminoso e a
ocupacio de uma propriedade por motivo de demandas politicas e sociais. Além disso, negligencia a diferenca
de meios violentos a disposi¢ao de um individuo privado e dos mobilizados pelo Estado. Sobre parecer da
Procuradoria Geral do Estado, ver em http://gl.globo.com/sao-paulo/noticia/2016/05/governo-alckmin-

libera-reintegracao-de-posse-sem-decisao-judicial. html
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tipo de crime. Em segundo lugar, a lei poderia ser usada para perseguir agdes de protesto e
reivindicacdes."”

Nio iremos discutir aqui a questdo da ineficacia de aumentar penas na tentativa de
coibir certas condutas. Nossa proposta consiste em indagar quais riscos a lei antiterrorismo
representa para a agao politica no Brasil. Nesse sentido, duas criticas parecem ser centrais: a
primeira diz respeito as defini¢Ges vagas de agdo terrorista que permitem assédio aos
movimentos sociais e politicos; ja a segunda, ¢ relativa a interdicdo de busca de novos
direitos.

A lei apresenta trés critérios que caracterizam a agao terrorista: o fundamento da
acao, o fim desejado e a forma praticada. Dentre estes critérios, os dois tltimos sdo vagos e,
por isso, permitem penalizar atos de contestacao.

O fundamento ¢é descrito como atos motivados por razdes de xenofobia,
discriminacdo e preconceito de raca, etnia, cor e religidzo.” A finalidade ¢ definida como o
objetivo de “provocar o terror e expor a perigo a paz publica”. A forma como esta redigida
este segundo critério ¢ imprecisa na medida em que nao fica claro o que significa colocar
em perigo a paz publica. Além disso, este trecho do texto abre a possibilidade de punir
alguém pela “inten¢ao de provocar terror”: basta que se tenha este proposito, nao é preciso
causar dano a nenhum patrimonio ou pessoa.

Os primeiros mandados de prisao com base na lei antiterrorismo — emitidos poucos
dias antes do inicio das Olimpiadas, em julho de 2016 — foram baseados na intenc¢ao de
causar terror. Os acusados haviam trocado algumas mensagens por meio da internet, nao
chegaram a atacar pessoas ou a destruir bens publicos ou privados. Além disso, eles nio
dispunham de armas ou outros meios para isso.”’ Vale notar que, perseguir e penalizar
pessoas com base em suas intengoes — que dificilmente podem ser provadas — ao invés
processar pessoas por atos, além de colocar em risco os fundamentos do direito, coloca em
perigo a vida politica, pois aproxima o regime vigente de praticas comumente mobilizadas
por regimes ditatoriais e tiranicos.

O terceiro critério para caracterizar a acao terrorista, a forma praticada, também ¢
vago. A descri¢ao das formas ¢ longa, contudo, nao ¢ bem definida. Por exemplo, a lei cita

19 Ver em http://www.conectas.org/pt/acoes/justica/noticia/41561-congresso-aprova-projeto-de-lei-
antiterrorismo, e em http:/ /www.conectas.org/arquivos/editor/files /15-10-05%20-
%20Carta%20aberta%20%C3%A0%20Presidente%20Dilma%20Rousseff FINAL.pdf

20 F importante notar que no projeto de lei assinado pelo ministro da justica, o preconceito de género
também integrava os fundamentos da acgdo terrorista. No entanto, na tramitacdo do Congresso este
fundamento foi retirado do texto. No contexto atual, na Africa e no leste do Mediterrineo uma das préticas
comuns de grupos terrorista como Boko Haram e Estado Islimico consiste no sequestro em massa de
mulheres e meninas. Levando isso em conta, a retirada do preconceito de género como fundamento de agdo
terrorista mostra ou que os congressistas nao possuem informagodes sobre o assunto ou que a lei nio se refere
mesmo ao terrorismo.

21 Conferir em http://acervo.folha.uol.com.br/fsp/2016/07/22/20//6029535.
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o uso, porte ou transporte de conteudos bioldgicos e quimicos, mas nao especifica quais
danos estes conteudos tem o potencial de causar. Em um pafs como o Brasil, em que
recentemente pessoas foram detidas por carregar consigo vinagre e produtos de limpeza,
esta imprecisdo na lei antiterrorismo ¢, no minimo, preocupante.”

Outro trecho impreciso se refere a descrigao da pratica de sabotar o funcionamento
de servigcos publicos — que nao faz nenhuma ressalva quanto a greves e piquetes — € a0 ato
de tomar posse de instalagées publicas — que ndo eximi manifesta¢oes politicas por meio de
ocupagoes de ser qualificada como terrorismo.

Nesse sentido, ao deixar imprecisas a definicdo destas praticas, qualquer
organizagdao pode ser acusada de conduta terrorista. Além disso, na lei ¢ afirmado que tais
praticas nao precisam ser a atividade principal de uma organizagdo, elas podem ser
secundarias e até mesmo ser de carater eventual. Em outras palavras, a pratica terrorista
niao ¢é considerada algo sistematico e realizada por um grupo que tem como principal
finalidade o terrorismo. Dessa forma, ¢ notério que a lei abre a possibilidade de processar
diversas organizacoes por terrorismo.

Estas defini¢oes vagas criam, por um lado, um problema juridico e, por outro, um
problema politico. Juridicamente falando, os termos imprecisos dependem da doutrina e da
jurisprudéncia para serem mais bem definidos, isto é, a interpretagao sera delimitada pelas
futuras decisdes do judiciario e pelos estudos na area do direito. Com as primeiras prisdes
com base nessa lei, a jurisprudéncia ja comecgou a ser criada. Uma primeira observa¢ido que
podemos fazer ¢ que nio foi preciso interligar os trés critérios — fundamento da agao,
finalidade e forma praticada — para iniciar um processo com base na lei antiterrorismo: um
s6 elemento, a intengdo de fazer um atentado, ja foi suficiente. Como ja foi mencionado, os
mandados de prisao tiveram como prova o fato de que os acusados entraram na pagina
eletronica do Estado Islamico e que conversaram pelas redes sociais sobre um possivel
atentado durante as olimpiadas.

Politicamente falando, os termos vagos da lei antiterrorismo podem produzir um
discurso que legitima estratégias repressivas. Existem razdes para temer as interpretagoes
que o discurso politico e a jurisprudéncia podem estabelecer, pois, no passado, durante a
ditadura civil militar, o discurso de combate ao terrorismo foi usado para legitimar a
perseguicao politica. E a despeito do trabalho da Comissao da Anistia e da Comissao da
Verdade, o Brasil ainda nio rompeu completamente com sua heranga autoritaria e violenta.

A prisio de quatro militantes do Movimento dos Trabalhadores Rurais sem Terra
(MST) em agosto de 2016 confirma essa ameaca. Este foi o primeiro caso em que a justica
aceitou uma denincia do Ministério Publico de Goias contra movimentos sociais que

22 Ver em http://www.cartacapital.com.br/sociedade/morador-de-rua-e-condenado-a-5-anos-de-prisao-por-
carregar-pinho-sol-e-agua-sanitaria-7182.html e em https:/ /noticias.uol.com.br/cotidiano /ultimas-
noticias/2013/06/13/jornalista-e-preso-durante-protesto-contra-aumento-da-tarifa-em-sp.htm
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apresentou uma associagao da lei de organizagdes criminosas, 12.850 de 2013, com a lei
antiterrorismo. Levando isso em consideragao, vemos que esta ultima lei potencializou a
capacidade do Estado de perseguir e penalizar manifestantes e movimentos politicos.”

A segunda critica destinada a lei antiterrorismo consiste na interdi¢cao de busca de
novos direitos. No segundo paragrafo da lei, encontramos uma ressalva que afirma que
movimentos sociais, sindicais e politicos nao devem ser enquadrados nas praticas terroristas
se visarem a “defender direitos, garantias e liberdades constitucionais”. As manifestacoes
por novos direitos ou pela ampliacdo dos ja existentes ndo sao consideradas nesta ressalva.
Nesse sentido, a lei antiterrorismo ndo prevé a reivindicagdo do novo, nem as agoes que
buscam mudanga na vida publica. Ela reduz a liberdade de manifesta¢io e de associagao
inscritas na Constituicao na medida em que os atos politicos ficam restritos a defender o
que ja foi conquistado. Isto ameaga a luta por novos direitos.

Por mais legitimo que seja um governo eleito e o desenho institucional que ordena
o sistema representativo — e este ndo parece ser o caso do Brasil — o governo niao pode
impossibilitar formas mais espontaneas e irregulares de intervencdo politica, nem a
emergéncia de novas questdes no espago publico. Por isso, Arendt no ensaio
“Desobediéncia Civil” enfatiza que reprimir a contestagao e as agdes extra institucionais,
significa tentar impedir a novidade na vida politica. Em suas palavras: “A lei realmente
pode estabilizar e legalizar uma mudanga ja ocorrida, mas a mudanca em si é sempre
resultado de acdo extra-legal.” Mais adiante a autora exemplifica sua afirmacao: “Toda a
substancia da legislagao trabalhista — o direito ao acordo salarial, o direito de se organizar e
fazer greve — foi precedida por décadas de desobediéncia, as vezes violenta, as leis que no
fim das contas se mostraram obsoletas”.**

No pensamento de Arendt encontramos também a distingdo entre contestagao e
resisténcia. Na perspectiva da autora, a contestagao consiste no questionamento de um ato
do governo ou de uma lei. Conforme foi mencionado acima, ela surge quando um grupo de
pessoas desafia abertamente uma lei ou decisao do governo a fim de manter um estado de
coisas ou criar um novo direito, mudar algo no mundo. Os contestadores, normalmente,
sao uma minoria organizada que se levanta contra um suposto consenso da maioria
silenciosa, contra uma maioria que se encontra inarticulada. As minorias, no momento em
que expressam publicamente sua divergéncia, podem incitar uma mudanga no animo e na
opinido da maioria e assim tornar sua reivindicacdo mais poderosa.”

Ja a resisténcia ¢ a agao que questiona a autoridade das institui¢des como um todo e
o conjunto de leis. A resisténcia surge quando os governantes sao considerados ilegitimos e

23 Conferir em http://politica.estadao.com.br/noticias/geral justica-mantem-sem-terra-presos-com-base-na-
lei-antiterrorismo,10000066632

** As duas citacdes estio em Crises da Repiiblica, p. 73.

%5 Ver em Crises da Repiiblica, p. 87.
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a forma constitucional inadequada. Arendt alerta que a contestagio pode se tornar
resisténcia quando as institui¢oes e autoridades perdem apoio do povo, quando as
manifestagoes publicas sdo desconsideradas e reprimidas a tal ponto que o senso de direitos
e justica da comunidade ¢ violado.

Levando isso em conta, podemos dizer que se no Brasil o espaco de dissidéncia
continuar a ser reduzido e os direitos e garantias fundamentais da Constitui¢ao
continuarem a ser violados, o regime se tornara autoritario e ilegitimo e nesse contexto a
desobediéncia civil pode e talvez devesse se tornar resisténcia.

ANTI-TERRORISM LAW AND THE RESTRICTION OF POLITICAL ACTION:
DISSENT AND RESISTANCE IN TIMES OF CRISIS OF THE REPUBLIC

Abstract: This article aims at discussing the law number 13.260 of 2016, known as anti-terrorism
legislation, taking into account Hannah Arendt’s thought. Specifically, I pursue to think over the
consequences of this law on public activities in Brazil through Arendtians concepts — such as,
politics, action, civil disobedience, dissent, plurality and power.

Key words: Hannah Arendt — Politics — Dissent - Civil Disobedience - Rights.

Referéncias Bibliograficas

ARENDT, H. A condicao humana. Sao Paulo: Forense Universitaria, 2010.
_ . Crises da Repaiblica. Sio Paulo: Perspectiva, 2004.

. Entre o Passado e o Futuro. Sio Paulo: Perspectiva, 2005.

. Sobre a Revolugao. Sio Paulo: Companhia das Letras, 2011.

Brasil. Ministério da  Justica. Projeto  de  Lei  Antiterrorismo.  Disponivel — em:
http:/ /www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1350712&file
name=PL+2016/2015 Ultimo acesso em: 17/02/2017.

Brasil. Presidéncia da Republica. Lei n® 13.260 de marco de 2016. Disponivel em:
http:/ /www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/1ei/113260.htm Ultimo acesso
em: 17/02/2017.

GARCIA, J. E CARVALHO, M. "Jornalista detido por portar vinagre em ato contra
aumento da tarifa é liberado". UOL Noticias. Sao Paulo: 13/06/2013. Disponivel em:
https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2013/06/13 /jornalista-e-preso-

durante-protesto-contra-aumento-da-tarifa-em-sp.htm. Ultimo acesso em: 17/02/2017

:1: Cadernos de Etica e Filosofia Politica | Numero 31 | Pagina 74 :::



CONECTAS DIREITOS HUMANOS. "Congtesso aprova projeto de lei entiterrorismo.
Disponivel em: http://www.conectas.org/pt/acoes/justica/noticia/41561-congresso-

aprova-projeto-de-lei-antiterrorismo

http:/ /acervo.folha.uol.com.br/fsp/2016/07/22/20/ /6029535  Ultimo  acesso  em:
17/02/2017.

CORREIA, A. Hannah Arendt e a Modernidade: politica, economia e a disputa por uma fronteira. Rio
de Janeiro: Forense Universitaria, 2014.

KALYVAS, A. Democracy and the Politics of the Extraordinary: Max Webber, Carl Schmitt and
Hannah Arendt. Cambridge: Cambridge University Press, 2009.

LOCATELLIL P. "Morador de rua é condenado a 5 anos de prisao por carregar pinho sol e
agua  sanitaria". Carta Capital. Sio Paulo: 04/12/2013. Disponivel em:
http://www.cartacapital.com.br/sociedade/morador-de-rua-e-condenado-a-5-anos-de-

prisao-por-carregar-pinho-sol-e-agua-sanitaria-7182.html Ultimo acesso em: 17/02/2017.

MASCARENHAS, G. “PF prende 10 brasileiros suspeitos de associagio com o
terrorismo”.  Jornal Folba de Sdo Paunlo. Sao Paulo: 22/07/2016. Disponivel em:
http:/ /acervo.folha.uol.com.br/fsp/2016/07/22/20//6029535. _ Ultimo __acesso __em:
16/02/2017.

NEGRI, A. “Para onde vai o PT?”. Outras Palyras. Sio Paulo: 07/02/2017. Disponivel em:
http:/ /outraspalavras.net/brasil/toni-negri-impressoes-de-uma-visita-ao-brasil /. Ultimo
acesso em: 15/02/2017.

NEVES, M. e Segalla, V. “Advogados sio impedidos de ver presos suspeitos de preparar
atos de terror”. UOL  Noticias. Sio Paulo: 24/07/2016.  Disponivel em:
http://olimpiadas.uol.com.br/noticias/redacao/2016/07 /23 /advogados-sao-impedidos-
de-ver-presos-suspeitos-de-preparar-atos-de-terror.htm Ultimo acesso em: 15/02/2017.

NOSSA, L. “Justica mantém sem-terra presos com base na lei antiterrorismo”. Jornal O
Estado de Sao Paulo. Sao Paulo: 03/08/2016. Disponivel em:
http://politica.estadao.com.br/noticias /geral justica-mantem-sem-terra-presos-com-base-
na-lei-antiterrorismo,10000066632. Ultimo acesso em: 17/02/2017.

SANTIAGO, T. "Governo Alckmin libera reintegracdo de posse sem decisio judicial".
Jornal O Estado de Sao Paulo. Sao Paulo: 13/05/2016. Disponivel em:

:1: Cadernos de Etica e Filosofia Politica | Numero 31 | Pagina 75 :::



http://gl.olobo.com/sao-paulo/noticia/2016/05/governo-alckmin-libera-reintegracao-de-

posse-sem-decisao-judicial.html. Ultimo acesso em: 16/02/2017.

TELES, E. “Qual democracia?”. Blog da Boitempo. Sio Paulo: 18/03/2016. Disponivel em:
https://blogdaboitempo.com.br/2016/03/18/qual-democracia-2/ Ultimo acesso em:
15/02/2017.

:1: Cadernos de Etica e Filosofia Politica | Numero 31 | Pagina 76 :::



