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O HORIZONTE E AO LADO: ALGUMAS REFLEXOES SOBRE AS L EIS DE
COMUNICACAO BRASILEIRA E ARGENTINA

Jo3do Paulo Malerbd

RESUMO: O artigo discute inicialmente aspectos da atuaklegfo brasileira em
comunicacado, cuja obsolescéncia, auséncia de megaotacdo e descumprimento de
normas tém impedido a diversidade nos conteudogluealidade de meios e
aprofundado a concentracdo midiatica no Brasil. &guida, o texto trata da |
Conferéncia Nacional de Comunicagéo, seus avancimites. A seguir, 0 artigo
apresenta o processo de construcdo e os pontomisedd Lei de Servicos de
Comunicacdo Audiovisual da Argentina. Por fim, a beasileira de radiodifusdo
comunitaria € brevemente analisada a luz da exmpdmiéargentina, sugerindo novos
caminhos de luta para a efetivacdo do direito hundacomunicacdo no Brasil.
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Democratizacdo da comunicagéo

! Mestre em Comunicacdo e Cultura pelo Programaddegfaduacdo da Escola de Comunicacdo da
UFRJ, bacharel em jornalismo pela Escola de Comgéir da UFRJ e atual representante nacional da
Associacdo Mundial de Radios Comunitarias (AMARG@d).

Revista ALTERJOR
Grupo de Estudos Alterjor: Jornalismo Popular e Alternativo (ECA-USP)
Ano 01 Volume 02  Edicao 02 Juho-Dezembro de 2010
Avenida Professor Lacio Martins Rodrigues, 443, Cidade Universitaria, Sao Paulo, CEP: 05508-900



@Irteémrajor

Ponto de partida: a (des)regulamentacédo da comunicéao no Brasil

O marco legal que rege a radiodifusdo no Brasil g@ase meio século. Desde
que o Cdbdigo Brasileiro de Telecomunicacdes (CBT)ristituido em 27 de agosto de
1962, através da Lei 4.117/62, as tecnologias e sens pelos atores sociais — e,
consequentemente, suas implicacbes culturais, isocEondmicas e, sobretudo,
politcas — mudaram radicalmente o cenario da caagdo no Brasil. Tal
obsolescéncia legal — aliada a quase ausénciandgricoento das normas — torna a lei
de radiodifusdo brasileira um instrumento de regida praticamente indcuo,
aprofundando ainda mais o cenario de oligopolizagédiatica no Brasil (Moraes,
2003) e impedindo assim a efetivagcéo do direitodnora comunicacao e a diversidade
e a pluralidade na producéo e circulagdo de infodes elementos imprescindiveis
para uma sociedade democratica.

Mudando para ndo mudar, ao longo das ultimas décadaodigo Brasileiro de
Telecomunicagcbes — que regia tanto a radiodifusé@ntq a telefonia — foi alvo de
diversos adendos, decretos e alterac@®mo apontam Pieranti e Martins (2006: 2) “o
contetdo relativo a telefonia foi revogado e outaosgos foram mutilados, novas ,
tecnologias impuseram uma logica de desenvolvimeetaoliar ao setor e diversas leis
e decretos passaram a funcionar como apéndicedigocdnas esse continua vigente”.
Algumas dessas alteracdes sO vieram aprofundarirsjracdo ja originalmente
conservadora, como foi o caso do decreto 236 dé G&f6rente a censura, por ocasiao
do governo do Marechal Artur da Costa e Silva, maomento de excitada ditadura
militar no Brasil. Outras atualizagcdes aconteceraomo em 1995 com a criagdo da
chamada Lei do Cabo (Lei 8.977/95), sobre o serd&delevisédo a cabo, e em 1998
com a regulamentacao da radiodifusdo comunitastaad_ei 9.612/98, cujas limitacdes
e imposicOes serdo brevemente analisadas logo Emisl997, foi sancionada a Lei
Geral de Telecomunicagbes (LGT), durante o govéramando Henrique Cardoso.
Como nos conta Leal, com a LGT “houve uma ruptumaeeos chamados servigos de
telecomunicacdes e os servicos de radiodifusdo® opereceriam uma legislacéo
especifica, “provavelmente a chamada Lei Geral a@mubicacdo Eletrbnica de Massa,

ainda ndo implementada para substituir nessa are&€ddigo Brasileiro de

2 Para uma breve e descritiva narragédo de taisafies cf. Reboucas e Martins, 2007.
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Telecomunicacfes” (Leal, 2000:61). Passada umaddédasde escritas as linhas de

Leal, a radiodifusdo continua contando com umadduca.

E bem verdade que,

a Constituicdo de 1988, considerada a mais cidadéadh histéria normativa e politica
do pais, traz preceitos modernos pautados no lism@tanto econdmico como politico
e principios republicanos como mecanismos de agdaida participacdo do publico na
gestdo da coisa publica, mediante controle so@abetvicos publicos, lancando as
bases legais para sustentar experiéncias de deri@oquarticipativa (Haje; Leal;
Paulino, 2008:15)

e com ela foi criado um capitulo especifico paraomunicacdo, ndo sem
controvérsias e disputas acirradasomo resultado foram estabelecidas importantes
diretrizes para o setor, como: a criagdo do Cons##hComunicagéo Social; a proibicao
da censura; a garantia da liberdade de expressdotealicdo de monopodlio e
oligopolio; aléem de limites e condicbes especificasanto ao conteudo, como:
programacao regional do radio e TV; producdo indéeete; finalidade cultural,
artistica e informativa; entre outros. Porém, paltaf de regulamentacdo especifica
grande parte dessas diretrizes € letj@ morta contribuindo para o uso particularista e 3
preponderantemente mercadologico dos meios de doagdo. O Conselho de
Comunicacdo, por exemplo, até hoje € inoperantatorfque corrobora para a
hegemonia dos pleitos das vertentes politicas ceexderas e liberais, deixando de
fazer valer um mecanismo importante de democraedicpativa em favor da
sociedade civil” (Haje; Leal; Paulino, 2008:16). iesmo aquelas poucas normas
regulatorias que foram transpostas em lei sdoiaoidhente desrespeitadas. Isso pode
ser observado pela falta de controle sobre o tegagto com publicidade (méaximo de
25%), com jornalismo (minimo de 5%) ou com prograraducativos (minimo de 5
horas diarias). A endémica oligopolizacdo midiatizasileira também demonstra a
fragilidade da atual legislacdo. N&o ha restricAgwopriedade cruzada e 0s poucos
limites estabelecidos sao ineficientes, pois pemmiao mesmo proprietario deter em
diferentes regides o nimero maximo de emissorawifp@o por regido. Burlando a

fraca legislacéo, os grupos politicos e econéniciasn seus conglomerados de midias

% Para se ter uma ideia, como afirma Reboucas ardata comisséo criada para elaborar uma proposta
foi a Unica de todas as demais comissdes da Gagatitque ndo concluiu o relatério dos seus tralsalh
resultado da falta de acordos entre os setoresseqmEdos e dos diferentes interesses” (2007:7).
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através da concentracdo horizontal, propriedadeadau e monopodlio em cruz. A

primeira manobra, a concentracdo horizontal, trata “oligopolizacdo ou
monopolizacdo que se produz dentro de uma mesraadrgetor” (Lima, 2004: 96). J&
a propriedade cruzada € a concentracdo, por um ongaupo, de diferentes tipos de
midia do setor de comunicacdes. A reproducdo, ewvel rlocal e regional, dos
oligopodlios da propriedade cruzada é definida, [para, como monopdlio em cruz.
Esses conglomerados se reproduzem tanto em elsfeags regionais como mundiais.

Com tudo isso, 0 que temos hoje na comunicacaoldrase uma colcha de
retalhos normativa ineficiente e inoperante. E ymodunda revisdo do marco legal do
setor parece ir ficando a cargo sempre de um pgOverno, aparentemente um tema
non gratoa ser evitado a qualquer custo. Recentemente,umegpromessa enderecada
a outrem: em julho de 2010, o presidente Lula tbeum decreto criando uma
comissao interministerial para “elaborar estud@peesentar propostas de revisdo do
marco regulatério da organizagdo e exploracdo dnsces de telecomunicagdes e de
radiodifusdo”. Nado ha ainda informacdes precisaas mparentemente a proposta é
formular um projeto de lei convergente que aboedgot 0 setor de telecomunicagdes ,
quanto o de radiodifusdo, que, como foi dito maisna, continua sendo regido pelo
Cédigo de 1962. A base para formulacdo do novoetwoferia a Lei Geral de
Telecomunicacdes. Tendo em vista o curto prazo pateega do relatorio final
(dezembro de 2010, um més antes da posse do neeongd acredita-se que havera
uma priorizacdo dos temas. A previsdo € de que maiss@0 Seja composta por
representantes da Casa Civil, dos Ministérios das@ica¢cfes e da Fazenda, da
Secretaria de Comunicacdo Social da Presidéndredéblica e da Advocacia Geral da
Unido. Porém, vale ressaltar, ndo ha qualquer atid@ de que a sociedade civil —
empresarial e ndo-empresarial — sera convidadatalngr para o debate. De qualquer
forma, tendo em vista a iminente troca de goveonproprio atual ministro-chefe da
Secretaria de Comunicacéo, Franklin Martins, defemdteia de deixar para os futuros
eleitos qualquer definicdo referente ao tema.

Em um texto publicado n®bservatério da Imprensadias depois de sua
assinatura, o professor Venicio Lima nos lembrawaapresente era o terceiro decreto
de igual teor, cada qual revogando o anterior, datm atual governo, sem que nem
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sequer uma reunido interministerial tivesse ocor@té o momento. Ao que Lima

acredita tal decreto ser mais uma das “promessgasl@itorais ou oficiais que envolvem
a formulac&o de politicas publicas” em que “a disih entre 0 que se anuncia e o que
realmente se faz € imensuravel” (Lima, 2010).

Tal pessimismo ndo é partilhado por grande parte dayanizacbes e
movimentos sociais ligados ao direito humano a coocagdo, que acenou
positivamente ao decretoapesar de defender a participacdo da sociedadenaiv
construcdo de uma nova lei. A esperanca — e andédacao — se deve provavelmente
aos resultados do mais importante fato ligado eud&io de politicas publicas para a
comunicacdo dos Uultimos anos, a 12 Conferéncia oNati de Comunicacao
(Confecom).

A Confecom como um passo

A 12 Confecom representou um marco na historiactauaicagdo no Brasil.
Pela primeira vez, sociedade civil, poder publicengresariado sentaram juntos para
discutir o futuro da comunicac&o no pais. A primeiista, o resultado foi considerado 5
positivo até pelos mais pessimistas: em quatrq thass de 1.600 delegados aprovaram
em 15 GTs (grupos de trabalho) 672 propostas. @ &ajue agora uma nova luta se
inicia: a mudanca no cenario midiatico brasileiepehde mesmo de que tais propostas
sejam transformadas em lei.

A Confecom aconteceu nos dias 14 a 17 de dezeneb20@P, em Brasilia, mas
seu processo de construcdo se iniciou bem antes. dfs reivindicagdo por uma
conferéncia de comunicacao era pauta antiga domeoxo pelo direito & comunicacéo
no Brasil. Desde 2007, diversas entidades da saa#edivil se articularam em torno de
uma Comissdo Nacional para pressionar o Estadoalzae a conferéncia. Essas
entidades avaliavam que, devido a auséncia de uroonmagulatério consistente, a
construcdo das poucas politicas publicas de comcancexistentes acontecia sem a
efetiva participacdo da sociedade. Uma Confer&tei@omunicacéo seria uma forma
de propor mecanismos democraticos de formulacanitonamento e acompanhamento

das politicas publicas para o setor. Ao lado dai€sAn Nacional, diversas comissdes

4 Cf. Segundo, 2010.
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estaduais foram se instalando de norte a sul dg aamentando a presséao para que o

governo convocasse a Conferéncia. Isso foi acanmmente em janeiro de 2009,
desencadeando a realizacdo de etapas prévias eitosamiunicipal, regional e
estadual, com vistas a realizacdo da etapa nacamaezembro de 2009, vale dizer, as
vésperas de um ano eleitoral.

Ao longo de 2009 foram realizadas diversas contéaérpreparatérias em todo
0 pais mobilizando um publico estimado em mais@eB participantes — a Federacdo
Nacional dos Jornalistas (Fenaj) sobe esse cabarkn cerca de 60 mil participantes —,
num esforco de mobilizacdo sem comparacéo na iaistarluta pelo direito humano a
comunicacao no pais. O processo de construcaordaréocia acabou por rearticular
antigos e novos atores em torno do direito humamonunicagdo, deixando como
legado um acumulo politico importante para a luéda pefetivacdo das propostas
aprovadas pela Conferéncia. Outros movimentosispc@mo o negro, de mulheres, da
crianca e adolescente, participaram ativamente dasferéncias preparatorias
incorporando suas demandas ao debdaemo resultado das conferéncias livres,
municipais, regionais e estaduais, foram geradas tea6.000 propostas. Esse elevadog
namero pode ser entendido como consequéncia daigrdpmora de anos para
realizacdo da conferéncia de comunicacéo: haviaséme de demandas represadas na
sociedade que, enfim, puderam encontrar espac@(dara discussao.

Em geral, o que vimos na Confecom foi a apreseoatais propostas de
diferentes segmentos da luta pelo direito humaoondunicacdo em separado. Imersos
em suas agendas especificas, os movimentos negroysl comunitarias, de radios
comunitarias, de mulheres, LGBT, dos direitos d@anca e do adolescente etc.
trouxeram a mesa de debate suas demandas, imemiatas. Houve esfor¢cos por parte
dos movimentos sociais de unir pautas e prioriz@stpes mais abrangentes antes da

Confecom. Mas a real diversidade das reivindicacdes e muttibde em definir

® Para cf. a Plataforma das Mulheres para a | Cénfi Nacional de Comunicagdo ver:
www.agenciapatriciagalvao.org.br/images/stories/febmunica/plataformamulheresconfecom.pdf; para
uma agenda da interface infancia e comunicacdo ddéevaa | Confecom ver:
http://www.direitosdacrianca.org.br/midia/publicasécartilha-infancia-e-comunicacao-uma-agenda-
para-o-brasil/at_download/arquivo.

® Um dia antes do inicio da Confecom, no dia 13 deethbro de 2009, foi realizada a Plenaria da
Sociedade Civil (ou Plenaria dos Movimentos Soiais primeiro esforco de encontrar convergéncias e
afinar as divergéncias dentro das propostas dadae civil ndo-empresarial para a Confecom. Aaidei

Revista ALTERJOR
Qrupo de Estudos Alterjor: Jornalismo Popular e Alternativo (ECA-USP)
Ano o1 Volume 02  Edicdo 02 Juho-Dezembro de 2010
Avenida Professor Lucio Martins Rodrigues, 443, Cidade Universitaria, Sao Paulo, CEP: 05508-900



@Irteémrajor

critérios aceitos por todos os segmentos dificattatal tarefa. Dessa forma — inclusive

por seu préprio carater de “Conferéncia”, enquaetificacdo do desenvolvimento de
determinada politica publica nos ambitos localasisal e nacional — o resultado da
Confecom foi mais uma abrangente listagem de ptapate mudancas nas politicas
publicas em comunicacdo que o espaco de formuldgdama nova politica de

comunicacao para o pais.

A Ley de Medios Argentina como um horizonte

No segundo dia da Confecom ocorreu um painel iatéonal que contou com a
palestra do professor de Direito a Informagédo davéssidade de Buenos Aires,
Damian Loreti. O professor participou da Conferéncomo um dos observadores
convidados pela Associacdo Mundial de Radios Caotdawias (AMARC Brasil), tendo
em vista seu papel de protagonismo no processasdaesdéo e elaboracdo da Lei de
Servigos de Comunicagéo Audiovisual da Argentipapwada naquele ano, em 2009. A
importancia da fala de Loreti consistiu justamere apresentar 0 processo
democratico da construgcdo de uma lei de comunicegasiderada uma das modernas 5
do mundo, contando inclusive com opinido favoradal relatora especial sobre
Liberdade de Expressdo da Comissao Interamericapa Ddeitos Humanos
(CIDH/OEA), Catalina Botero, e do relator espedabre Liberdade de Expresséo e
Opinido da ONU, Frank La Rue.

O processo de construcdo da chamada Ley de Medgen#na envolveu a
mobilizagdo de cerca de 20 mil pessoas reunidaSoadicion por una Radiodifusion
Democratica(Coalizdo por uma Radiodifusdo Democrafic@l coalizédo foi formada
em 2004 e protagonizada pela sociedade civil, abhdc mais de 300 organizacdes
entre sindicatos, organizacfes de direitos humamigersidades, midias comunitarias,

entre outros envolvidos na luta pelo direito humarmmunicacado e pela liberdade de

era mapear as propostas a partir do que foi envoalgumas entidades nacionais e criar uma
plataforma comum.

" A Associacdo Mundial de Radios Comunitarias (AMARG fundada em agosto de 1983, por ocasi&o
do Ano Internacional das Comunicacdes, promovida f@NU. Desde entdo, a AMARC tem se
consolidado como uma associacédo de coordenac@mo@iio das radios comunitarias de todo o mundo.
Atualmente, sdo mais de 4.000 associadas a AMARIE,sg encontram em 115 paises de todos os
continentes. Sua missdo é promover a democratizéga@omunicacdes para fortalecer a liberdade de
expressédo e contribuir para o desenvolvimento &iijote sustentavel dos povos.

8 para maiores detalhes sobre a Coaliz&o cf. ltpwicoalicion.org.ar/.
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expressdo. Dessa coalizdo surgiu um documentormmt2l pontos prioritarios, que

deveriam compor a letra da nova lei de comunicaC&oca de duas mil organizacdes
assinaram a declaracdo pelos pontos, que, postente, foram analisados pelo
governo e efetivamente incorporados na nova lei.

Além disso, a Lei de Servicos de Comunicacdo Audiml da Argentina foi
formulada com critérios de direito comparado, atipate diretrizes do Sistema
Internacional de Direitos Humano, Sistema Inter&caap de Direitos Humanos e de
declaracdes conjuntas de organismos internaciac@iso OEA, ONU, Cooperacao

Europeia e Sistema Africano. Nas palavras de Loreti

A principio procuramos um molde de regulacdo inovadiante de um modelo
disperso como o americano, optamos pelo do Partantamwopeu (Diretiva 65/2007),
que ratifica que os servigos de comunicagéo auwgliavindo sdo apenas econdmicos,
mas formam uma atividade que deve estar incorpoeagaotegida pela UNESCO
(Tokarnia, 2010).

Houve também o cuidado em tornar o processo O rraissparente e
participativo possivel: para a consolidacdo daleegentacédo foram realizadas diversas8
reunides; a fim de divulgar amplamente a lei, oego@ argentino criou uma pagina na
internet intituladeHablemos todogou “Falemos todos®) além disso, depois do Codigo
Civil, essa foi a primeira lei com notas, onde foréocalizados os 21 pontos e as
influéncias das diretrizes internacionais, inclasiltom 0s nomes e as respectivas
contribuicdes.

Dessa forma, a nova lei pode ser tanto legitimadia participacdo da sociedade
argentina quanto respaldada por parametros iniemms de legislacdo em
comunicacao. A preparacdo de tais trincheirasatoa hecessario frente aos iminentes
ataques por parte dos grandes conglomerados denmagdio argentinos, Como 0 grupo
Clarin, protagonista de intensas campanhas contra aag@owla lei e autor de recursos

depois que a mesma foi aprovatia.

° Disponivel em www.argentina.ar/hablemostodos/.

19 Apés ser alvo de verdadeiras guerras juridicésa dinalizacdo do presente artigo, segundo aatoeis!
governamentais, a aplicacéo integral da lei airefgeddia de um Unico ponto: uma decisao judicial da
corte suprema do pais acerca de um recurso pedidagppo de midia Clarin que questionava o artigo
161 da nova lei, que obriga as empresas que termfasnde 10 licencas de servicos de comunicacdo a se
desfazer de tudo que passar deste limite. Cf/ftipw.brasil.agenciapulsar.org/nota.php?id=6666.
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Isso porqgue um dos principais objetivos da novasl@ggo é criar mecanismos

para combater a concentracdo midiatica do paisnalé garantir que ndo ocorram
monopodlios ou oligopolios e que haja pluralidadetdade prestadores de servigos
quanto de conteudos oferecidos. Para isso, atkbaiece um limite de licencas para
exploracdo dos servicos audiovisuais: cada entigedsa a poder usufruir de, no
méaximo, dez concessdes em TV aberta ou a caboridmtente, esse limite era de 24
outorgas. As empresas que atualmente excedem ieste terdo de se desfazer das
demais licencas. Também a duracéo das licencasiypdssl5 para dez anos. Quantos
aos meios locais, a concentracdo fica impedida eomproibicdo de um mesmo
concessionario operar mais de uma licenca em freigiéle radio AM e mais de duas
em FM. Além disso, ha medidas para evitar o excdssoonteldos estrangeiros nos
meios de comunicacédo: no radio 30% do que for \ailcudeve ser de origem nacional,
na TV, a producao argentina deve alcancar 60% ahe dgprogramacabO objetivo é
incentivar a criacdo e fomento da producdo nacidreahbém um recurso amplamente
utilizado nos oligopolios midiaticos brasileiros, aateriormente citada propriedade
cruzada, também € alvo da lei: empresas de radgdtif ndo podem operar g
distribuidoras de TV a cabo em uma mesma localidadee-versa.

Dentro da proposta de ampliar a pluralidade de eatonos meios de
comunicacao, a lei argentina divide o espectraateignético considerando os trés
atores do sistema de radiodifusdo argentino: o woable 0 estatal e o publico
(entendidas aqui como entidades sem fins lucratiioguidas igrejas, associacdes
comunitarias, sindicatos, universidades, fundagiesdiferindo da acepcéo brasileira
que relaciona “comunicagdo publica” a “comunicaeétatal”). Vale destacar que este
altimo é o Unico setor que conta com uma porcentagarantida, em que séo
reservados 33% do espectro.

Outro ponto importante da nova lei € efetivar otame social da midia
assegurando a participacdo da sociedade civikéstrde conselhos. Seus membros vao
ter diferentes origens e ficardo responsaveis ipoalizar os conteddos produzidos e o
sistema em geral. Além disso, 0 processo de cdmessenovacdo de outorgas vai

depender de aprovacédo social, ja que a lei pravecassidade de audiéncias publicas

11sso quando as emissoras estiverem em cidadesaisrde 600 mil habitantes.
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nos locais de prestacdo de servico das emissoras gvaliar seus desempenhos.

Também estd prevista a criagdo de uma DefensorRabbico, érgao responsavel por
“receber denuncias e reclamacdes, criar espacosietbate sobre os meios de
comunicacdo e representar 0s interesses do pubélida comunidade, isolada ou
conjuntamente, em um recurso administrativo oucjalli (Segundo, 2009). Para a
promocéo e a fiscalizacdo da nova lei ha instarespecificas, com a criacdo de alguns
organismos novos, voltados especificamente pavaliss deles é a Autoridade Federal
de Servicos de Comunicacdo Audiovisual, encarredadsplicar a lei, aprovar projetos
técnicos das estacdes de radiodifusdo junto comutmriflade de Aplicacdo de
Telecomunicacdes e aplicar sangées em caso dedaotta lei, sob superviséo judicial.
Por fim, h&d que destacar que a lei desata o ndazeogyéncia tecnoldgica ao
avancar no conceito de radiodifusdo: a legislacégerdina trata de servigcos
audiovisuais e regula o sistema independentemenpathforma em que os diferentes
servi¢cos sao operados (tecnologia analégica otaditiansmissao pelo ar, cabo ou via
satélite) quando coloca que “contetdos audiovisigigisticos ou similares devem ser
regulados pelo mesmo marco regulatdrio, indepeedimtecnologia de transmisséo”.
Uma conquista transversal da lei de audiovisuatrdiga é sua influéncia em
alguns paises vizinhos: Uruguai, Colémbia, MéxicGuatemala estdo utilizando os
parametros legais argentinos para revisar parseue marcos legais em comunicacao.

A radiodifusdo comunitaria brasileira como caso

As radios comunitérias brasileiras sdo atores itaptegs na luta pelo direito
humano a comunicagdo no pais, pois favorecem adéitle de expressdo e dao voz a
parcelas da populacéo historicamente excluidadrddionais espacos de difusdo de
ideias. Para suas comunidades, essas emissomgamst‘a possibilidade ndo de serem
representadas, mas de serem reconhecidas: detazea prépria voz, de poder dizer-
se com suas linguagens e relatos” (Martin-Barli003:74). De acordo com Peruzzo,
tais iniciativas midiaticas tém de ser entendidas“contexto de um processo de
mobilizacdo e organizacgéo social dos segmentosiielod (e seus aliados) da populacéo
com a finalidade de contribuir para a [sua] cong@acao e organizacgéo [...] visando

superar as desigualdades e instaurar mais justgal’s(2003:9)
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Segundo estimativas da Associacdo Brasileira dadioRaComunitarias

(Abraco) hoje sdo mais de 15.000 emissoras comiastaperando em todo o Brasil,
com ou sem outorga. De acordo com o Ministério @amunicacdes, as emissoras
comunitarias com licenca somam 4.84%dios. Ja segundo o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, em 48,6% dos municipioasileiros existem radios
comunitarias, superando pela primeira vez as coaierde FM (34,3%) e as de AM
(21,2%}°. A grande incidéncia desse tipo de midia no Brasdua forte influéncia
politica exigem uma analise atenta sobre tal femdme

A multiplicacdo de emissoras de baixa poténcia coomeo Brasil a partir dos
anos 1980, coincidindo e corroborando ao processeabertura democratica, apds a
fase da ultima ditadura militar brasileira. Muitaslios foram sendo criadas a partir de
uma necessidade local de comunicacdo, num paisadwatanto pela grande extensao
territorial quanto pela ja citada oligopolizacdodiatiica. Outras surgiram com um
carater puramente experimental, uma curiosidadefarar comunicacdo e foram
adquirindo uma atuacéo politica processualmenteapipriacdo pode ser explicada
pelas auséncias do estado em muitas regides ecpplridade que os meios de {4
comunicacao comunitarios tém de mobilizar pessoagemo de demandas especificas,
de modo a tornar mais eficaz a pressao junto aergmiblico.

Na década de 1990, o exponencial aumento no nudeeréddios comunitarias
brasileiras foi acompanhado pela consolidacdo depronesso de articulacdo entre
esses atores. Além de favorecer um incremento amaitar no nimero de emissoras, tal
mobilizagdo possibilitou um acumulo de forcas etefgpressdo social a favor da
regulamentacdo do funcionamento das radios commiasitdrasileiras. A luta pela
criacdo de uma legislacdo especifica para o sefidiLdo movimento entre aqueles que
acreditavam que a regulamentacao criaria mecanisaquazes de promover 0 acesso

democratico ao espectro eletromagnético e os giemaiam que, devido ao estado de

12 Dados obtidos no site do Ministério das Comunieagem 16/09/2010. Disponivel em

http://www.mc.gov.br/images/radio-comunitaria/preses-
autorizados/Rel_radcom_entidades_autorizadas-b284i0-09-13.pdf.
13 Cf. http://lwww.carosouvintes.org.br/blog/?p=826.
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forcas politicas do momenitpa legislacao funcionaria como uma estratégia, ga

uma s6 vez, ceder a pressdo do crescimento dasosasscomunitarias, ao mesmo
tempo em que o reprimia. Por fim, em fevereiro @9@8l1foi promulgada a Lei 9.612/98,
gue regulamenta, restringe e, em alguns casospifiza a radiodifusdo comunitaria no
Brasil.

Antes da promulgacédo da lei, todas as emissorasiga poténcia eram alvo da
repressao estatal, ja que o Cadigo Brasileiro decbmunicacdes ndo previa o servico
de comunicacdo comunitaria. A verdade é que a&wia@ lei — mais um adendo ao
CBT - néo significou a diminuicdo da repressao.udg dados da Agéncia Nacional
de Telecomunicacdes (Anatel), 6.716 radios forazhddas e consideradas clandestinas
no pais de 2004 a 2009, uma média de 3,68 poOdmiimero representa quase o dobro
do total das 3.652 autorizacdes concedidas pelastdiio das Comunicacdes para o
funcionamento de radios comunitarias em dez angsoCesso que foi instituido para a
concessao da outorga as radios comunitarias éealtarburocratico, lento e passivel de
apadrinhamento politico, ajudando a arrastar asssemds comunitarias para a
ilegalidade e dessa forma, continuarem a ser avepresséo estatal. 12

A criacdo de uma lei especifica para radio comtiai@efiniu — limitando — o
seu poder de incidéncia. Como ja foi discutido entammomentd, se foi através do
seu corpo legislativo que o estado pode enquadranteolar as radios comunitarias, a
questao espacial foi seeitmotiv. Para o estado, radio comunitaria € aquela enaissor
cuja operacdo se da num espaco restrito, estritantsmtimitado. Apesar de legislar
sobre motivagbes ideoldgicas, programacdo, modosudeionamento, formas de
financiamento etc., a definicAo primeira fornecigdela pagina do Ministério das
Comunicacfes nao titubeia: “radio comunitaria étiypm especial de emissora de radio
FM, de alcance limitado a, no maximo, um quildbme&opartir de sua antena
transmissora®. Da mesma forma, a lei de radiodifusdo comunitarésileira, logo em
seu primeiro artigo, apressa-se em restringir gifumamento da emissora comunitaria

“ao atendimento de determinada comunidade de umobaiou vila”. A restricdo

4 Dos parlamentares membros da Comissdo de ComénicBecnologia e Informatica, responsavel pela
aprovacao do projeto de lei que regulamentariai@ddusdo comunitaria no Brasil, 70% eram donos ou
tinham interesses indiretos em empresas de réadievésao. (Costa e Hermann Junior, 2002)

15 Cf. Malerba, 2008a.

16 Cf. www.mc.gov.br. Acesso em 16/09/2010.
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quanto a area de abrangéncia foi e ainda é umardts;6es impostas pela lei 9.612/98

mais questionadas pelo movimento de radios conriasta Além de versar sobre o
alcance de um quildmetro de raio, a lei de radisdid comunitaria reforca a restricao
quanto a area de abrangéncia ao estipular 25 wdtximo de poténcia e “altura do
sistema irradiante n&o superior a trinta metros.”

Segundo o professor Damian Loreti, 0S setores esapags argentinos, ao longo
do processo de construgao da lei, sustentaram duey ae Mediomao deveria ter
agentes reguladores e que as emissoras comunid@vasiam ser tratadas de forma
apartada. Apos intensas disputas, conseguiu-sagjaatidades sem fins de lucro e os
meios comunitarios fossem tratados de forma equéfiiemte aos meios comerciais, a
partir do principio de isonomia legal de tratamems concessfes. Com isso, a Lei de
Servicos de Comunicacdo Audiovisual da Argentindoma a definicdo de

determinados movimentos sociais latino-americacm®o a AMARC, que

estabelecem que as radios e TVs comunitarias si@saprivados que tém uma
finalidade social e se caracterizam por ser gepaasorganizacdes sociais de diversos
tipos sem fins de lucro. Sua caracteristica fundaahe a participagdo da comunidade 13
tanto na propriedade do meio, como na programagdministracdo, operacao,
financiamento e avaliacdo. Tratam-se de meios gmidgntes e ndo-governamentais,
gue ndo realizam proselitismo religioso nem sagropriedade ou estao vinculados a
partidos politicos ou empresas comerciais.

Dessa forma, a lei de comunicagéo argentina reaftrroarater politico e social
dos meios comunitarios e, diferentemente do caasileiro, desvincula-os de qualquer
limitacdo territorial: ndo ha qualquer restricddipologia das emissoras comunitarias
para seu funcionamento, como limites de poténotmuEncia ou limitacdo de uso de
banda (AM/FM).

Os principios de isonomia e complementaridade Bos¢®s de comunicacao
também foram contemplados na lei argentina ao wgati@ reserva de um terco do

espectro para a chamada comunicagcdo publica. Gamasdei reconhece a relevancia

" Na época da discusséo do Projeto de Lei 1.532/86dgu origem & Lei 9.612/98, uma das propostas
era de que a radio comunitaria cobrisse um raicndenaximo, mil metros. Apds intensos debates, o
Congresso Nacional rejeitou essa possibilidade‘aades técnicas, politicas [e] sociais”. A intréa
dessa restricao foi feita posteriormente atravéBateto. Com essa atitude, o Poder Executivo dasum
um papel que néo lhe cabe de elaborar leis e despoecisées do Poder Legislativo. A emenda era uma
antiga proposta da Associacao Brasileira de Emasste Radio e Televisdo (ABERT) e foi introduzida
sob o comando do entdo Ministro das Comunicac@gjSMotta.
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social dos meios ndao-comerciais e favorece a jpliadé no cenario midiatico. No caso

brasileiro, a Lei 9.612/98 estipula frequéncia arpara as radios comunitarias, além de
serem praticamente banidas do dial por estarenaddscno canal 87,5 MHz. Com a
chegada do radio digital e um consequente uso meéidente do espectro
eletromagnético (dependendo da tecnologia o0 nunderocanais pode dobrar ou
triplicar), a limitagdo do canal Unico pode torrimiséria a propor¢cdo de radios
comunitarias no didf

Por fim, é importante ressaltar que a questao €miea afeta significativamente
as radios comunitarias brasileiras. A Lei 9.613i88be a veiculacdo de publicidade na
programacao das emissoras comunitarias. E pernsitideente a propaganda na forma
de apoio cultural, ou seja, no pagamento dos cusdlzdivos a transmissao da
programacdo ou de um programa. A emissora, ness® @ade veicular apenas
mensagens institucionais do estabelecimento patdor, sem fazer referéncia a seus
produtos ou servigos. O que pode parecer uma n@ieaante por garantir a isencao do
veiculo de comunicagdo cria, na verdade, o efedotrério: uma dependéncia a
interesses muitas vezes nada comunitarios. A situde penuria pela quase auséncia de,
recursos financeiros leva muitas emissoras a acejp@ios” de politicos e de outros
grupos de interesses que comprometem sua autonP@anase ter uma ideia, de acordo
com uma pesquisa da Universidade de Brasilia, anosnenetade (50,2%) das
autorizacdes dadas as radios comunitarias ent@d 2904 esta sob controle de grupos
partidarios. Frequentemente, as radios comunitgréssam a burlar a legislacdo e
veiculam anuncios de estabelecimentos comercia&@soAlém de a emissora correr 0
risco de perder a concessao por conta dessa atgade patrocinadores podem ser
também punidos: uma lei federal ja aprovada incamguem anuncia em radios
comunitarias. As que persistem cumprindo a lei péocurado formas alternativas para
continuar funcionando através de doacdes, prompefeatos ou recolhendo pequenas
mensalidades de associados, artificios que, nhoomelmario, € o suficiente somente
para garantir sua sobrevivéncia. Com tal limitacas, radios comunitarias veem
tolhidos qualquer potencial de crescimento, suaa@dpde de mobilizacdo social e

ampliacdo da cidadania devido a caréncia de rexurd®d a Lei de Servicos de

18 Cf. Malerba, 2008b.
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Comunicacdo Audiovisual ndo estipula limitacbesapar realizacdo de atividades

econdmicas para sua sustentabilidade, desde qusesnjfins de lucro.

Consideracoes finais

Quando questionado por esse autor, por ocasiald Serhinario de Legislacéo e
Direito a Comunicacao realizado pela Associacdo déainde Radios Comunitérias
(AMARC Brasil)'®, sobre os motivos que possibilitaram a aprovagiarda lei de
comunicacao verdadeiramente capaz de garantir etadihumano a comunicacgao,
Damian Loreti sugeriu dois fatores como fundamentaim processual, outro
conjuntural. Primeiramente, a sociedade civil atiganreuniu esfor¢cos e acumulos,
debrucando-se coletivamente na proposta de uma poliica de comunicacao
abrangente e capaz de dar conta dos anseios déicaxidos diversos atores sociais
envolvidos. A construcdo processual e gradativaligeg espera de uma constelacéo
favoravel de fatores politicos: quando isso acautes bases estavam formadas: 0 novo
se deu.

A Confecom foi um passo necessario, mas ainda iosofe para 0 g
estabelecimento de uma nova politica de comunicpgé® 0 pais. A proxima etapa a
ser travada pela sociedade civil comprometida catiresto humano a comunicacao é
ultrapassar quaisquer particularismos imediatistasgir por uma nova lei geral de
comunicacdo no Brasil realmente comprometida cormlusalidade dos meios de
difusdo de ideias, a isonomia de tratamento dosratifes tipos de atores da
comunicacao (publico, privado e estatal) e a edefiv das diretrizes em comunicacéo
ja asseguradas pela Carta Magna brasileira.

Enguanto o governo acena que a proposta de unslepbde comunicacdo é
tarefa de gabinete, a sociedade civil precisa ueramais demonstrar que qualquer

solugdo democratica s6 pode vir mesmo da coletieida

19 A AMARC Brasil realizou o “lll Seminario de Legit&o e Direito & Comunicacdo — Um outro marco
regulatério para as Radios Comunitarias”, nos titas 14 de abril de 2010, em Brasilia, com o apaio
Fundacdo Ford. O evento reuniu representantes tidaées e movimentos sociais brasileiros que
defendem e trabalham pelo Direito a Comunicacd®@rODamian Loreti, da Universidade de Buenos
Aires, na Argentina, apresentou a Ultima Lei deviges de Comunicacao Audiovisual aprovada nesse
pais. No encontro foi divulgado e debatido, a lazrdalidade brasileira, os “14 Pontos para uma
Legislacdo Democratica em Radio e TV Comunitapahlicado pela AMARC ALC.
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