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Resumo: Este artigo tem como objetivo analisar as tendéncias de investimentos das empresas
brasileiras, entre 2003 e 2020, para os cinco Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa
(PALOP) — Angola, Cabo-Verde, Guiné-Bissau, Mocambique e Sdao Tomé e Principe. Para este
estudo, dedica-se a analise de investimentos das empresas brasileiras nos periodos histéricos de governos
Lula — Dilma e Temer — Bolsonaro nas suas relacdes com os PALLOP. Conclui-se que os grandes
investimentos brasileiros para os PALOP durante o periodo analisado se destinaram para Angola e
Mocambique, sendo Angola o principal beneficidrio desses investimentos. Entre 2007 e 2014, houve
um cenario de maiores investimentos dessas empresas nas economias angolana e mocambicana, com a
realizacao de projetos de grande porte.

Palavras-chave: Investimentos das empresas brasileiras; Brasil; PALOP.

Abstract: This article aims to analyze the investment trends of Brazilian companies, between 2003
and 2020, for the five Portuguese-speaking African Countries (PALOP) — Angola, Cape Verde,
Guinea-Bissau, Mozambique and Sao Tomé and Principe. For this study, it is dedicated to analyzing
investments by Brazilian companies in the historical periods of the Lula — Dilma and Temer —
Bolsonaro governments in their relations with the PALOP. It is concluded that the large Brazilian
investments for the PALOP during the period analyzed were destined for Angola and Mozambique,
with Angola being the main beneficiary of these investments. Between 2007 and 2014, there was a
scenario of greater investments by these companies in the Angolan and Mozambican economies, with
the implementation of large-scale projects.
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No decorrer da primeira década do século XXI, o governo brasileiro, através da politica externa
de cooperacdo internacional, ampliou e diversificou sua agenda com projetos de cooperagio
internacional em beneficio do progresso econémico e social de paises em desenvolvimento de diferentes
continentes, mediante a atuacio de 6rgdos e entidades da Administracio Publica Federal direta e
indireta. Além da ampliacao de acdes de cooperacio internacional em setores tradicionais da politica
externa brasileira (Ricardo de Carvalho OSSAGO, 2013), tem sido os investimentos das empresas
brasileiras nos PALOP, as quais: Petrobras, Companhia Vale do Rio Doce (CVRD), Norberto
Odebrecht, Andrade Gutierrez, Camargo Corréa e Queiroz Galvao.

Nesse cenéario, o presente artigo tem como objetivo analisar as tendéncias de investimentos das
empresas brasileiras, entre 2003 e 2020, junto aos cinco Paises Africanos de Lingua Oficial
Portuguesa (PALOP) — Angola, Cabo-Verde, Guiné-Bissau, Mocambique e Sao Tomé e Principe
—, com o intuito de buscar melhores oportunidades para a insercao internacional de empresariados
brasileiros.

Todos os pafses de PALOP sio nacdes cujas economias e modelos de desenvolvimento
integrado dependem da ajuda piblica internacional, na qual Portugal, como pais colonizador, assume
um papel importante como fio condutor perante a Unido Europeia (UE), a Organizagao para a
Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE) e outros centros de apoio internacional. Papel
que, ao longo do novo século, o Brasil passou a exercer.

Com base nisso, o Brasil vem sendo visto como uma poténcia média, afastando-se das areas
criticas de tensdo internacional, e que dispoe de certa margem de manobra e razoavel condigao
geopolitica para definir suas estratégias internacionais — com o apoio dos paises de PALOP que
partilham a mesma identidade linguistica, com os quais o Brasil mantém acordo de relagoes bilaterais e
multilaterais.

Os investimentos das empresas brasileiras — Petrobras, Companhia Vale do Rio Doce
(CVRD), Norberto Odebrecht, Andrade Gutierrez, Camargo Corréa e Queiroz Galvao — foram
realizados projetos de grande porte apenas em Angola e Mogambique, pois nos Pequenos PALLOP
(Cabo-Verde, Guiné-Bissau e Sdo Tomé e Principe) nao houve a participacio dessas grandes
empresas. Entre 2007 e 2014, tiveram maiores investimentos dessas empresas nas economias angolana
e mocambicana, com a realizagio de projetos em areas de construgao das infraestruturas e exploracao
de recursos naturais. A partir de 2015 néo se registrou novos investimentos, situagao que se aprofundou
no periodo Temer-Bolsonaro, com os “desinvestimentos” das grandes empresas brasileiras nos
PALOP. Quanto ao cenério empresarial, é fato que Angola representa o principal destino dos
investimentos das empresas brasileiras nos paises africanos.

Tendéncias de investimentos das empresas brasileiras para os PALOP

As tendéncias de investimentos das grandes empresas brasileiras para os Paises Africanos de
Lingua Oficial Portuguesa, para este estudo, destacam-se as seguintes empresas: Petrobras, Companhia
Vale do Rio Doce, Norberto Odebrecht, Andrade Gutierrez, Camargo Correa e Queiroz Galvao —
todas realizaram os projetos de investimentos em areas de infraestrutura, petrolifera e mineral.

No inicio dos anos 1980, as empresas brasileiras comecaram a identificar novas oportunidades
de investir nos mercados externos, em especial nos PALOP, marcando o inicio de uma série de
investimentos do setor privado brasileiro na Africa. No entanto, as atuagoes das empresas brasileiras se
concentram principalmente nos setores de infraestrutura, energia e mineracio, nas quais atuam grandes
empresas brasileiras que engajaram nos paifses africanos para realizar obras de investimentos, como:

Petrobras, Companhia Vale do Rio Doce (CVRD), Norberto Odebrecht, Andrade Gutierrez,
Camargo Corréa e Queiroz Galvao (BANCO MUNDIAL; IPEA, 2011). Segundo Pietro Carlos
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de Souza Rodrigues (2017), as estratégias de insercdo internacional de empresas brasileiras estao
relacionadas as acoes da politica externa, que desde o inicio dos anos 2000, com a ida de investimentos
brasileiros ao exterior, tem crescido constantemente.

Nessa perspectiva, é 1mportante destacar que as acoes relevantes que essas empresas
desenvolveram nos PALOP, foram atraidas, especialmente, por oportunidades nos setores de
construcao civil, comércio e exploracio de recursos naturais que estio concentrados em diferentes paises,
principalmente em Angola e Mocambique, as maiores economias do PALOP. Esse cenério
possibilitou um mercado propicio para atuacdo das empresas brasileiras, em que algumas, antes do
periodo estudado, estavam desenvolvendo a¢des no outro lado do Atlantico Sul, entre elas: Petrobras
(em 1980), Andrade Gutierrez (em 1984) e Odebrecht (em 1984); e ja no século XXI, em especial
no governo Lula da Silva, vieram outras grandes empresas como a Vale, Camargo Corréa e Queiroz
Galvao, que iniciaram as suas operagoes em 2005.

O processo da globalizacdo — que é conhecido como fenémeno caracterizado pela intensidade
das relagées econdmicas, comerciais e culturals entre os pafses, facilitando assim o espago das constantes
trocas no quadro das inovagoes tecnolégicas, dos negécios e entre outras — fez com que os pafses se
aproximassem ainda mais, criando a Interdependéncia Complexa entre os Estados, em que a decisao
de um pode interferir na economia do outro. Desta forma, nota-se que ao longo dos anos houve a
diminui¢do das distancias fronteiricas, a fim de possibilitar ambientes favoraveis para atuagao
internacional das empresas.

Os atuais processos de globalizacdo e de regionalizacio da economia mundial caracterizam-
se nao somente pelo aumento de volume de exportagdo mundial de mercadorias e servicos,
mas também pelo crescimento do IED, que excedeu, tanto o da produgio mundial quanto o
do comércio de bens e servicos, o que ressalta a relevancia do tema na anélise das relacbes

econdmicas internacionais (Luis Fernando Corréa da Silva MACHADO, 2005, p. 41).

Diante desse cenario, as empresas brasileiras tém se beneficiado das oportunidades para atuagao
no mercado internacional, sobretudo nos PALOP, em que Angola e Mogambique assumem maior
destaque do destino de investimentos diretos no exterior, enquanto Cabo-Verde, Guiné-Bissau e Sao
Tomé e Principe usufruem de menor parcela de Investimento Estrangeiro Direto (IED) do governo
brasileiro. Segundo Machado (2005, p. 47): “para os paises em desenvolvimento, carentes de
tecnologia e capitais, a atracdo do IED torna-se ferramenta importante para aumentar eficiéncia das
economias e o financiamento de projetos no setor industrial, de infraestrutura, de servicos entre outros”,
aspectos que caracterizaram os investimentos das empresas brasileiras nos paises africanos de expressao
portuguesa.

Durante o periodo de governo de Lula e Dilma (2003-2016), a viabilidade das iniciativas
ocorreu de uma forma mais assertiva para a insercio das empresas brasileiras nos PALOP. Essa
tendéncia ficou evidente com a chegada do Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010) a presidéncia do
Brasil, que garantiu que “faria uma reorientacao da politica externa brasileira, que passou a privilegiar
regides e parcerias até entao nao valorizadas nas outras gestoes” (Isadora Caminha COUTINHO et

al., 2014, p. 12). Ainda, nesse sentido, Vico Dénis de Melo (2010, p. 5) destaca que:

Pode-se perceber, desde 2003, a partir de uma politica econémica e externa mais arrojada,
uma retomada na recuperagio dos investimentos diretos brasileiros no exterior, alcangando
taxas de crescimento de 14% ao ano, patamares superiores aos das economias asiaticas —
China, Coréia do Sul, Taiwan. Esse fato encontra explicagées em diversos pontos, entretanto,
pode-se discriminar a expressiva melhoria financeira das empresas brasileiras, assim como a
recente valorizagdo cambial, da perspectiva da politica governamental de incentivo a
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internacionalizacio das empresas e o apolo expressivo do Banco Nacional do
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) em forma de empréstimos a baixo custo.

O incentivo a internacionalizacio das empresas brasileiras proporcionado pelo Banco Nacional
de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), foi a politica adotada pelo governo brasileiro para
facilitar os negécios e a capacidade econémica dos empresariados do Brasil no mercado internacional,
como nos setores de comércio com a exportacdes dos produtos aos paises africanos, e nos investimentos
para obras de infraestrutura e recursos naturais, o que permite, de acordo com Robert Owen Keohane;
Joseph Samuel Nye (1988), os efeitos mituos entre os paises envolvidos através de transacoes
internacionais e fluxos de capital. As principais empresas, que mais apostaram no desenvolvimento dos
projetos nos PALOP, apresentaram uma crescente demanda de obras de infraestrutura e de recursos
naturais, com destaque para Angola e Mocambique, que tiveram mais atuacgoes das grandes empresas
brasileiras na realizagao dos projetos de infraestruturas e de exploracdo de recursos naturais. Segundo
Gutemberg de Vilhena Silva; Alexandre Bergamin Vieira (2023) os projetos financiados pelo
BNDES nos paises africanos foram construidos com o apoio da diplomacia brasileira.

Para os autores Deborah Vieitas; Isabel Aboim (2012, p. 22):

o investimento direto brasileiro na Africa ainda é muito concentrado em grandes empresas,
principalmente Petrobras, Vale e grandes construtoras. Os grandes projetos desenvolvidos
por essas empresas tém atraido também um segmento de firmas de menor porte, oriundas das
respectivas cadeias de fornecedores.

O BNDES, além de ser mantenedor do suporte financeiro que viabiliza os investimentos das
empresas brasileiras, ainda se mostrou empenhado na tarefa de facilitar o crédito aos paises,
principalmente aos dois PALOP, Angola e Mocambique. A consequéncia de crescente aumento de
comércio e investimentos foram os incentivos e empréstimos feitos por BNDES para as empresas
brasileiras, a fim de que as mesmas pudessem incrementar os negdcios nos paises africanos.

Para implementacao dos investimentos, o Brasil criou institui¢ées para a promogao do comércio
e dos investimentos brasileiros no exterior, como a Agéncia Brasileira de Promocao de Exportacdes e
Investimentos (APEX), em 1997. As duas instituicoes, BNDES e APEX, cumprem papéis
essencials no apoio a Internacionalizacdo de empresas brasileiras, por 1sso sio frequentemente
incentivadas pelo governo com o intuito de fortalecer sua presenga em uma determinada regiao, a partir
de projetos de grande porte e feitos nos diversos paises ao longo deste século XXI pelas empresas
privadas da area de infraestrutura, tais como as grandes construtoras brasileiras, a saber: Odebrecht,
Andrade Gutierrez, Camargo Correa e Queiroz Galvao, que sdo principais agentes executores de
projetos. Outras empresas, como a Petrobras e a Vale do Rio Doce, atuam em setores petrolifero e
mineral, respectivamente.

O fator que possibilitou o aumento de investimentos pode ser observado a partir da diminuicio
dos conflitos que abalavam os PALLOP, como o caso de Angola e de Mocambique, com as guerras
pés-independéncia, e a Guiné-Bissau, com a guerra de 7 de junho de 1998. Quando ambos os conflitos
terminaram, houve o estabelecimento do clima de paz nesses lugares, o que aconteceu também com
varios outros pafses africanos. Com a paz, houve a facilidade da penetracio de pequenas e médias
empresas do Brasil no continente, fazendo com que houvesse um aumento de investimentos brasileiros
no perfodo do governo Lula (2003-2010) para acelerar o crescimento econémico por la e trazer
melhores beneficios para o Brasil. “O aumento das operacées ficou concentrado nas maos de poucas
empresas em razao do pequeno niimero delas com capacidade de realizar grandes projetos de construgao
e de exploracio de recursos naturais em territério estrangeiro” (André GUZZI; Laurindo

TCHINHAMA, 2023, p. 65).
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Os investimentos das empresas brasileiras, sobretudo nos pafses Angola e Mocambique,
possibilitaram que o BNDES pudesse lancar e implementar medidas para fortalecer o negécio entre as
duas regiGes, permitindo dessa forma o acesso ao empréstimo brasileiro (BANCO MUNDIAL,;
IPEA, 2011). Assim, as grandes empresas que estavam no mercado africano, especialmente as
empreiteiras, conseguiram ampliar suas atuacdes, uma vez que a estabilidade politica trouxe
desenvolvimento econdmico (Pio PENNA FILHO, 2013). Em razdo disso, permitiu-se mais
participacao da parte brasileira para investir nesses pafses, uma vez estabelecidos enquanto um mercado
propicio para atuacdo do empresariado brasileiro.

E do interesse do empresariado que o governo brasileiro celebre acordos em busca de
oportunidades de investimentos e de compromissos crediveis sobre os investimentos realizados
no exterior, com especial atencdo ao seu papel em paises em desenvolvimento e de economia
centralizada. Do ponto de vista das empresas, tal interesse pode derivar, para além das
garantias dos direitos sobre os investimentos, das vantagens criadas pela presenca
governamental brasileira. A obtencio de permissoes e acesso ao conhecimento, tecnologias e
ativos estratégicos pode ser facilitada as empresas brasileiras que j4 atuam no exterior, a
depender do tipo de presenca que o governo brasileiro estabelece com o pais hospedeiro do
investimento. Particularmente, acordos de desenvolvimento tecnolégico e cooperacao técnica
podem favorecer as atividades das empresas brasileiras, aumentando sua competitividade ou
significando oportunidades privilegiadas de negécios (Pietro Carlos de Souza

RODRIGUES; Sonia Delindro GONCALVES, 2016, p. 260).

Nos pequenos PALOP, a Guiné-Bissau, Cabo-Verde e Sao Tomé e Principe, é possivel notar
uma inexisténcia de atuacao das empresas do Brasil que executavam grandes obras de investimentos ao
longo dos anos 2003 a 2020, principalmente nos setores da exploragdo de recursos naturais, das
infraestruturas e exportagoes (apenas micro, pequenas e médias empresas) que envolvessem as grandes
construtoras do Brasil, como ocorreu visivelmente em Angola e Mocambique. Ao longo da primeira
década, entre “2001 e 2009, as presengas das empresas brasileiras no continente africano tém crescido
de uma forma significativa, possibilitando assim um Investimento Externo Direto (IED) de US$ 69
bilhes para US$ 214 bilhoes” (VILAS-BOAS, 2014, p. 43), em que os PALOP, especialmente
Angola, se beneficiou de maior parte desses investimentos, e que vieram a ter continuidade durante o
primeiro governo Rousseff. J4 com Temer e Bolsonaro houve um cenario inverso em relacio aos
investimentos nos PALOP, como se pode observar no Grafico 1, que retrata a evolucao dos
investimentos brasileiros de grandes construtoras (como Norberto Odebrecht, Andrade Gutierrez,
Camargo Corréa e Queiroz Galvao) para obras de infraestruturas nos PALOP.
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Grafico 1 — Evolucdo de Investimentos das empresas brasileiras para os PALOP de
2003-2020 (US$ milhoes)
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No periodo de Lula-Dilma, o apoio (linha de crédito) do BNDES aos investimentos das
empresas brasileiras nos PALOP, conforme Grafico 1, estabeleceu que em 2004 houve um
investimento inicial de US$ 80 milhées, entre 2007 e 2008 veio a ter melhor desempenho nos valores
de US$ 674 milhdes e US$ 684 milhdes, respectivamente. Em 2009, houve a redugio para US$ 349
milh6es em investimentos — ano em que os paises se deparam com o impacto da crise econdmica mundial
de 2008, que j4 em 2010 nao teve nenhuma agao. Em 2011, houve maior investimento das empresas
brasileiras para os PALOP, no valor de US$ 756 milhées, e algumas reducdes, embora tenham
mantido bons desempenhos em 2012, 2013 e 2014, nos valores de US$ 476 milhdes, US$ 424
milhdes e US$ 503 milhoes, respectivamente.

Nos dois anos seguintes, 2015 e 2016, nao houve qualquer registro de agao. Durante esse
periodo, foram investidos US$ 3.441 bilhes em Angola (maior receptor de investimentos brasileiros
em obras de infraestruturas no mercado externo) e US$ 445 milhées em Mocambique, o que nao
ocorreu em Cabo-Verde, Guiné-Bissau e Sao Tomé e Principe, de acordo com os dados do BNDES
de fundos destinados a empresas para investir no exterior. Desta forma, para os PALOP, 88,5% dos
investimentos foram para Angola e 11,5% para Mogambique, atuacées que visava a exportacao de bens
e servigos para construcio de grandes infraestruturas, como rodoviarias-estradas, aeroportos, sistema de
transporte de energia elétrica, barragens, entre outras. As duas companhias, Petrobras e Vale do Rio
Doce, investiram em Angola e Mocambique no ambito da exploracio e produgao de petréleo, gis e
minérios, que serao detalhados mais adiante.

Ja no periodo Temer-Bolsonaro, nao é possivel encontrar qualquer investimento feito no
decorrer desse periodo com financiamento de BNDES, como principal instituicio para o suporte
financeiro ao Investimento Externo Direto (IDE) das exportacées de bens e servicos brasileiros e de
apoio aos investimentos das grandes Construtoras nesses paises. Segundo Silva; Vieira (2023, p. 203),
sob direcio de Maria Silvia Bastos Marques (2016-2017), o BNDES cortou o financiamento
internacional as construtoras brasileiras e acabou com a expansao global das empresas brasileiras que
tiveram de interromper ou abandonar grande parte de suas obras nos paises da Africa.

Considera-se que, além de nao serem os paises (PALOP) que fazem parte da prioridade da
politica externa do perfodo, também h4 de se somar o cenério da Operagao Lava Jato, que comecou em
2014 com um conjunto de investigacoes dos politicos e das empresas que receberam recursos do préprio
Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico e Social, o que, de certa forma, impossibilitou novas
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acoes de investimentos de 2015 a 2020. Para Monica Hirst; Tadeu Maciel (2022), também se soma
a esses fatores que, desde 2019 com o governo Bolsonaro, a politica externa do Brasil esteve guiada por
premissas de forte teor ideolégico, que logo se traduziram em orientacbes norteadoras dos
posicionamentos internacionais do pais.

Investimentos das empresas brasileiras em Angola nos periodos Lula-Dilma e
Temer-Bolsonaro

Para o continente africano, a Angola é um dos mercados mais importantes para os investimentos
das empresas brasileiras, sendo um pais atraente pelos seus recursos naturais e econémicos, assim como
por suas necessidades para a melhoria da infraestrutura interna do paifs, que possibilitam maiores
oportunidades para os empresariados brasileiros. Além de se destacar devido ao comércio com Brasil,
ao longo deste século XXI, o setor empresarial vem estimulando mais instalagées das empresas no pafs,
o que fortaleceu ainda mais as relagées entre os dois paises. As grandes empresas brasileiras, como a
Petrobras, Companhia Vale do Rio Doce (CVRD), Norberto Odebrecht, Andrade Gutierrez,
Camargo Correa e Queiroz Galvao, que sao destacadas para realizacio da presente pesquisa, tiveram
as suas atuacées na Repiiblica de Angola.

O processo de globalizacdo fez com que as empresas procurassem por novos mercados de
atua¢do no ambito internacional, uma vez que os paises se tornaram cada vez mais préximos em agendas
e interesses. Em razao disso, tornou-se evidente que muitas empresas passaram a ter Interesses em
deslocar os seus servicos para outros pafses, aproveitando as novas oportunidades que se encontravam
no mercado externo, como tem acontecido com a internacionalizagio das empresas brasileiras para os
diferentes mercados, em especial em Angola. Nesse sentido, entende-se que a politica externa é um
importante indutor dos investimentos brasileiros para os paises do continente africano.

A economia angolana é fortemente concentrada na exploracio de petréleo, embora possua outra
variedade de recursos como o gas natural, o diamante e o minério de ferro. Desta forma, o governo
brasileiro, através da sua politica externa, tem procurado as oportunidades para a insergao internacional
das empresas brasileiras no exterior, o que proporcionou desde inicio dos anos 2000 a crescente ida de
investimentos brasileiros ao mercado internacional, principalmente no periodo do governo Lula da Silva,
em que diversas empresas foram para Angola implementar os seus negécios. Nessa linha, segundo
Investsp (2011), a reconstrucdo do pafs africano atraiu 200 empresas brasileiras (além de grandes,
enquadram-se micro, pequenas e médias empresas). Por isso, ressalta-se que a entrada de IED num
pafs como Angola, pode ser o instrumento eficaz para reducao da pobreza.

Desta forma, a terceira maior economia africana na atualidade tem recebido atengao por parte
de empresas brasileiras em virtude de oportunidades de negécios em areas criticas para o pais, como o
petréleo, mineragéo, infraestrutura e agricultura. Por ter essas caracteristicas econdmicas, a Angola tem
recebido investimentos de empresas no setor petrolifero e de construcao, desde o final dos anos 1970, e
se tornou em tempos mais recentes, no periodo em que se delimita esta pesquisa, uma das principais
receptoras de investimentos brasileiros no continente (RODRIGUES; GONCALVES, 2016).

Durante o perfodo Lula-Dilma, segundo os autores Rodrigues; Gongalves (2016, p. 256), “a
atratividade estratégica da economia angolana para as empresas brasileiras também se refletiu em
oportunidades para as exportacdes”. Por isso, percebe-se que os investimentos feitos pelas empresas
brasileiras tém aumentado o volume de exportagao para o pais africano, sendo que o modelo de comércio
brasileiro em Angola tem como uma de suas bases a concessao de crédito do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), para o financiamento de exportacoes de bens e
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servicos para obras de infraestrutura, com garantias recebiveis de petréleo (RODRIGUES;
GONCALVES, 2016). De acordo com Jilia Covre Vilas-Béas (2014), a Angola nao é o tinico pais
a receber este tipo de financiamento, mas é o tinico pais a ter uma conta especial, que é designada de
conta petréleo. Com essa dinamica, o IED brasileiro vem tendo as melhores evolugoes nas relacoes entre
as partes, ainda que outros paises tenham assumido a lideranca em termos de investimentos em Angola.

Tratando-se de IED na Angola, no geral, constatou-se que entre 2007 a 2012, os Estados
Unidos lideraram Investimento Estrangeiro Direto no pais africano, com 30,3% do total de
investimentos, seguidos pela China (28,3), Reino Unido (13,2), Italia (11,7%), Franca (4,9%),
Brasil (3,0%) e outros (8,7%) (APEX-BRASIL, 2012); desta forma, o pais da América Latina
ficou na 6" posigao do ranking de investimentos em Angola. Para os anos mais recentes, entre 2018 e
2020, segundo AIPEX (2020), a China liderou o IED em Angola, com US$ 206 milhées, seguida
pela Africa do Sul (US$% 676 milhges), Emirados Arabes Unidos (US$% 99,393 milhoes), em quarto
lugar Franca (US$ 37 milhges), seguida pela Eritreia (US$ 11,69 milhdes), Alemanha (US$ 11,2
milhées), Portugal (US$ 10,714 milhoes), India (US$ 9,542 milhoes), Inglaterra (US$ 6,308
milhdes) e Uganda (US$ 5,095 milhoes). No total de 42 paises desses investimentos chegaram ao
valor de US$ 3.277 bilhoes e o Brasil investiu apenas US$ 108 mil.

O financiamento de exportacoes de bens e servicos de infraestrutura do BNDES para Angola
tem beneficiado, pelo menos desde 2007, as grandes empresas de construgio, como as construtoras
brasileiras Norberto Odebrecht, Camargo Corréa, Queiroz Galvao e Andrade Gutierrez, que
executaram as obras de investimentos em infraestruturas, e também das empresas como a Petrobras e
Companhia Vale do Rio Doce, que atuaram no setor petrolifero e mineral, respectivamente. Para Vilas-
Boas (2014), os principais contratantes dos financiamentos das empresas de engenharia foram os
governos, de modo que as empresas de construcao na Angola, por razao da existéncia da conta petréleo,
tenham sido beneficiadas diretamente pelas relagoes entre o governo do pais e o governo brasileiro.

Como se pode observar no Grafico 2, sao apresentados os investimentos das empresas brasileiras
na Angola, principalmente as quatro (4) construtoras. Ja no caso da Petrobras e da Vale, serdo
apresentadas em outro momento neste presente texto, a fim de evitar equivocos nos valores investimentos
pelas duas empresas em cada projeto que participaram no pais africano.

Grafico 2 — Investimentos das empresas brasileiras em Angola (2003-2020)
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados de BNDES (2023).
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As empresas brasileiras (Norberto Odebrecht, Camargo Correa, Queiroz Galvao e Andrade
Gutierrez) comecaram a fortalecer ou intensificar suas agendas para Angola em 2005 e 2007. Nota-se
um grande volume de investimentos no pais africano, que atingiu o valor de US$ 674,4 milh6es em
2007 e US$ 607,5 milhoes e US$ 349,2 milhoes em 2008 e 2009, respectivamente. Em 2011, houve
o maior volume de investimentos das empresas brasileiras, sendo que a Odebrecht foi responséavel por
aproximadamente 83% do valor total investido, que somou US$ 756,7 milhdes. Em 2012, o
mvestimento foi de US$ 476,1 milhées, em 2013 foram investidos US$ 393,7 milhées, e em 2014
foram US$ 183,4 milh6es apenas pela Odebrecht — maior investidor brasileiro em Angola. Em 2015,
uma série de mudangas politicas no Brasil e em Angola comprometeu as atuacoes das empresas com o
Estado angolano. Entre 2015 e 2020, nao foram registrados novos investimentos dessas empresas no
pafs africano. Isso indica que a Operacio Lava-Jato, que se instalou na época investigando politicos e
grandes empresas brasileiras, principalmente aquelas que atuaram ou atuam em Angola, contribuiu
para a falta de novos investimentos.

Importante ressaltar como se deu a atuacio dessas grandes empresas brasileiras e como elas
investiram nos projetos no pafs africano. A comegar pela Construtora Norberto Odebrecht, presente
em Angola desde 1984, prestando servicos de engenharia e construgao de infraestrutura, que com linha
de financiamento do BNDES, em 2007, intensificou as suas acdes com investimento de US$ 396,5
milhées na execugao de onze projetos; no ano seguinte, em 2008, investiram US$ 457,5 milhées, para
oito projetos e, em 2009, no valor de US$ 255,5 milhées para dois projetos. No inicio da segunda
década, em 2011, a empresa realizou o maior volume de investimentos no pais africano, sendo de US$
626,8 milhdes em nove projetos de construgao das infraestruturas; em 2012 foi de US$ 345,8 milhoes
na execucio de seis projetos; em 2013 investiu US$ 379 milhées nos quatro projetos; e em 2014 o
valor foi de US$ 183,4 milhdes. Ao todo, entre 2007 e 2014, a empresa Odebrecht investiu
aproximadamente US$ 2.645 bilhoes na execugao de 42 projetos.

A Construtora Camargo Corréa, presente em Angola desde 2005, quando inaugurou um
escritério comercial no pais africano. A partir de entdo, comegou a executar projetos em varios setores,
incluindo estradas, rodovias, minera¢io, saneamento e energia nesse pafs (VIEIRA; ABOIM, 2012).
Dessa forma, comegou a implementar a sua atividade de construcao civil, e em 2007 investiu US$ 55,7
milhées em trés projetos de construcio das rodovias. Em 2009 a empresa investiu US$ 93,7 milhoes
em trés novos projetos de rodovias, e em 2012 o investimento foi de US$ 53,8 milh6es em um projeto,
para obras no sistema de transporte de energia elétrica Uige — Maquela do Zomba. Com isso, a CC
investiu US$ 203,2 milhoes em sete projetos na Repiblica angolana.

A Construtora Queiroz Galvao, presente em Angola desde 2005, e deu inicio as suas atividades
no continente africano atuando no mercado imobiliario, construcio e reabilitacio de estradas. Em 2007,
efetuou os investimentos no pafs africano no valor de US$ 111,5 milhdes para realizacdo de cinco
projetos de construcao das rodovias; no ano seguinte, em 2008, fez investimento de US$ 76,7 milhées
em quatro projetos de rodovias. Apés isso, em 2011, investiu US$ 72,6 milhdes nos quatro projetos, e
jaem 2012, a empresa investiu US$ 55,8 milh6es em 5 projetos de rodovias. No total, a QG investiu
aproximadamente US$ 317 milhGes em dezoito projetos implementados no pais.

A Construtora Andrade Gutierrez, presente no pais desde 1984, mas intensificou atividades
no pais somente em 2005, atuando por intermédio da ZAGOPE, que é uma empresa de Construcées
e Engenharia, subsidiaria da empresa instalada em Portugal, que lhe permite conseguir financiamentos
de diversos organismos da Uniao Europeia. Esse consércio feito com ZAGOPE, ajudou a Construtora
Andrade Gutierrez realizar a construcio de vérias estradas e rodovias urbanas nos paises africanos
(VIEIRA; ABOIM, 2012). Em 2007, a construtora investiu US$ 110,7 milh6es em quatro projetos
de rodovias em Angola; no ano seguinte, em 2008, investiu US$ 73,3 milhdes em quatro projetos, ja
no ano 2011, foi no valor de US$ 57,3 milhées nos 4 projetos, em 2012, investiu US$ 20,5 milhoes
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em um projeto, e em 2013 com investimento no valor de US$ 14,7 milhGes na execucao de um projeto
no pais africano. Em geral, a empresa AG investiu aproximadamente US$ 277 milhdes, em quatorze
projetos de infraestruturas no pais africano.

Ja Petrobras, que é uma empresa petrolifera do Brasil, presente em diversos paises,
desenvolvendo as atividades da exploracao e produgao do Petréleo e Biocombustivel, por intermédio da
sua controlada Petrobras Internacional Braspetro B.V. (PIBBV) voltada para acio externa da
empresa. A sua “insercao na Angola deu-se em 1979, a convite do Movimento Popular de Libertacao
de Angola (MPLA)” (COUTINHO et al., 2014, p. 15). Em 1980, comecou a atuar no pais,
tornando-se sécia em seis blocos de petréleo, dos quais quatro a partir de 2006, quando passou a ser
operadora de exploracdo dos trés desses blocos (VIEITAS; ABOIM, 2012), que ao todo, um de
produgao (Bloco 2) e os demais, exploratérios.

As participagoes em cada bloco, a saber: 2 (27,5%), 6 (40%), 15 (5%), 18 (30%), 26 (80%),
34 (30%) e a sua participagao inicial no bloco 18 — um consércio formado pelas empresas Petrobras
(30%, operadora), Sonangol Sinopec International-SSI (40%), Sonangol P&P(20%), Falcon Oil
(5%) e Grupo Gema (5%) — que desembolsaria US$ 1,1 bilhao de bonus de assinatura pelos direitos
da concessao, que seria pago proporcionalmente a participacio de cada sécio, desta forma, a Petrobras
desembolsaria US$ 330 milh6es. Acreditando no potencial do pais, veio a prover os investimentos de
US$ 900 milhoes para o periodo 2008-2012, de acordo com o Plano de Negécios em curso
(PETROBRAS, 2023). Pelos negécios, a Petrobras manteve atuagao regular no pafs africano de
2006 a 2015, com as atividades de exploragdo e producio de petréleo e gas, mas nos anos seguintes
operou apenas com Planos de Avaliagao.

A Companhia Vale do Rio Doce, uma empresa privada mineradora do Brasil, presente em
territério angolano desde 2005, numa parceria com a empresa angolana Genius, para oferecer servicos
para o desenvolvimento mineral e de pesquisa, com destaque para niquel e cobre (VIEIRA; ABOIM,
2012). Em relacdo a pesquisa feita, é inegavel a atuacdo da empresa Vale na Angola; embora haja
dificuldades para conseguir os dados de investimentos em projetos (principalmente nos documentos da
Companhia) executados no pais africano.

Angola e Brasil, como se pode perceber, tém uma relagao politica e econémica significativa para
ambos os paises, embora a assimetria entre suas economias se reflita com base nos investimentos feitos
nos dois lados. No ambito disso, h4 um maior volume de investimentos das empresas (principalmente

as construtoras) do Brasil para Angola, que entre 2007 e 2014, foram de US$ 3.442,2 bilhoes,
enquanto de Angola para o Brasil, em 2007 e 2014, foram de US$ 73 milhes e US$ 803 milhoes,
respectivamente. A partir de 2014, observa-se uma tendéncia geral de retragdo da presenca de
multinacionais brasileiras em Angola, quando se inicia o contexto de crise politica e econémica no Brasil
(Ana Saggioro GARCIA; Gabriel TORRES, 2021).

Do lado angolano, em 2015, comegou a verificar uma queda no PIB, que em 2016 entrou em
recessdo provocada pela queda no preco do petréleo, o que contribuiu para uma redugao significativa
do IED no pais. No ano de 2015, Brasil e Angola assinaram o Acordo de Cooperacao e Facilitagao
de Investimentos (ACFI), em vigor desde julho de 2017, o que representa um novo modelo de acordo
que busca incentivar o investimento reciproco através de mecanismos de didlogo intergovernamental,
apoiando empresas em processo de internacionalizacao (BRASIL, 2021).

De acordo com Garcia; Torres (2021), o investimento direto de empresas brasileiras em
Angola no periodo de 2003 a 2020, reportado pela base FDI Markets, revelou que o projeto mais
recente correspondente a um investimento no setor de turismo em 2015, no valor de US$ 1 milhao, foi
destinado a abertura de um escritério da agéncia de viagens Globalis Travel (subsidiaria da brasileira
GapNet), em Luanda. Além disso, nao se verificou os melhores avancos nos aspectos de investimentos
das empresas brasileiras, que nos anos anteriores, os projetos concentravam-se nos setores de construgao
awvil, exploracdo petrolifera e mineral e servicos financeiros, em valores significativamente superior.
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Entretanto, esses fatores podem ser influenciados pela crise da economia angolana, enquanto da parte
brasileira, podem ser influenciados pela crise politica e econémica, com as investigacoes da Operacao
Lava-Jato e o interesse da politica externa brasileira durante o periodo Temer-Bolsonaro.

Durante o perfodo Temer-Bolsonaro (2016-2020), ao observar as relacoes entre o Brasil e a
Angola sobre os investimentos das empresas brasileiras, nao é possivel identificar qualquer acdo que
demonstre o incentivo ou a participacio de empresérios brasileiros em obras de grande porte no pafs
africano, como se pode observar no Gréfico 2 acima. Durante os governos de Temer e Bolsonaro, Brasil
nao assumiu grande protagonismo no ambito internacional, principalmente com politicas voltadas a
aproximacdo com os paises em desenvolvimento, dos quais Angola faz parte, e de incentivos a
investimentos. Com a falta de investimentos estrangeiros e sumico das empresas brasileiras nesse pafs, o
governo angolano, em 2018, teve de efetuar mudancas na Lei do Investimento Privado, que passou a
nao prever obrigatoriedade de estabelecer parcerias com investidores locais, como acontecia no passado
em alguns setores da economia (como telecomunicagoes, construgao civil, hotelaria, energia e dguas).

No contexto geral de queda do preco do petréleo e declinio da entrada de IED, o governo
angolano iniciou uma série de reformas institucionais com o objetivo de promover o
desenvolvimento do setor privado e diversificar a estrutura de sua economia. Destacam-se a
adocgao da Lei do Investimento Privado, em 2018, e a criacao da Agéncia de Investimento
Privado e Promocdo das Exportagoes (AIPEX) no mesmo ano. Ainda, observa-se nas
politicas de atracio de IED uma forte énfase na canalizacio de investimentos para o

agronegécio em Angola (GARCIA; TORRES, 2021, p. 42).

Mesmo com a assinatura de ACFI e a sua entrada em vigor em 2017, percebe-se que a sua
aplicacdo no decorrer desse periodo nao resultou em investimentos de grandes empresas brasileiras no
mercado angolano, tal como foi observado durante o periodo anterior, com Lula e Dilma. Nesse

contexto, o Embaixador do Brasil na Angola de 2016 a 2020, Embaixador Paulino Franco de

Carvalho Neto, ressaltou que:

Houve considerével retracio dos investimentos brasileiros nos tltimos anos, resultado de trés
fatores: (i) crise econdmica angolana; (i1) periodo de baixo crescimento ou mesmo de recessao
no Brasil (sobretudo em 2015 e 2016); e (iii) interrupcao das linhas de crédito do BNDES
para grandes projetos de infraestrutura neste pais. Ao longo de minha gestao, procurel
ressaltar que a mudanga do paradigma que prevaleceu até o passado recente, ancorado no
financiamento piblico de grandes projetos de infraestrutura, pode representar o inicio de nova
era para a presenca econdmica brasileira em Angola, desde que haja disposicio do setor
privado para explorar outras oportunidades de investimento, especialmente no setor agricola,

ao qual o governo angolano atribui prioridade (Paulino Franco de CARVALHO NETO,
2020, p. 9).

O quadro de investimentos brasileiros na Angola, nos tltimos anos, nao tem sido proativo na
busca de melhores oportunidades que o pais africano se disponha, ou seja, um formato que possa
impulsionar a conquista de maior espaco brasileiro em Angola, mesmo em fase de crise econdmica.
Nesse sentido, a decisdo angolana de efetuar o pagamento antecipado do valor integral de seu saldo
devedor, de U$S 589,3 milhées, junto as institui¢des financeiras brasileiras, em dezembro de 2019, no
contexto do ajuste do pais com o FMI com wvistas a redugao de seu endividamento garantido por
carregamentos de petréleo, fol um passo importante que merece reconhecimento do governo angolano,
sendo um pais que jamais deixou de cumprir os prazos de pagamento de juros e amortizagoes
(CARVALHO NETO, 2020). Mesmo com esse efeito, nao se observou os investimentos das grandes
empresas brasileiras no decorrer desse periodo. Ainda que, em 2020, a empresa Petrobras tenha
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encerrado as suas atividades no continente africano, com a venda da sua participacio na empresa
PO&GBYV na Nigéria, pelo valor de US$ 1,45 bilhao (ABDALA, 2020). Nos dltimos anos,

ocorreram desinvestimentos das empresas brasileiras nos paises africanos.

Investimentos das empresas brasileiras em Mocambique nos periodos Lula-
Dilma e Temer-Bolsonaro

A partir dos anos 2000, em especial no inicio do governo LLula, em 2003, as relacdes entre
Brasil e Mocambique assumiram uma nova fase que incentivou a implementagéo de investimentos das
empresas brasileiras no pais africano. Antes desse periodo, segundo Amanda Rossi (2015), o Brasil
nao estava propicio e aberto ao investimento nesse pais, pois a Companhia Vale do Rio Doce (CVRD)
nao tinha se instalado e as empreiteiras brasileiras nao realizavam nenhuma obra, para além, o BNDES
também nao efetuava empréstimo, de modo que o governo federal nao realizava nenhum projeto de
grande porte, como o que veio acontecer posteriormente com a inser¢ao das empresas brasileiras em
Mogambique.

A economia mocambicana tem registrado uma expansao expressiva nos dltimos anos. Entre
2003 e 2015, por exemplo, houve crescimento médio superior a 7,2% ao ano, sendo assim, se tornou
um dos principais destinos do Investimento Estrangeiro Direto (IED) na Africa subsaariana. Tudo isso
tem mudado a realidade econémica do pais que sempre dependeu da ajuda externa para diminuir as
dificuldades sociais através de programas de cooperagio internacional. Esse cenario favoravel a
economia mogambicana é decorrente dos grandes projetos extrativistas (como carvdo, aluminio, gés
natural, arreias pesadas etc.) que sao assumidos pelos investidores estrangeiros com apoio politico do
governo mogambicano. Nesse cenario de crescimento, os investimentos brasileiros tiveram o papel de
destaque no crescimento de IED nesse pais, no qual foram realizados alguns projetos de grande porte.

No periodo Lula-Dilma, houve a aproximagao entre Brasil e Mocambique, de modo que, no
primeiro momento, observou-se a insercio das empresas brasileiras nesse pafs africano, que foram
atraidas pelos recursos naturais (origem do crescimento econdmico mogambicano) e pelas obras de
infraestruturas, como a Vale e as construtoras Norberto Odebrecht, Andrade Gutierrez e Camargo
Corréa, também houve a participagao da construtora brasileira OAS, para realizar projetos para a Vale.

Em 2004, o Brasil foi o maior investidor estrangeiro direto quando a Vale ganhou o concurso
internacional de concessao da mina de carvio de Moatize com desembolso de US$ 122.8 milhaes, e

foi seguido pelas Ilhas Mauricias (US$ 79,4 milhoes), Portugal (US$ 13 milhGes), Reino Unido
(US$ 10,1 milhges) e Africa do Sul (US$ 4,1 milhées). Em 2005, o ranking do IED foi liderado
por Portugal com US$ 20,3 milhges, seguido da Franca (US$ 19,1 milhges), India (US$ 12,6
milhées), Africa do Sul (US$% 12,2 milhges) e Reino Unido (US$ 10,7 milhées). A analise da origem
dos capitais investidos em Mocambique em 2009 e 2010, mostra que o Brasil — que em 2007 e 2008,
ocupou a 2% e 3% posicdo — passou para a |* posicdo, com total de 42%, superando a Africa do Sul
que nos tltimos trés anos tém ocupado a 1? posicao. Em 2011, o Brasil manteve a lideranca, mormente
na inddstria extrativa com 43% do total de IED, seguido das Mauricias (22,1%), Irlanda (14%), Suica
(6,5%), Africa do Sul (4,5%) e Portugal (3,1%). Em 2012, o pais manteve a lideranca com 25,2%
IED, mas no seguinte, em 2013, caiu para 17* posicaio (BANCO DE MOCAMBIQUIE, 2023).

No entanto, de 2013 a 2017 observou-se os menores fluxos de IED para Mogambique nos
anos aqui estudados, de modo que nesse momento em diante, o Brasil nao voltou a ocupar posicao de
destaque em relagdo aos investimentos empresariais no pais africano — assim como no caso do periodo
Temer-Bolsonaro. Segundo Garcia; Torres (2021, p. 54), “o IED brasileiro acompanhou a tendéncia
de queda no IED total em Mogambique™.
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Desta forma, tratar-se dos investimentos das empresas brasileiras em Mocambique, se torna
importante destacar que os investimentos da Companhia Vale criaram oportunidades para entrada de
outras empresas brasileiras.

Grandes construtoras brasileiras — Camargo Corréa, OAS, Odebrecht — iniciaram suas
operacdes em Mogambique em funcgdo da atuacdo da Vale e do financiamento do BNDES
que possui como contrapartida a contratacio de servigos/exportacdo de produtos nacionais,
sendo o processo de internacionalizagio para esse pais (Bernardo Frossard Silva REGO et

al., 2016, p.55).

As atividades da Vale em Mogambique comegaram em 2004, quando a empresa ganhou a
concessao para explorar Moatize I e II, a quarta maior reserva de carvao do mundo e o maior da Africa.
O contrato entre a empresa e o governo foi assinado em 2007, os investimentos para a construgao da
fase de Moatize I somaram US$ 1,6 bilhao, e a produgdo comegou em 2011; a fase de Moatize II,
prevista para o segundo semestre de 2013, possufa um orcamento de US$ 161 milhoes em 2011
(VALE, 2010). E importante destacar que Mogambique foi um grande destino de empresas brasileiras
na Africa, apesar disso, s6 passou a receber financiamento do BNDES em 2011, durante o governo
Dilma Rousseff (VILAS-BOAS, 2014).

Para efetivagao do processo de exploracio de carvdo de Moatize, a empresa Vale comegou o
processo de reassentamento em 2007, quando assinou o contrato mineral com Mogcambique. No
primeiro momento, fez mapeamento do local ocupado, registrando 1.365 familias, com seus patriménios
e pequenos negécios para que assim fossem distribuidas em quatro comunidades: Chipanga, Malabwe,
Mithete e Bagamoyo, e em 2009, foi iniciada a retirada (ROSSI, 2015).

No entanto, a empresa desenvolveu outros projetos, e a cargo da Odebrecht, construiu uma
ferrovia de 912 quilémetros e também ergueu um porto maritimo de dguas profundas com a construtora
brasileira OAS, que participou do consércio que realizou a obra (do porto de carvao da Vale). Ainda,
também trabalhou na construgao do Corredor Nacala que envolve dois Estados, Mocambique e Malaui,
com beneficios nao sé6 para ambos, mas também para os paises vizinhos, com investimento de US$
4.444 bilhées (Amanda ROSSI, 2013).

A Construtora Camargo Corréa, presente em Mocambique desde 2006, operando na
instalacdo da mina de carvao de Moatize, uma das maiores reservas carboniferas do mundo. De acordo
com Garcia; Torres (2021), nas areas de infraestrutura e mineracao, um dos principais projetos se
refere a exploragao da mina de carvao em Moatize pela Vale, bem como o corredor logistico de Nacala,
em que construtoras brasileiras, como Odebrecht e Camargo Correa, participaram em obras que
envolveram a construgao de assentamentos para familias deslocadas em fungao do empreendimento.

A Construtora Andrade Gutierrez, presente em Mogambique desde 2009, quando iniciou a
construgao de infraestruturas rodoviarias na provincia norte de Cabo Delgado. Em seguida, materializou
um contrato para a construcio de Barragem da Moamba Major, na provincia sul do pafs, iniciado em
2014 com o financiamento do BNDES. A AG investiu US$ 320 milhes na implementacio desse
projeto, mas em 2016 as obras foram interrompidas devido ao corte do financiamento por parte do
BNDES, na sequéncia dos escandalos de corrup¢io no Brasil nos quais a Andrade Gutierrez esteve
relacionada. A estimativa inicial para o investimento nesse projeto era de US$ 460 milhdes (US$ 350
milhGes por parte do BNDES) (Felippe HERMES, 2022).

A Construtora Norberto Odebrecht, iniciou a operar em Mocambique em 2009, quando
desenvolveu projetos para a expansao das instalagées industriais da mina de carvio de Moatize, em
contrato de parceria com a Vale. Essa entrada no mercado possibilitou 2 empresa novos contratos nesse
pafs. Em 2011, executou a construcdo da nova pista do Aeroporto Internacional de Nacala, com

investimento de US$ 200 milhées (US$ 125 milhées por parte do BNDES). Além do projeto da
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mobilidade urbana implementada em Maputo, capital do pais, no valor de US$ 220 milhdes (US$
180 milhdes por parte do BNDES), foi responsavel pela implantacdo de uma zona franca industrial
financiada pelo Banco (ODEBRECHT, 2014; HERMES, 2022; SILVA; VIEIRA, 2023).

No decorrer desses anos, observou-se que “o IED brasileiro no pais somou aproximadamente
US$ 3 bilhoes entre 2007 e 2014, sobretudo por meio de projetos nas &reas de mineracio e
infraestrutura. Por sua vez, os projetos registrados no periodo pés-2014 somaram apenas US$ 335
milhdes” (GARCIA; TORRES, 2021, p. 55).

Em 2015, o Brasil e Mocambique celebraram em Maputo o Acordo de Cooperacio e
Facilitacdo de Investimentos (ACFI), o acordo tinha como objetivo incrementar um novo modelo de
parcerias para investimentos brasileiros nesse pais, para incentivar a troca de informagoes entre os
governos e apolar as empresas em processo de internacionalizagao (Paulo Vitor CHAGAS, 2015).
Nessa altura, o Brasil estava vivenciando as investigacoes da Operacdo Lava-Jato e a crise politica e
econdmica que abalou o governo da presidenta Dilma, enquanto Mogambique estava lidando com a
crise econodmica causada pelas “Dividas Ocultas”, que é a expressao utilizada para denominar a divida
associada aos empréstimos feitos em 2013 e 2014 para trés empresas publicas (sendo elas:

EMATUM, MAM e Prolndicus SA), sendo todas tuteladas pelo Ministério da Defesa, a divida da
EMATUM veio ao conhecimento piblico em 2013, enquanto a divida do MAM e Prolndicus SA
permaneceram ocultas até abril de 2016 (Edson CORTEZ et al., 2021).

Durante periodo Temer e Bolsonaro, os investimentos das empresas brasileiras em
Mogambique para 4reas de infraestrutura e mineracio, nas quais se envolvem as grandes empresas
brasileiras, é possivel observar que entre 2016 e 2020 os investimentos dessas empresas para o pais
africano tiveram queda, de modo que nao foi possivel encontrar novos investimentos realizados no
decorrer desse perfodo. Em relacio ao governo mocambicano, foi criada em 2016 a Agéncia para a
Promocio de Investimento e Exportacoes (APIEX), visando a facilitar investimentos ao centralizar em
uma (nica agéncia as fun¢des de promogao, recepcio, andlise e monitoramento de investimentos. O que
demonstrou empenho para a criacio de uma nova dinAmica em relacio aos investimentos para o pafs,
que, no entanto, fica invisivel a participagdo brasileira, que perde espagco para outros paises
competidores.

Em 2016, os cinco maiores paises investidores em Mogambique foram: Africa do Sul com
30,2%; Emirados Arabes Unidos, com 19,7%; [talia, com 13,6%; Mauricias, com 10,7%; Estados
Unidos da América, com 9,6%; destacando-se em seguida por Australia e Portugal, com 3,4% e 2,7%,
respectivamente. Em 2017, foram Emirados Arabes Unidos (24,2%), Mauricias (10,9%), China
(9,7%), Italia (8,9%), e Africa do Sul (5,4%). Em 2018, foram Paises Baixos (45,11%), Japao
(36,92%), Italia (26,48%), Africa do Sul (13,81%) e Mauricias (6,05%), destacando-se em seguida
por Tunisia e Portugal com 3,44% e 2,54%, respectivamente. J4 em 2019, foram Emirados Arabes
Unidos (30,9%), Paises Baixos (27,7%), Mauricias (9,9%), Itdlia (9,1%) ¢ EUA 4,1%),
observando que em 8 e 9* posicao ficaram, respectivamente, a China (1,3%) e Brasil (1,3%) (embora
sem investimentos expressivos dessas grandes empresas na realizacio de projetos) (BANCO DE
MOCAMBIQUIE, 2023).

Constata-se que ao longo do periodo de governo de Temer e Bolsonaro houve a redugao da
presenca das empresas brasileiras nesse pais africano, redugio essa que abrangeu também todo o
continente africano. De acordo com a entrevista realizada com Carlos Lopes (Professor da
Universidade de Cape Town, na Africa do Sul) pelo Jornal Estadao, destacou-se que:

O Brasil tinha conquistado um mercado consideravel em construgdo civil. Era muito bem
visto e muito bem visto em matéria de logistica, e era visto como exportador de determinados
produtos de alto consumo na Africa. Depois tinha também a drea da mineragao, onde estava
presente, fundamentalmente, a Petrobras e a Vale. A Petrobras vendeu todo seu portfélio
africano. A Vale tem vendido tudo o que pode da Africa. Com a retirada das mineradoras,
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veio em seguida a retirada da logistica, porque muito disso era para ajudar as mineradoras

(Renato VASCONCELOS; Paulo BERALDO, 2021).

Com base nisso, nota-se que em Mocambique a presenca das grandes empresas brasileiras vem
a declinar cada vez mais, em razao da situagao politica e econémica de ambos os paises. No entanto,
pode-se ressaltar que, da parte do Brasil (nos governos Temer e Bolsonaro), existiu a falta de interesse
politico em dinamizar as relacées com os pafses africanos, o que tornou dificil para a criacao de novas
oportunidades, ou até mesmo para a continuidade de investimentos da empresa como a Vale em
Mocambique, que ao longo do perfodo anterior realizou grande fluxo de investimentos para
Mogambique.

A Companbhia esteve presente em Mogambique durante 15 anos; nesse periodo explorou a mina
de Moatize e 912 quilémetros de ferrovia no Corredor Logistico de Nacala para o transporte de carvao.
Em janeiro de 2021, firmou um acordo com a Mitsui para estruturar o “desinvestimento” na mina de
Moatize e do Corredor Logistico Nacala (CLLN), como primeiro passo para o desinvestimento do
negécio de carvao e buscar um terceiro interessado nesses ativos. Em dezembro de 2021, anunciou a
venda das mesmas, num acordo vinculante com a Vulcan Resources (Vulcan), em linha com a estratégia
de descarbonizacdo da empresa, adequando seu portfélio de investimentos a uma economia de baixo
carbono. O negécio envolveu um total de USD 270 milhdes (VALE, 2021), e em abril de 2022 foi
concluida a venda para empresa Vulcan. Dessa forma, é notavel que a partir de 2016 nao ha registro
de investimentos das Construtoras brasileiras em Mogcambique, e a Companhia Vale veio diminuindo
as suas acoes até a venda de seus projetos em 2022.

Investimentos das empresas brasileiras em Cabo-Verde, Guiné-Bissau e Sado
Tomé e Principe nos periodos Lula-Dilma e Temer-Bolsonaro

Inicialmente, as grandes empresas brasileiras — das quais sdo destaques neste presente estudo,
Petrobras, Companhia Vale do Rio Doce (CVRD), Norberto Odebrecht, Andrade Gutierrez,
Camargo Correa e Queiroz Galvao — nao chegaram a atuar ou realizar investimentos em Cabo-Verde,
Guiné-Bissau e Sao Tomé e Principe durante o periodo estudado (2003-2020). Os trés paises apenas
usufruem dos servicos de micro, pequenas e médias empresas brasileiras, predominantemente no setor
de comércio. Em relacio aos investimentos, sao os pequenos PALLOP que tém as limitacdes econdmicas
— sempre necessitam de Investimento Estrangeiro Direto (IED) para os setores que podem alavancar a
economia, como: turismo, servicos financeiros, comunicacoes, infraestruturas etc.

No periodo Lula-Dilma, houve uma maior aproximacao nas relacoes politico-diplomaticas entre
Brasil e os pequenos PALLOP, com projetos de cooperacio em diversas areas, destacando a agricultura,
a satide e a educacdo. No entanto, nao h4 registro de investimentos, sobretudo das grandes empresas
brasileiras no mercado desses paises que dependem muito da ajuda dos doadores internacionais
(parceiros bilaterais e multilaterais) para financiar grandes investimentos ptblicos.

As principais origens de investimentos estrangeiros para Cabo-Verde, entre 2007 e 2012,
foram: Alemanha (57,1%), Australia (29,6%), Portugal (8,9%) e Angola (4,5%); em areas de hotéis
e turismo (57,1%), servicos para empresas (29,6%) e servicos financeiros (13,4%). No mesmo periodo,
para Guiné-Bissau, os investimentos foram nas 4reas de comunicagoes (92,6%) e servicos financeiros
(7,4%); em Sao Tomé e Principe, também foram nas areas de comunicagdes os maiores investimentos
(99,57%) e servicos financeiros (0,43%) (BRASIL, 2013a; BRASIL, 2013b; BRASIL, 2013c¢).

Os investimentos em Grandes Projetos nesses pafses nao tém a participacdo das empresas
brasileiras, ressaltando que as execucoes dos mesmos sempre foram aproveitadas pelas empresas
estrangeiras de outras nacoes, colocando a falta de interesse por parte de empresarios brasileiros em
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atuar nos projetos de grande porte nessas economias. No caso de Cabo-Verde, segundo relatério de
gestao do Embaixador Joao Inacio Oswald Padilha, que atuou no pais entre 2012 e 2016, destacou
que: “a modéstia do mercado cabo-verdiano nao tem encorajado empresas brasileiras a investirem no
arquipélago” (Joao Inacio Oswald PADILHA, 2016, p. 16), situacio igual com relacio aos mercados
guineense e sao-tomense. Apesar disso, para Padilha (2016), os investimentos brasileiros em Cabo-
Verde estiveram circunscritos a um empreendimento voltado ao armazenamento e comercializacio de
graos.

No periodo Temer-Bolsonaro, a inexisténcia de investimentos das empresas brasileiras em
realizar os projetos de grande porte, algo que nao havia no periodo anterior, teve continuidade durante
os anos de 2016 até 2022 (fim do governo Jair Bolsonaro). Constata-se que sao esses paises que, mesmo
com limitagbes econdmicas, conseguem oferecer as oportunidades para os investimentos estrangeiros
(que atraem as empresas de paises europeus) e a China, que ao longo de duas décadas, construiu e
financiou vérias obras de infraestruturas na Guiné-Bissau, como o edificio de Antigos Combatentes,
edificio da Assembleia Nacional Popular, edificio Sede do Governo, Palacio da Justica, Pal4cio
Presidencial e varias unidades hospitalares; destaca-se ainda que em 2021 financiou uma autoestrada,
com 8,2 quilémetros que liga o aeroporto de Bissau a Safim, em um investimento de 13,6 milhdes de
euros.

Nos anos mais recentes, em Cabo verde, a China construiu e financiou: o novo campus da
Universidade de Cabo Verde em 2017, na Praia, no valor de 50,7 milhdes de euros, uma obra entregue
em 2021. J4 em Sao Tomé e Principe, em 2022, a China assinou acordo para investir US$ 100
milhdes na expansio da pista e requalificagdo do aeroporto internacional de Sao Tomé. Essas
oportunidades de negécios, se existisse o interesse dos governos brasileiros e de algumas empresas
brasileiras, principalmente as Construtoras, poderiam atuar em grandes projetos de investimento nos
pequenos PALOP, como tém sido em Angola e Mocambique, destacados nos contetidos anteriores.
Apesar de Guiné-Bissau, a constante instabilidade politico-institucional, tendo em consideracio a

ocorréncia, entre 1980 e 2012, de quatro golpes de Estado e os assassinatos do presidente da Repiblica

da Guiné-Bissau, general Joao Bernardo “Nino” Vieira, e do Chefe do Estado-Maior e General das
Forcas Armadas (CEMGFA), Tagme Na Waie, ambos em 2009, e uma tentativa de golpe em 1 de

fevereiro de 2022, essas situacoes impossibilitam mais investimentos estrangeiros para o pais.

Conclusao

O presente artigo procurou demonstrar os diferentes momentos da projecio internacional do
Brasil para os Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa (PALOP), tendo em vista os
investimentos das empresas brasileiras. Ao longo do periodo analisado foi possivel observar momentos
de avancos e recuos de investimentos brasileiros nos paises africanos, durante os governos Lula-Dilma
e Temer-Bolsonaro. Em linhas gerais, a acdo de investimentos enquadra-se na busca pelo
desenvolvimento econémico.

No Brasil, cada governo estabeleceu as prioridades para sua politica externa, o que se tornou
visivel com a agenda de aproximacdo ou nao dos governos brasileiros ao continente africano, que se
refletiu nas relacdes com esses cinco paises africanos. A partir do ano 2003 a PEB intensificou as
relacdes com a Africa e, em particular, com os PALOP, mas essa intensidade foi diminuindo com o
decorrer da segunda década do século XXI, ficando mais evidente com a mudanga de governo que
ocorreu em 2016 e que trouxe novas diretrizes que se seguiram até o ano de 2022 (fim do governo Jair
Bolsonaro).

Considera-se que os PALOP nio possuem as mesmas carateristicas quando consideradas
questdes geograficas e economicas, embora tenham semelhancas histérico-culturais impares, baseadas
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no império portugués. Os grandes PALOP, Angola e Mocambique — também chamados de Estados
periféricos — possuem um desenvolvimento econémico superior aos do pequenos PALOP (Cabo-
Verde, Guiné-Bissau e Sao Tomé e Principe), muito em razao da abundancia de seus recursos minerais
e localizacao estratégica no continente africano, de modo que tornam mais atrativos para as investidas
das poténcias em seus territérios (RIZZI, 2012).

Os grandes investimentos brasileiros para os PALOP durante o periodo analisado se
destinaram para Angola e Mocambique, sendo Angola o principal beneficidrio desses investimentos.
Das seis grandes empresas brasileiras que atuaram em projetos de investimentos nos Grandes PALOP,
estas sao as que participaram: em Angola — Petrobras, Companhia Vale do Rio Doce (CVRD),
Norberto Odebrecht, Andrade Gutierrez, Camargo Corréa e Queiroz Galvao; enquanto Mocambique
com quatro dessas empresas, que sao: Companhia Vale do Rio Doce e as Construtoras Norberto
Odebrecht, Andrade Gutierrez e Camargo Corréa — essas Construtoras, com base nos investimentos
da Vale, proporcionaram-lhes melhores oportunidades de negécios. Entretanto, os Pequenos PALOP
nao chegaram a se beneficiar de algum investimento dessas empresas, pelo fato de se considerar as
limitagées econdmicas desses paises, em termos de recursos naturais e econdmicos.

Entre 2007 e 2014, houve um cenério de maiores investimentos dessas empresas nas economias
angolana e mogambicana, com a realizagao de projetos de grande porte, que ao todo, foram investidos
mais de US$ 11 bilhoes (a partir dos dados obtidos) e observa-se que a partir de 2015 nao se registaram
novos investimentos. Essa situacio se aprofundou no perfodo Temer-Bolsonaro com os desinvestimentos
das grandes empresas brasileiras nos PALOP (como Petrobras que encerrou atividade em Angola, em
2020; e também pela Vale em Mogambique, em 2022; além de Construtoras sem novos investimentos)
e no continente africano.

Esses desinvestimentos devem-se, em primeiro momento, a Operacao Lava Jato, que investiga
o envolvimento dessas grandes empresas do Brasil em atos de corrupgao nos projetos desenvolvidos no
ambito interno e externo, e empréstimos concedidos pelo BNDES as empresas. Por outro lado, a perda
de espaco por outros competidores (exemplo da China que cada vez mais aumenta os seus
investimentos) e por tltimo, a falta de interesse politico dos governos Temer e Bolsonaro nas relagées
com os paises em desenvolvimento.
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